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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «هاطرح نحوه تشكيل اجتماعات و برگزاري راهپيمايي»

 مقدمه

 وهفتمبيست و تحقق اصل« هااجتماعات و برگزاري راهپيمايي»قانوني موجود درباره  اين طرح در صدد رفع خلأ

به شرط آنكه مخل به ها، بدون حمل سلاح، تشكيل اجتماعات و راهپيمايي»اين اصل بر اساس  قانون اساسي است.

 قانون هنوز اساسي، قانون تصويب از دهه چهار حدود گذشت از پس اينكه به توجه با«. مباني اسلام نباشد آزاد است

 برگزاري و اجتماعات تشكيل امر و است نشده تصويب اساسي قانون وهفتمبيست اصل اجراي جهت مستقلي

 مشهود زمينه اين در قانوني خلأ شود،مي تنظيم و ادارهوزيران  هيئت مصوب هاينامهآيين توسط غالباً ها،راهپيمايي

 .دارد ضرورت خصوص اين در يقانونگذار و است

از منظر حقوقي نيازي »در مقدمه توجيهي و تأكيد آن بر اين موضوع كه  وهفتمبيستارجاع اين طرح به اصل 

شوراي نگهبان در خصوص مغايرت كسب مجوز  اظهارنظرو نيز اشاره آن به « به اخذ مجوز در اين خصوص نيست

نشان از آن دارد كه طرح، رويكردي متفاوت نسبت در ابتدا از وزارت كشور براي برگزاري اين نوع اعتراضات، همه 

هاي و بستري مطمئن و كارآمد براي اعتراض اتخاذ كردهمحور بوده و هست، مجوز گذشته كه رويكردي هاي به سال

 رساند.، حال آنكه مواد طرح اين را نميراهم كرده استقانوني ف

 

 اظهارنظر كارشناسي

 كليات طرح

 چند نكته در خصوص كليات اين طرح حائز اهميت است:

 وهفتمبيستبر خلاف نص صريح اصل « اخذ مجوز»اتخاذ رويكرد  -

 وهفتمبيسترا ناقض اصل « لزوم اخذ مجوز»اين طرح همچنان كه در مقدمه توجيهي نيز اشاره كرده است، رويكرد 

اين رويكرد در تدوين اما كند. مي داند و بر همين اساس تحقق آن را در تغيير رويكرد جستجومي قانون اساسي

 و اجتماعات امنيت تأمين چگونگي» نامهآييناين طرح اقتباس كاملي از طرح رعايت نشده است. 

است كه با رويكرد اخذ مجوز تدوين شده و  «وزيران هيئت 31/6/1381 مصوب قانونيهاي راهپيمايي

اي است كه در رويكرد و روح اين طرح به گونه ها سايه سنگين خود را بر اين حوزه گسترده است.سال

قانون اساسي بر ضرورت اخذ مجوز در بندها  وهفتمبيستنسبت به مقدمه توجيهي و اصل اي درجه 180چرخشي 

 ( تأكيد كرده است.13( و )8( و در مواد )2در ماده )« مجوز»و مواد گوناگوني از جمله در تعريف 
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 كسب لزوم عدم اي لزوماز جمله  اجتماعات، يآزاد به نسبت تيمحدود اعمال و اجرا لحاظ شايان ذكر است كه به

نظام . 3 رساني پيشينياطلاعنظام . 2 پيشينياخذ مجوز  نظام. 1: اندشده ميتقس دسته سه به يحقوق يهانظام مجوز،

 .ينيپس بيتعق

انتخاب  در حاكمان و نيمسئول كرديرو شكيب كه كرده جاديا را خود خاص سازوكار هاي مذكورنظام از كيهر

ها و راهپيمايي يآزاد حق ازگيري بهره جهت پيشيني اخذ مجوزنظام  دربسيار تأثيرگذار است.  هانظام نيا از كيهر

اين حق  اعمال در را تيمحدودترين بيش رويكرد نيا. كرد اجازه كسب خاص مقام اي مرجع كي از ديبااجتماعات 

 جهت كهكند مي مكلف را افراد قانون، وكند مي جاديا يتركم تيمحدود «پيشيني رسانياطلاعنظام ». كندميايجاد 

 صرفاً فقطنظام  نيا. ستين اجازه كسب به يلزوم يول ،كنند مطلع راربط ذي مقامات اي مرجع ،يآزاد نيا از يمندبهره

 فقط كه است باز اريبسسازوكاري  «ينيپس بيتعقنظام ». داندنمي لازم اجتماعات يبرا را مجوز اخذ و بوده اطلاع

 يآزاد قبال در يكساني كرديرو كشورها. كرد تياعمال محدود و يريجلوگ يآزاد از توانيم ريغ به اضرار درصورت

 بيتعق و پيشينيرساني اطلاعنظام  غالباً ،يياروپا يكشورهاتر بيش ولي ،ها ندارندو راهپيمايي اجتماعاتتشكيل 

 مناسب را پيشيني اطلاع اجتماعات، ليتشك نيز جهت بشر حقوقالمللي نيب نظام. كنندمي دنبال را اضرار درصورت

 . كنند ميتنظنظام  نيا با را خود نيكه قوان خواهدمي كشورها از و دانسته

، در رويكردي كاملاً مغاير با هاراهپيمايي و اجتماعاتتشكيل  يآزاد بحث در اجراييهاي نامهو آييندر مقررات 

 ستميس. استشده  يرويپ« پيشيني اخذ مجوزنظام » ازها سال ،وهفتمبيستاصول متعدد قانون اساسي، از جمله اصل 

. دارد وجود زين ييقضا بيتعق امكان ،افراد تخلف صورت در و ستين ينيپس بيتعق ستميس يناف پيشيني اخذ مجوز

 از امر يابتدا دراز شهروندان  ياريبس خاطر نيبد و است يقبل اجازه دارد وجودنظام  نيا در كه يتيمحدود نيترمهم

 كنندگان،درخواست طيشرا مانند زين يگريد يهاتيمحدود خود بطن درنظام  نيا. شوندمي منصرف حق نيا اعمال

رايج در مقررات اساسي رويكرد اخذ مجوز كه رويكرد  هايدر اينجا به ايراد .دارد اجرا نحوه و يآزاد و حق اعمال طيشرا

 شود:مي اشاره ،نظام حقوقي ايران استهاي نامهآيينو 

تر ديده شده است كه مجوزي براي هاي جناحي و سياسي است و در عمل نيز كمدابزاري براي برخور« مجوز» اولاً

آميز از جمله راهپيمايي، تجمع، تحصن يا اعتصاب داده شده باشد. اين افرادي جهت برگزاري مراسم اعتراضگروه يا 

توانست و نيازي به تدوين و تصويب قانون در اين مي مذكور نيز نامهآيينتوانست كارساز باشد، با وجود ميرويكرد اگر 

ها خلاف عنوان آن، ممانعت از برگزاري اجتماعات و راهپيمايي مذكور، بر نامهآيينها، كاركرد عمده حوزه نبود. سال

قانوني امتناع شده است. معمولاً دلايل چندي هاي بوده و تحت شرايط آن، از صدور مجوز براي اجتماعات و راهپيمايي

 براي امتناع از صدور مجوز وجود دارند:

مخالف و رقيب هاي مراسم( از جناح يا جناحكنندگان درصورتي كه متقاضيان مجوز )برگزار سياسي:هاي انگيزه

كساني باشند كه به عنوان مقام مسئول در جايگاه صادركنندگان مجوز هستند، مجوزي صادر نخواهد شد. همچنين 

دولت باشد، هاي و برنامهها ويژه به سياسته حاكمه و ب هيئتدر مواردي كه علت برگزاري مراسم اعتراض و انتقاد به 

 مجوز است، انتظار امتناع و كارشكني جدي براي صدور مجوز را بايد داشت.كننده آنجا كه دولت صادر از
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دهندگان حتي اگر به ضرورت و حقانيت برگزاري مراسم باور داشته باشند به دليل مجوز نگراني از تبعات احتمالي:

است دامنگيرشان شود، رغبتي به صدور چنين تبعات و مشكلات بعدي كه در جريان برگزاري يا پس از برگزاري ممكن 

كنند كه از پذيرفتن مسئوليت مي مجوزهايي ندارند و در زماني كه خود سكان اداره اين امور را برعهده دارند تلاش

آميز كشورها نيز مسئولان تأمين امنيت اعتراضات مسالمتترين كراتيكشانه خالي كنند. در دمهايي چنين رويداد

 دهند نه برحسب اختيار. مي هاييه و اجبار قانون تن به چنين مراسمبرحسب وظيف

موضوع اين طرح هستند با اعمال فشار و هاي اشخاص حقيقي و حقوقي كه هدف اعتراض فسادانگيز:هاي انگيزه

هاي گيريتوانند در تصميممي مالي و غيرههاي جانب و حتي با دادن وعده و وعيد حق بههاي آوردن استدلال

 صادركنندگان مجوز دخالت كنند. 

عدم اجراي آن، بستري مطمئن دليل به  هااتخاذ رويكرد اخذ مجوز در اعمال حق تشكيل اجتماعات و راهپيمايي ثالثاً

توان از اجراي اصل هاي مقطعي ميسنجيكند. هرچند به دليل مصلحتهاي غيرقانوني را فراهم ميبراي اعتراض

تواند به متراكم شدن نارضايتي و انفجار يكباره اين اعتراضات در قالب اما اين مسئله مي ،ري كردوهفتم جلوگيبيست

ها كه مردم به تدريج اعتراضات خود را در قالب راهپيمايي ه شودبنابراين بايد اجازه داد .يك شورش اجتماعي كمك كند

و هم نظام از مزاياي مثبت آن كه دقت مسئولين نسبت بين برود  و از اين طريق هم نارضايتي به تدريج ازكنند بيان 

 به پيامدهاي تصميمات و اقدامات خود است برخوردار شود.

در واقع نه مجوزي صادر خواهد شد و نه مراسمي برگزار خواهد « اخذ مجوز»بنابراين بايد گفت كه با وجود شرط 

 وهفتمبيست رسد به منظور تحقق اهداف اصلمي رشد و همچنان مشكل به همان شكل سابق باقي خواهد ماند. به نظ

و مسائل امنيتي كه در چنين رويدادهايي ممكن است براي نظام و كشور ايجاد شود، لازم ها و نيز براي پاسخ به نگراني

ات براي تشكيل اجتماعها اتخاذ شود. با اين رويكرد هم حق افراد و گروه« اعلام»است رويكرد بينابيني يعني رويكرد 

 پذيرند. مي مسئوليت خود راكنندگان كند و هم برگزارمي تحقق پيداها و راهپيمايي

 عدم به رسميت شناخته شدن اعتراض در طرح -

به منظور اعتراض به وضعيتي است كه براي تر بيش موضوعات اين طرح از جمله راهپيمايي، تجمع، تحصن و اعتصاب

در  هو يا كمبودها و نواقصي است كها آمده است و يا اعتراض به سياستوجود به يا حداقل بخشي از مردماي عده

است و لذا بايد در اين طرح اعتراض به « اعتراض»ها وجود دارد. در هر حال هدف اوليه و اصلي اين حركتاي حوزه

صن ارائه شده است از رسميت شناخته شود. در اين طرح در تعاريفي كه در مورد راهپيمايي، تجمع، اعتصاب و تح

به عنوان يك مفهوم « اعتراض»اشاره شده است. هر چند « اهداف مشخص»و « هاخواسته»، «هابيان ديدگاه»مفاهيم 

 نيستند و بنابراين« اعتراض»اما هيچ كدام از اين مفاهيم لزوماً به معني  ،تواند داخل در اين مفاهيم عام باشدمي خاص

توان با مي بودن اين مراسم به رسميت شناخته نشده است. بنابراينآميز ح ماهيت اعتراضتوان گفت كه در اين طرمي

 كردن تعاريف نفس اعتراضات قانوني را پذيرفت.تر دقيق
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 كننده مجوزو تعهداتي براي مرجع صادرها بيني الزامعدم پيش -

هر حال بايد پاسخ قطعي )صدور مجوز يا عدم مجوز مبني بر اين كه در كننده اين طرح، الزامي براي مرجع صادر در

بيني نشده است كه اگر مرجع داده شود، وجود ندارد. اين موضوع پيشها صدور مجوز با ذكر دلايل( به درخواست

مجوز، نسبت به صدور مجوز اقدام نكرد در حالي كه دلايل كافي براي چنين امتناعي نداشته باشد، متقاضيان كننده صادر

بر كار خلاف قانون چنين مرجعي بايد اعمال شود. لذا شايسته هايي جعي بايد شكايت كنند و چه نوع مجازاتبه چه مر

 بيني شود. مجوز، به عنوان مرجع شكايات پيشكننده طرفي غير از مرجع صادراست كه مرجع بي

 

 مواد طرح 

  شكلي هايايراد

 اهايراد اين از برخي آتي، نكات كه دارد فراواني هايايراد ويرايشي، نظر از نيز و قانون نگارش اصول لحاظ از طرح اين

 :است

 بيان طرح اين توجيهي همقدم در بايد اصولاً است، كرده مطرح را مصوبه اين از هدف كه طرح اين( 1) ماده .1

 يا كه شودمي پيشنهاد لذا است؛ ايراد داراي نويسيقانون اصول لحاظ از طرح مواد از يكي عنوان به آن ذكر و شود

 حفظ بر اصرار صورت در يا شود منتقل طرح توجيهي همقدم انتهاي به آن مفاد و شده حذف طرح اين( 1) ماده اساساً

 قانون وهفتمبيست اصل اجراي راستاي در»: شود اصلاح صورت بدين آن عبارات طرح، اين مواد از يكي قالب در آن

 نظارت و هاراهپيمايي برگزاري و اجتماعات تشكيل قانون، اين الاجراشدنلازم تاريخ از ايران، اسلامي جمهوري اساسي

 .«گيردمي صورت قانون اين مفاد طبقآنها  اجراي بر

 به نه و شودمي اطلاق افراد «اقدام» به «گردهمايي و تجمع» اينكه به توجه با طرح، اين( 2) ماده« 2» بند در .2

 .شود افزوده «ايمجموعه» هواژ از پيش «اقدام» هواژ كه شودمي پيشنهاد ،«افراد» خود

 در( 5) ماده كه شودمي پيشنهاد لذا و است طرح( 3) ماده عبارات تكرار طرح، اين( 5) ماده عبارات از قسمتي .3

 فرمانداري به مراسم برگزاري اعلام» عبارت به بايد نيز «مراسم برگزاري از اطلاع» عبارت همچنين. شود ادغام( 3) ماده

 .شود اصلاح «متقاضيان يا متقاضي» به «مربوطه گروه» عبارت ماده، اين «4» بند در و شده اصلاح «محل

 .شود اصلاح «جمعي يا فردي» به «گروه يا فرد» عبارت طرح، اين( 23) ماده در .4

 ماهوي هايايرادا

 و اجتماعات تشكيل درخواستدر خصوص  گيريتصميم صلاحيت كه است آن طرح اين اساسي هايايرادا از يكي .1

  «سياسي هايگروه و احزاب فعاليت هنحو قانون( »10) ماده موضوع «احزاب كميسيون» از را هاراهپيمايي برگزاري

 كه است سپرده( هافرمانداري و هااستانداري) كشور وزارت به كليطور به  را امر اين و كرده سلب 8/8/1395 مصوب

 بر بلكه كند،نمي رفع را موجود مشكلات تنهانه اقدامي چنين گيري،تصميم اين در مجريه هقو بودن نفعذي توجه با

 . افزايدميآنها 
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 «فردي»صورت به  راهپيمايي اگر كه است لازم نكته اين ذكر طرح، اين( 2) ماده در «راهپيمايي» تعريف درخصوص .2

 لذا و دارد هم فراواني تاريخي سوابق كه بوده متصور «فردي»صورت به  نيز «تحصن»ويژه  به و «تجمع» است، متصور

بودن از تعريف « فردي»شود امكان كدام ذكر نشود كه پيشنهاد مي شود يا اينكه در هيچ آورده دو هر در بايد يا امر اين

يافته سازمان»ويژگي لزوم  اين ويژگي هم با مواد ديگر همين طرح تعارض دارد و هم با زيراحذف شود؛ « راهپيمايي»

ضرورتي « شهروند يا شهروندان»اشاره به « راهپيمايي»راهپيمايي همخواني و تناسب ندارد. همچنين در تعريف « بودن

شود كه اين عبارت حذف شده و واژه ندارد و از آنجا كه ممكن است تعريف قانوني آن با ابهام مواج شود، پيشنهاد مي

 اصلاح شود.« اييافتهازمانس»به « يافتهسازمان»

 برگزاري تقاضاي از نيز آن مختلف مواد در و رفته كاربه «اجتماع» اصطلاح طرح، عنوان در اينكه به توجه با .3

 تعارض ايجاد موجب ،(2) ماده تعاريف قسمت در «گردهمايي و تجمع» اصطلاح از استفاده است، رفته سخن «اجتماع»

 «گردهمايي و تجمع»جاي به  «اجتماع» اصطلاح همان از هم( 2) ماده در كه شودمي پيشنهاد لذا و شودمي ابهام و

 .شود استفاده

 يكديگر با «تحصن» و «گردهمايي و تجمع» ،«راهپيمايي»در خصوص  طرح اين( 2) ماده در مذكور تعاريف .4

 در صرفاً «گردهمايي و تجمع» و «تحصن» تعريف تفاوت تعاريف، اين طبق اينكه به توجه با. دارد تداخل و همپوشاني

 و بوده مطلق «گردهمايي و تجمع» زمان مدت ولي ،است روز يك نصف از بيش «تحصن» زمان مدت كه است اين

 شده حذف مجزاصورت به  تحصن تعريف كه شودمي پيشنهاد شود،مي شامل را روز يك نصف ازتر بيش يا تركم از اعم

 كه تجمعي و گردهمايي به»: شود افزوده شرح بدين «گردهمايي و تجمع» تعريف انتهاي در عبارتيصورت به  صرفاً و

 نصف» عبارت تغيير كه است لازم نكته اين ذكر« .شودمي اطلاق «تحصن» باشد، ساعت 12 از بيش آن زمان مدت

 .است گرفتهصورت «روز يك نصف» عبارت ابهامدليل به  پيشنهادي، عبارت در «ساعت 12» به «روز يك

 ضمن. شود تنظيم و مطرح مجزا طرحي در بايد و است خارج طرح اين موضوع از كليطور به  «اعتصاب» موضوع .5

 عمومي مشاغل در اعتصاب مطلق تجويز امكان ،«عمومي خدمات استمرار لزوم» اصلبر اساس  اينكه به توجه با آنكه

 پيشنهاد بنابراين. شود محدود غيردولتي و غيرعمومي مشاغل به بايد امر اين رسدمينظر  به است، ترديد محل دولتي و

 بر اياصلاحيه قالب در مجزاطور به  و شود حذف طرح اين از كليطور به  «اعتصاب» بحث با مرتبط مفاد كه شودمي

 الملليبين تعهدات جمله از مختلف دلايل به طرح اين در موضوع اين حفظ بر اصرار صورت در. شود مطرح «كار قانون»

 ادبيات در حال به تا موضوع اين طرف يك از اينكهدليل به  اعتصاب، حق شناساييبر مبني  ايران اسلامي جمهوري

 از و ندارد وجود آن تعريف به لزومي و است شده اشاره آن به صرفاً قوانين از معدودي تعداد در و نشده تعريف قانوني

 كه شودمي پيشنهاد دهد، قرار الشعاعتحت را طرح مفاد ساير و بوده زاحساسيت آن تعريف دارد احتمال ديگر طرف

 اينكه به توجه با همچنين. شود اشاره آن به طرح مواد ضمن در و نشود مطرح مجزاصورت به  آن تعريف اساساً

 تلقي اعتصاب ،«وظيفه انجام از جمعيدسته خودداري» صرف و شودنمي انجام خاصي «مكان» در لزوماً «اعتصاب»

 .شود حذف «اعتصاب» تعريف انتهاي از «پذيرد صورت مرتبط مكان در بايد كه» عبارت كه شودمي پيشنهاد شود،مي

 اين است لازم لذا و است نگرفته صورت آن از تعريفي ولي ،شده ذكر طرح اين مختلف مواد در «مراسم» اصطلاح .6

 .نشود روروبه ابهام با تا شود تبيين «تعاريف» قسمت در مقتضينحو به  اصطلاح
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 و متقاضي درخواست هارائ جهت طرح اين( 14) و( 13) ،(8) مواد و( 3) ماده «1» تبصره در مذكور قانوني مواعد .7

 مقتضينحو به  بايد لذا و كندمي پيدا هم تداخل فروضي در بعضاً و نداشته تناسب يكديگر با ربط،ذي مرجع پاسخ

 .شود اصلاح

اشاره شده است در حالي كه در ماده مذكور صحبتي (« 1نمايندگان مذكور در ماده )»( به 3) ماده «4» در تبصره .8

شود كه منظور اين تبصره نمايندگان متقاضيان برگزاري مراسم مي از نمايندگان يا متقاضيان نشده است. استنباط

 نيست و بهتر است حذف شود. حداكثر تعيين ي برا ضرورتي باشد كه در اين صورت نيز،

 به مربوطهاي محدوديت. است اساسي قانون مصرحهاي ناقض آزادي (5ماده ) «7»و  «6»،«5»بندهاي  الزامات .9

 محتواي مصاديق ديگر عادي قوانينبر اساس  اولاًها پرچم وها نوشته دست متن شعارها، سخنراني، موضوع سخنران،

 آزادي مثلآن  اساسي اصول و اساسي قانون با آشكار مغايرت ،پيشيني تحديد ايجاد ثانياً است شده احصا آنها مجرمانه

 .دارد....  وشهروندي  حقوق و بيان

 تا شود اصلاح «متقاضيان يا متقاضي درخواست به پاسخ» به «لازم مجوز صدور» عبارت طرح، اين( 8) ماده در .10

 .باشد داشته تناسب راهپيمايي برگزاري يا اجتماع تشكيل درخواست به منفي يا مثبت پاسخ در فرمانداري اختيار با

 .شود تعريف بايد و دارد ابهام «همگاني و ملي هايراهپيمايي» عبارت طرح، اين( 10) ماده در .11

يك  زير افراد آيا كه دارد وجود ابهام اين اساس اين بر. است شده «نفريك صد  حداقل» به اشاره (11) ماده در .12

هاي راهپيمايي به طرح اين در كه حالي در ندارند؟ را قبيل اين ازهاي اعتراض و تحصن يا كارفرما به اعتراض حق نفرصد 

 .است شده اشاره فردي اعتراضات ساير و فردي

خودش سلب  از صدور مجوز را داده است كه مسئوليت اين اختيار را به استانداري واقع در (13) ماده «1» تبصره .13

 كه شودمي تكثير جا سه به واقع در صدور مجوز مرجع اي،تبصره چنينبر اساس  .بگذارد كشور وزارت عهده به و كند

 كند.  مسئوليت سلب خودش از و بگذارد ديگري عهده به دليلي هيچ بدون را مسئوليت تواندمي كدام هر

 .شود تبيين بايد و است ابهام واجد طرح اين( 13) ماده «3» تبصره« 4» و« 1» بندهاي .14

 پيشنهاد گير،تصميم مرجع به نسبت تجديدنظر مرجع نسبي استقلال لزوم توجه با( اين طرح، 15در تبصره ماده ) .15

منصفه براي چنين اعتراضاتي در نظر گرفته  هيئتدادگستري با حضور هاي كه مرجع بي طرفي ترجيحاً دادگاه شودمي

 شود.

 تأمين چگونگي نامهآيين( »11) و( 10) ،(9) ،(8) مواد از ناقصي برداريكپي آن، هايتبصره و طرح اين( 17) ماده .16

 و است كرده ايجاد را يايرادهاي كه استوزيران  هيئت 31/6/1381 مصوب «قانوني هايراهپيمايي و اجتماعات امنيت

 .شود طرح( 17) ماده جايگزين مذكور هنامآيين مواد همان متن كه شودمي پيشنهاد لذا

 در هاگردهمايي برگزاري براي مشخصي مكان «تجهيز» به فرمانداران تكليفبر مبني  طرح اين( 18) ماده حكم .17

 طريق نشدن معلومدليل به  و داشته مالي بار ايجاد هشائب جمعيت، نفر ميليون دو بالاي شهرهاي و هااستان مراكز

 .است اساسي قانون هفتادوپنجم اصل با مغايرت احتمالي ايراد داراي جديد، ههزين تأمين

 براي آنان پيشنهادي مكانكه در صورتي  و است متقاضيان حقوق همحدودكنند طرح، اين( 18) ماده هتبصر حكم .18

 ندارد وجود خاص يمكان در مراسم برگزاري منحصركردن و ايشان درخواست رد براي دليلي باشد، مناسب مراسم، برگزاري
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 در. شود حذف تبصره اين كه شودمي پيشنهاد بنابراين دارد؛همراه به  را اساسي قانون هفتموبيستاصل  با مغايرت هشائب و

 كرده ايجاد ابهام و ندارد تناسبي طرح( 18) ماده اصل با تبصره اين كه گفت بايد ،(18) ماده هتبصر حفظ بر اصرار صورت

در  امري چنين اساساً و «هاراهپيمايي» نه و است مربوط «هاگردهمايي» به مشخص، مكان تجهيز ،(18) ماده در زيرا است؛

 هواژ طرح،( 18) ماده تبصره در لذا ندارد؛ معنا شود،مي انجام مشخص «مكان» نه و «مسير» در كه هاراهپيماييخصوص 

 .شود حذف «جايگزين» هواژ و شده اصلاح «مكان» و «گردهمايي» بهترتيب  به «مسير» و «راهپيمايي»

 اين اصل جايگزين و شده حفظ تواندمي آن هتبصر ولي ،شود حذف( 18) ماده هتبصر ايراد بر مبنياً( 19) ماده .19

 برگزاري و اجتماع تشكيل مجوزدر خصوص  گيريتصميم مرجع اينكه به توجه با اولاً كه ملاحظه اين با شود؛ ماده

 اين موضوعدر خصوص  گيريتصميم مرجع را «شهرستان تأمين شوراي» تواننمي است، «استانداري» راهپيمايي،

 متقاضيان حقوق تضييع به است ممكن و است موسع بسيار ماده اين در مذكور «سال يك» مدت ثانياً و داد قرار ماده

 .نشود خارج استثنايي حالت از تا شود گرفته نظر در استثنا اين براي محدودتري بسيار مدت بايد لذا و شود منجر

 تعريف مبناي و نشده تعريف قانون اين در «گروه» اصطلاح اينكه به توجه با آن، هايتبصره و( 20) ماده در .20

 بهترتيب  به «هايگروه» و «گروهي» و «گروه» واژگان است، شده داده قرار اشخاص يا شخص متقاضيان، يا متقاضي

 .شود اصلاح «اشخاص» و «شخصي» و «شخص»

 ايراد هشائب نگهبان، شوراي فقهاي نظرات سوابق به توجه با تضامني، مسئوليتدر خصوص  (22) ماده حكم .21

 . داردهمراه به  را شرع موازين با مغايرت

 دارندگان و مهمات و اسلحه قاچاق مجازات قانون به بايد اسلامي مجازات قانون بر علاوه طرح، (23)  هماد در .22

 مجازات قانون در سلاح، از استفاده با ارتباط در زيرا شود؛ اشاره نيز( 07/06/1390 مصوب) غيرمجاز مهمات و سلاح

 قانون در آن نگهداري و حمل و است، شده پرداخته( (287) و (279 ) مواد) بغي و محاربه موضوع به فقط اسلامي

 بنابراين. است گرفته قرار انگاري جرم مورد غيرمجاز مهمات و سلاح دارندگان و مهمات و اسلحه قاچاق مجازات

 :شود اصلاح صورت اين به مذكور ماده صدر شودمي پيشنهاد

موجب ( اشخاص يا شخص)كنندگان شركت وسيله به غيرمجاز مهمات يا سلاح گونه هر از استفادهيا  حمل

كب به جزاي ح يا مهمات مذكور مجاز باشند، مرتق قوانين و مقررات مربوط است. در صورتي كه سلامجازات مطاب

هاي به يك يا دو مورد از مجازاتباشد نانچه مرتكب شخص حقوقي چشود. ميليون ريال محكوم مي 20تا  10نقدي از 

 شود. قانون مجازات اسلامي محكوم مي( 20)مندرج در ماده 

 و مهمات و اسلحه قاچاق مجازات قانون ( 6) ماده اولاً زيرا. شود حذف(  23 ) ماده تبصره شودمي يشنهادپ .23

 ارجاع قانون اين به ماده خود در است بهتر و كرده تعيين مجازات سلاح حمل براي غيرمجاز مهمات و سلاح دارندگان

 اين «1» بند در مذكور مجازات نيست مشخص ثانياً. نيست جداگانه مجازات تعيين به نيازي نتيجه در شود؛مي داده

 اشخاص اينكه مضافاً. است كرده گردهمايي به اقدام كه گروهي يا باشدمي سلاحكنندگان حمل خود بر ناظر تبصره

 مجازات قانون( 20ه )ماد در شده احصاهاي مجازاتبر اساس  توانمي را طرح اين موضوع متخلفهاي گروه و حقوقي

 قانون( 20ه )ماد در طرح( 23) ماده در مذكورهاي مجازات تمامي زيرا. دكر مجازات 1392 سال مصوب اسلامي

  .است شده ذكر نيز اسلامي مجازات
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( ربطذي قانوني مراجع و متقاضيان) طرف دو تعهدات و تكاليف براي مشخصي اجراهايضمانت قانون اين در .24

 .باشد مقصود به وافي و كارآمد زمينه اين در تواندنمي نيز طرح اين( 25) و( 24) مواد و است نشده تعيين

 صريحنحو به  بايد 8/8/1395 مصوب «سياسي هايگروه و احزاب فعاليت هنحو قانون» مفاد با مصوبه اين تعارضات .25

 .نشود بعدي اجرايي مشكلات و مختلف تفاسير گيريشكل باعث تا شود تكليف تعيين

 

 گيرينتيجه

چگونگي تأمين امنيت اجتماعات » نامهآيينطور كه در بررسي كليات طرح ذكر شد اين طرح با اقتباس كامل از همان

آن را حفظ كرده است و با توجه « اخذ مجوز»( تدوين شده و رويكرد 31/6/1381)مصوب « قانونيهاي و راهپيمايي

و وزارت كشور، به نوعي اين رويكرد ها ( قانون احزاب به استانداري10به انتقال مرجع صدور مجوز از كميسيون ماده )

ست؛ در حالي كه مقدمه توجيهي اين طرح به درستي نسبت به چنين رويكردي موضع انتقادي را تقويت نيز كرده ا

قانون اساسي و همواره  هفتموبيست مانع تحقق اهداف اصلها را كه سالاي نامهآييندارد. اين طرح در صورت تصويب، 

 تري در مقايسه با قبل به آناقتدار بيشكند؛ با اين تفاوت كه قدرت و مي مورد انتقاد بوده است تبديل به قانون

بخشد و به اين ترتيب امكان هر نوع رويداد قانوني را منتفي كرده و فضا را براي رويدادهاي غيرقانوني مستعد و مي

 سازد. مي فراهم

 شود. نمي لذا تصويب كليات اين طرح توصيه

 

 


