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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «كل كشور 7111طرح اصلاح قانون بودجه سال »

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

. اصلاح 1 :گزارش ارائه شده توسط كميسيون برنامه و بودجه كه نتيجه بررسي دو طرح يك فوريتي

كل  1331( تغييرات متفرقه قانون بودجه سال 111. اصلاح بند )2كل كشور و  1331قانون بودجه سال 

بند  11مي باشد در قالب 1331قانون بودجه سال « 5»تبصره  «ـه»كشور و همچنين طرح اصلاح بند 

 به موضوعات زير پرداخته است:

« ـه»از محل قير اختصاص يافته به اين موضوع در بند قير اندود و...  هاي آسفالت،تهاتر هزينه. 1

 .«1»تبصره 

 .مجوز استفاده از اسناد خزانه اسلامي براي تملك اراضي. 2

از محل كاهش سقف انتشار اوراق بند « 5»تبصره « هـ»افزايش سقف انتشار اوراق موضوع بند . 3

هزار ميليارد ريال و در  51ي( به ميزان اي ملي و استانتملك دارايي سرمايههاي اين تبصره )طرح« ب»

هزار ميليارد ريال از آن بابت تسويه بدهي پيمانكاران و طرح توسعه و تكميل راه روستايي  11نظر گرفتن 

  .هاي هادي و بهسازي معابر روستاهاو عشايري و طرح

به  11/8/1334مصوب  كشور برق صنعت از حمايت قانون( 5) ماده موضوع تخصيص عوارض. 4

 .ربطبه شركت ذي %111صورت 

( قانون تنظيم بخشي 4الحساب از بانك مركزي بر اساس ماده )دريافت سود سهام و ماليات علي. 5

 .(2از مقررات مالي دولت )

نقد »و « نقد»هاي مسكن مهر با شرايط ساله پروژه 33 ايهاي اجارهمجوز واگذاري قطعي زمين. 1

 .سالهحداكثر پنج« و اقساط

 .ربطذيهاي بها و بهاي برق مصرفي به شركتواريز بلافاصله وجوه دريافتي بابت آب. 1

ها ( قانون ماليات بر ارزش افزوده به شهرداري38هزار ميليارد ريال موضوع ماده ) 321اختصاص . 8

 .تغييرات متفرقه( «111» )اصلاح بند

( درصد حق بيمه كليه رانندگان 5/13)نيم وتكليف سازمان برنامه و بودجه به واريز سيزده. 3

جايي بين مصارف هزار ميليارد ريال از محل جابه22شهري به مبلغ ونقل عمومي درون و برونحمل

 .ها(نهاقانون بودجه ) هدفمند كردن يار« 14»تبصره 
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التزام التفاوت نرخ وجه احتساب جريمه به ميزان مابهدر مورد عدم  «11»تبصره « و»اصلاح بند . 11

 .تأخير تأديه دين با نرخ سود

 .در رابطه با بخشودگي سود تسهيلات زير يك ميليارد تومان« 11»تبصره « ط»اصلاح بند  .11

 تأمين هاي سازمانبيمارستان خدمات در رابطه با ارائه« 11»تبصره « ز»بند « 1»حذف جزء . 12

 .دولتي تعرفه با دهش بيمه افراد كليه به مسلح نيروهاي و شهرداري اجتماعي،

صلاح و ا است، سالهيك و موقت سالانه، بودجه قانون اعتبار اينكه به عنايت لازم به ذكر است كه با

 تا نهات گيردمي يا ضمن اصلاح قانون بودجه صورت بودجه قانون ضمن در كه دائمي قوانين يا تكميل

 راآنها  مجدداً احكام اين تمديد براي بود خواهد مجبور دولت نتيجه در و است اعتبار داراي سال پايان

 بموج بودجه قانون ضمن در دائمي قوانين اصلاح بنابراين. كند تكرار نيز بعدهاي سال هايبودجه در

 خود سابق حالت به سال يك از پس و شده اصلاح سال يك مدت براي مزبور دائمي قانون كه شودمي

 نويسيقانون اصول و قوانين تنقيح مغاير قوانين، در پراكندگي ايجاد علاوه بر موضوع اين كه گردد باز

رسد كليت طرح حاضر در نتيجه به نظر مي .ساخت خواهد مواجه مشكل با را قانون اجراي و بوده صحيح

 قانون اساسي است.ودوم پنجاهاي( مغاير با اصل به دليل اشتمال بر احكام دائمي )و نه بودجه

به تعدد موضوعات مطرح شده در اين اصلاحيه، رد كليات گزارش كميسيون با اين وجود با توجه 

زمند از بندهاي پيشنهاد شده نياهريك گيري و تصويب شود هرچند كه تصميمبرنامه و بودجه توصيه نمي

توجه به نكاتي است كه تلاش شده جهت اطلاع نمايندگان محترم مجلس به صورت خلاصه و در قالب 

 قرار گيرد. جدول مورد بررسي

 

 مقدمه

در كميسيون برنامه و بودجه به عنوان كميسيون  1331سه طرح مرتبط با اصلاح قانون بودجه سال 

ش كميسيون برنامه و ارفرعي مورد بررسي قرار گرفت و نتيجه آن در قالب گزهاي اصلي و كميسيون

سه طرح اصلاح قانون بودجه د. اين گزارش مفاد به صحن علني ارائه ش 1331ماه  آبان 13بودجه در 

( تغييرات متفرقه قانون بودجه سال 111(، اصلاح بند )1181كل كشور به شماره چاپ ) 1331سال 

 1331قانون بودجه سال  «5»تبصره  «ـه»( و طرح اصلاح بند 1111كل كشور به شماره چاپ ) 1331

 ر داده است.بند ارائه شده مورد بررسي قرا 11واحده و را كه در قالب يك ماده

سي قرار گرفته و نكات مربوط به   هريك در ادامه  از بندهاي گزارش كميسيون به تفكيك مورد برر

 شده است. آن ارائه
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 بررسي مفاد طرح

 

 نظر كارشناسياظهار  مصوبه كميسيون

  1331قانون بودجه « 1»تبصره  «هـ»ـ اصلاح بند «1»بند 

 شود:اضافه مي 1«1»تبصره « هـ»متن زير به انتهاي بند 
كاري و قير اندود )ايزولاسيون(، عايقهاي اجراي آسفالت، تهاتر هزينه

أييد تالتفاوت مالي توسط كارفرما فقط براي اين امر با همچنين تأمين مابه

با تحويل قير رايگان )به ربط، ذي هاي اجرايي استانيمسئولان دستگاه

پس از اعلام به خزانه  در سقف بودجه مصوبميزان معادل ارزش ريالي روز( 

ربط خود، هاي استاني ذيخزانه مكلف است از طريق حساببلامانع است. 

ها ها و دستگاهژهمعادل ارزش ريالي قير مازاد تحويلي مربوط به هريك از پرو

قير مورد نظر موضوع اين بند از لحاظ . جهت اعمال حساب را لحاظ نمايد

 ( بايد تحويل گردد.%111صورت صد درصد )مقداري به

د. يابچهارميليون تن مواد اوليه قير مطرح شده در اين بند، خارج از سقف منابع و مصارف بودجه عمومي اختصاص مي .7

افزايش قيمت قير و برمبناي استفساريه اخير مجلس، ارزش قير مورد نظر بيشتر از سي هزار ميليارد گفتني است با توجه به 

 باشند.ريال عنوان شده در متن ماده مي

اي شده، اختلال در فرايند حسابرسي را به همراه خواهد داشت و اين شيوه تهاتر باعث از بين رفتن شفافيت بودجه .1

 كند.ها را مخدوش هاي دستگاههيتواند آمار مطالبات و بدمي

مانند مالچ  هاييهاي مورد نظر نمايندگان مصوب شد تا سبب تسريع پروژهدر ابتدا توزيع قير رايگان براي پيشبرد پروژه .1

 هاي مورد نظر به اين مقدار قير نياز ندارند و قرار است قير موردهاي روستايي و مدارس شود، اگر دستگاهپاشي، آسفالت راه

 ها شود، از اساس نبايد قير رايگان دريافت كنند.نظر صرف ساير هزينه
شود كننده در اين بازار مبدل ميبه يك عرضهعملاً  بنابر پيشنهاد مذكور پيمانكار براي طلب خود قير دريافت كرده و .9

 تواند باعث اختلال در بازار داخلي و صادراتي قير كشور شود. اين موضوع مي

در نتيجه عبارت مطرح شده  طرح شده در اين بند از اساس خارج از منابع و مصارف بودجه بوده است،تخصيص قير م .5

ف خزانه مكل»و تكليف در نظر گرفته شده  براي خزانه در عبارت « در سقف بودجه مصوب»بر در متن پيشنهادي مبني

                                                 
 نسبت به ریال( ۰۳۰۳۳۳۰۳۳۳۰۳۳۳۰۳۳۳) میلیارد هزار سی مبلغ سقف تا رایگان( VB)قیر  مواد اولیه تن چهار میلیون ریالی معادل خود اختیار در منابع محل از است موظف ایران نفت ملی شرکت (ـه. 1

 روکش جهت شهرسازی و راه وزارت اختیار در (% 45)چهار درصد وپنجاه ،(مالچ)پوش  خاک جهت ،(کشور آبخیزداری و مراتع ها،جنگل سازمان)کشاورزی  جهاد وزارت اختیار در( % 1۰)درصد  سیزده
 های(پروژه)طرح  انجام و روستاها بهسازی و معابر آسفالت جهت اسلامی انقلاب مسکن بنیاد اختیار در ( % 71)درصد هفده شهری، بازآفرینی هدف محلات معابر و روستایی هایراه آسفالت و آسفالت

( % ۰)درصد  سه و نفر هزار پنجاه زیر جمعیت با شهرهای معابر آسفالت جهت( کشور هایدهیاری وها شهرداری امور سازمان) کشور وزارت اختیار در ( % 1۰) درصد سیزده ها،دهیاری با مشارکتی
 هایحساب در و دهد قرار قیر تولید هایشرکت به مذکور هایدستگاه بدهی تأدیه اولویت با( کشور مدارس تجهیز و توسعه نوسازی، سازمان) پرورش و آموزش وزارت اختیار در مدارس نوسازی جهت
 .نماید تسویه هاپالایشگاه وها پتروشیمی به تحویلی مایع خوراک محل از آن با و اعـمال کشور کل داریخزانه و خـود مابینفی

 مربوطه هایشاخص رعایت با مکلفند هادستگاه این. دكن اقدام ربطذی اجرايي هایدستگاه هب( VB)قیر  اولیه مواد کامل تحویل به نسبت 1۰۳7 سال پایان تا است مکلف ایران نفت ملی شرکت

 هایکمیسیون به ربطذی اجرايي هایدستگاه توسط ماههسه صورتبه بند این عملکرد گزارش .نمایند اقدام قانون این ابلاغ از پس ماه دو مدت ظرف حداکثرها استان از یک هر سهم ابلاغ به نسبت
 .شودمي ارائه اسلامی شورای مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و انرژی عمران،

 قرار شهرستان هایدهیاری و جمعیت نفر هزار بیست زیر هایشهرداری اختیار در شهرستان آن رایگان قیر نکرد، بینیپیش روستایی هایراه برای ایبودجه شهرستان ریزیبرنامه کمیته چنانچه
 .شود مصرف روستا داخل معابر عمران در تا گیردمی
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 نظر كارشناسياظهار  مصوبه كميسيون

ها ها و دستگاهاد تحويلي مربوط به هريك از پروژهربط خود، معادل ارزش ريالي قير مازهاي استاني ذياست از طريق حساب

  داراي ابهام است.« جهت اعمال حساب را لحاظ نمايد

( VB)قير  اوليه مواد كامل تحويل به نسبت 1331 سال پايان تا است مكلف ايران نفت ملي شركت»مطابق متن قانون  .1

ورت صنظر موضوع اين بند از لحاظ مقداري به قير مورد»عبارت لذا نيازي به « نمايد اقدام ربطذي اجرايي هايدستگاه هب

 نخواهد بود.« ( بايد تحويل گردد%111صد درصد )

نكته مهم در رابطه با كليت موضوع اختصاص قير اين است كه اين موضوع به رابطه مالي غيرشفاف شركت ملي نفت با  .1

ميليون تن قير  4منابع تخصيص  طور كه در متن قانون تصريح شده است،منابع بودجه عمومي دامن خواهد زد. همان

تسويه خواهد شد. اين منابع و موارد مشابه  هاپالايشگاه وها ميپتروشي به تحويلي مايع خوراکمذكور در اين ماده از محل 

ين توانست تأمهاي مورد تأييد مجلس )كه بخشي از آن ميبايست به خزانه واريز و در قالب بودجه سنواتي به طرحآن، مي

 يافت.هاي قير باشد( اختصاص ميهزينه

نهاد باشد براي كاهش آثار منفي پيشو طرح اصلاحي مورد تأييد نمي با توجه به موارد مذكور هرچند كه كليات تبصره قانوني

 شود:مي
جاي منظور جلوگيري از آشفتگي بازار قير، شركت ملي نفت از مسيرهاي قانوني، قير اختصاص يافته را بفروشد و بهبه  .7

 ربط اختصاص يابد.هاي ذياهصورت صد درصد از طريق خزانه به دستگواگذاري قير به پيمانكار، منابع ريالي حاصل به

لي( ورده اصافر پنجها )خالص تسويه خوراک تحويلي و ها و پالايشگاهمنابع حاصل از خوراک تحويلي به پتروشيمي .2

 گيري شود.كرد اين منابع تصميمصورت شفاف در منابع عمومي منعكس شود و در قانون بودجه در مورد نحوه هزينهبه
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 نظر كارشناسياظهار  مصوبه كميسيون

  1«5»به تبصره « ض»و « ف»هاي بند به عنوان بند ـ الحاق دو«2»بند 

استفاده از اسناد خزانه اسلامي براي تملك اراضي مربوط به همان طرح  ف(

ساله پنج هاي ملي و استاني در چارچوب قانون برنامهها و پروژهدر طرح

ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران بلامانع 

 است.

ميزان فروش و واگذاري انواع اوراق اسلامي در سمت منابع و مصارف  1331ماهه بودجه سال  هفتمطابق گزارش عملكرد 

 به شرح زير است:

 7111ماه اول سال  هفت. ميزان انتشار و نحوه هزينه  انواع اوراق مالي اسلامي در 7جدول 
 )ارقام به هزار ميليارد ريال(

 مصارف منابع

 مبلغ عنوان مبلغ عنوان

4/11 )اسناد خزانه اسلامي(« 5»تبصره «هـ»بند   
واگذاري اسناد خزانه اسلامي در اعتبارات 

 ايهزينه
4/53 

3/131 انتشار اوراق مالي اسلامي  
هاي واگذاري اسناد خزانه اسلامي براي طرح

 استاني-اي مليهاي سرمايهتملك دارايي
3/153 

 1 اوراق تسويه
استفاده نقدي از منابع حاصل از فروش انواع اوراق مالي 

 اسلامي 
1/8 

اوراق  اسناد خزانه اسلامي« 5»تبصره « م»بند 

 مالي
1/3  

 

 1 اسناد خزانه« 5»تبصره « ح»بند 

 111 جمع 111 جمع

 

                                                 
 باشد.به شرح زير مي 1۰۳7قانون بودجه سال « 4»تبصره « ج»و « ب»مفاد بند . 1

 قانون این( 4) شماره جدول ۰1۳1۳۳ شماره ردیف به را حاصل منابع و منتشر( ارزی ـ ریالی) اسلامی مالی اوراق ریال( ۰۰۳۰۳۳۳۰۳۳۳۰۳۳۳۰۳۳۳) میلیارد هزار شصت و دویست مبلغ تا دولت ب(
ای سرمایههای دارایی تملک هایطرح اعتبارات همچنین و( 1) شماره پیوست در مندرج هادانشگاه ساماندهی هایطرح و تمامای نیمهسرمایههای دارایی تملک هایطرح به واریزی منابع. کند واریز

 بینیپیش قانون این( ۳) شماره جدول در مذکور اوراق انتشار به مربوطهای هزینه و سود. شود هزینه کشور بودجه و برنامه سازمان با متبادله موافقتنامـه براساس تا یابدمی اختصاص قانون این استانی
 .باشدمی پرداخت قابل و

 قابل کشـور بـودجه و برنامه سازمان و ربطذی حسابذی اجرايي، دستگاه رئیس تأیید با طرح همان معوق مطالبات سقف در ،تبصره این «ب» و« الف» بندهای هایطرح نرفته فروش اوراق ج(
 ساماندهی هایطرح بدهی تأدیه و اراضی تملک جمله ازها پروژه و هاطرحهای هزینه سایر همچنین و هیزاتتج کنندگانتأمین مشاوران، پیمانکاران، از اعم) مذکور طرح طلبکاران تمامی به واگذاری
  .است( هادانشگاه
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دهد كه بخش زيادي از  اوراق مالي اسلامي مذكور در بند نشان مي 1331ماهه بودجه سال  هفتبررسي گزارش عملكرد 

اين تبصره اجازه داده شده است كه « ج»مطابق بند گيرد و در قالب اسناد خزانه مورد استفاده قرار مي« 5»تبصره « ب»

ذكور بنابر توضيحات مملي و استاني استفاده شود. اي هاي تملك دارايي سرمايهاز اين اوراق در قالب تملك اراضي براي طرح

 نخواهد بود.« ف» نيازي به ارائه مجدد مجوز مذكور در بند 
طرح حاضر ممكن است كه موجب ايجاد ابهام شود. زيرا در اين خصوص،  2مذكور در حكم بند  «مربوط به همان طرح»همچنين عبارت 

توان براي هر طرحي )طرح اصلي(، طرح هاي مربوط را كه هدف اصلي آنها مي مشخص نيست كه ضابطه مربوط بودن چيست. چرا كه

اع قرار داد. الشعتحقق طرح اصلي را تحتعملاً  تحقق طرح اصلي نيست، تعريف كرد و با اختصاص منابع طرح اصلي به طرح هاي مربوط،

مزبور قابل توجيه به نظر  2، ظاهر بند «مقدمات آن امر استحكم به وجوب امري، به منزله حكم به وجود »هرچند بر اساس قاعده عقلي، 

قانون اساسي( و  (55)برسد )مصرح در اصل « مصرف به خود محل در وجهي هر»رسد اما بايد توجه داشت كه براي تضمين اينكه مي

ي مربوط به هازم است چنين طرحقانون اساسي، بودجه كل كشور به تصويب مجلس برسد، لا پنجاه ودوم اينكه طبق اصل تضمين براي

 الا حكم بند مزبور مغاير با اصول مذكور است.يين و در جداول بودجه درج شوند وطرح اصلي از پيش تع

و تأديه ساير  1اين تبصره« هـ»به منظور انجام تعهدات مندرج در بند  ض(

سقف اوراق موضوع اين بند حداكثر تا شصت درصد  هاي دولت،بدهي

 يابد.آن افزايش مي« ب»محل كاهش سقف اوراق موضوع بند  ( از11%)
مبلغ ده هزار ميليارد ريال ناشي از اين افزايش بابت تسويه بدهي پيمانكاران 

بندي و طرح توسعه و تكميل راه روستايي و عشايري به شماره طبقه

هاي هادي و تمام طرحهاي نيمهو كمك به تكميل پروژه 1313111255

به نسبت  1512112111بندي معابر روستاها به شماره طبقهبهسازي 

 يابد.( اختصاص مي%31( و سي درصد )%11هفتاد درصد )

هزار ميليارد ريال در سمت منابع عمومي  35نكته مهم در رابطه با اين بند اين است كه منابع حاصل از واگذاري اين اوراق با اعتبار 

( در رديف 1( ولي در سمت مصارف با درج عدد يك )1331قانون بودجه سال  5جدول  311113منعكس شده است )رديف 

تراز منابع و مصارف از بين رفته و بودجه با كسري بودجه به تصويب عملاً  قانون بودجه، 3اعتبارات متفرقه جدول  531111 -51

ر ميليارد ريال از كانال عدد يك درج هزا 51ماهه بودجه نشانگر اين موضوع است كه در اين مدت  هفترسيده است. عملكرد 

هزار ميليارد ريال سقف مصارف عمومي در نظر گرفته نشده بوده است. اين  3811شده در اين رديف پرداخت شده است كه در 

 هاي مصوب كاهش يابد.رغم عملكرد منابع عمومي ميزان تخصيص به رديفموضوع سبب خواهد شد كه علي

 

 

                                                 
های دارایی تملک هایطرح) طلبکاران به و صادر را سال سه تا سررسید با و خرید قدرت حفظ با اسلامی خزانه اسناد دولت،»عنوان شده است كه  1۰۳7قانون بودجه « 4»تبصره « هـ»در بند . 1

 لامتس پایه بیمههای سازمان هایبدهی تأدیه کشاورزی، محصولات بیمه فروش، قیمت با محصولات تضمینی قیمت التفاوتمابه کشاورزی،( استراتژیک) راهبردی محصولات تضمینی ای، خریدسرمایه
 داریخزانه و شودمی بینیپیش کشور کل سنواتیهای بودجه قوانین در اسناد این اصل بازپرداخت. کند واگذار ریال( ۳4۰۳۳۳۰۳۳۳۰۳۳۳۰۳۳۳) میلیارد هزار نودوپنج سقف تا( برق تولیدکنندگان مطالبات و

 .نماید اقدام آن تسویه به نسبت قانون این( ۳) جدول و مربوطه فصل هایردیف اعتبارات محل از است موظف کشور کل
 .«یابدمی اختصاص ایران سلامت بیمه سازمان به بند این موضوع مبلغ از ریال (57۰4۳۳۰۳۳۳۰۳۳۳۰۳۳۳) میلیارد پانصد و هزار هفت و چهل مبلغ
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« 5»صره تب« ب»ون پيشنهاد شده است كه با كاهش سقف اوراق در نظر گرفته شده براي بند گزارش كميسي« ض»در بند 

 و( 1) شماره پيوست در مندرج هادانشگاه ساماندهي هايطرح و تماماي نيمهسرمايههاي دارايي تملك هاياعتبار طرح)

هزار ميليارد ريال( به اعتبارات  51)معادل  % 11حداكثر  (،اي استانيسرمايههاي دارايي تملك هايطرح اعتبارات همچنين

 افزوده شود.« هـ»موضوع بند 
عملاً  جدول متفرقه، اين موضوع 531111-51با توجه به توضيحات مطرح شده در مورد عدد يك درج شده در رديف 

هزار ميليارد ريال مصارف عمومي خواهد بود كه در عمل باعث كاهش  3811هزار ميليارد ريال خارج از  51مجوز هزينه 

هاي مصوب خواهد شد. لذا با توجه به توضيحات فوق تصويب اين بند هرچه بيشتر ميزان تخصيص اعتبار به ساير رديف

 به منظور حفظ تعادل بايدكمك به دولت جهت اداره امور كشور،  شود. درصورت تمايل نمايندگان محترم بهپيشنهاد نمي

ه ب« ب»جايي سقف اوراق از بند ههايي كه قرار است اعتبارشان كاهش يابد مشخص شده و سپس اين جاببودجه، رديف

 انجام شود.« هـ»بند 

  1«1»تبصره « د»ـ  الحاق به بند « 3»بند 

( %1۳۳)صد در صورت صدموضوع اين بند را به دولت مكلف است منابع

نمايد. عدم واريز در حكم تصرف در وجوه و اموال  و پرداختتخصيص داده 

 گردد.دولتي محسوب مي

 

 

 

 

 

 

 

- 

                                                 
 (1۰۰۳۳۳۰۳۳۳۰۳۳۳۰۳۳۳) میلیارد هشتصد و هزار دوازده سقف در مصرفی برق مبلغ( %۳)درصد  هشت میزان به 1۳/۳/1۰۳5مصوب  کشور برق صنعت از حمایت قانون( 4) ماده موضوع عوارض (د. 1

 یدخر و عشایری و دامداری مناطق و روستاها اولویت با فوق قانون در مطروحه موارد برای سازمان این توسط آن تخصیص و کشور بودجه و برنامه سازمان با موافقتنامه مبادله از پس تا گرددمی تعیین ریال
  .باشندمی معاف بند این حکم شمول از کشاورزی هایچاه و روستایی مشترکین. گردد صرف انرژی به عادی پسماندهای تبدیل از حاصل برق تضمینی
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  «1»ـ الحاق يك بند به تبصره « 4»بند 

قانون تنظيم  1(4بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مشمول مفاد ماده )

الحساب و سود بر واريز ماليات علي( مبني2بخشي از مقررات مالي دولت )

 صورت يك دوازدهم در هر ماه است.سهام بودجه مصوب به

هزار  111التفاوت نرخ فروش ارز حاصل از فروش نفت خام و ميعانات گازي، به، از محل ما1331در لايحه بودجه سال 

بيني شده بود. در فرايند تصويب قانون بودجه اين منابع در قالب درآمدهاي متفرقه پيش 111133ميليارد ريال در رديف 

تغييرات « 3»هزار ميليارد سود سهام بانك مركزي منعكس شد. ازسوي ديگر در بند  31هزار ميليارد ريال ماليات و  45

( قانون الحاق برخي مواد به قانون 4از حكم ماده ) ،مبالغ افزوده شده به ماليات و سود سهام بانك مركزي متفرقه قانون،

صورت وصول منابع مذكور بهعملاً  ( مستثنا شد. لذا2ت مالي دولت )اد به قانون تنظيم بخشي از مقرراالحاق برخي مو

مر داختن اين اشود. با توجه به نياز دولت به منابع فوق، به تأخير انماهانه قابل انجام نبوده و به انتهاي سال موكول مي

 دولت را با مشكل مواجه كرده و لذا تصويب حكم پيشنهادي راهگشا خواهد بود.

  قانون بودجه« 12»ـ الحاق به تبصره « 5»بند 

شود در صورت درخواست مالكين به وزارت راه و شهرسازي اجازه داده مي

هاي نه ساله پروژهو اي نود هاي اجارهاعياني نسبت به واگذاري قطعي زمين

 اقدام و درآمدساله پنج حداكثر« اقساطنقد و »و « نقد»مسكن مهر با شرايط 

ربط نزد خزانه واريز نمايد. صد حاصله را حسب مورد به حساب دستگاه ذي

هاي زيربنايي و روبنايي مسكن درآمد حاصله صرف اجراي طرح( %1۳۳)درصد 

 مهر همان شهر خواهد شد.

 

 

 

ها تواند تا حدودي به تكميل اين پروژههاي مسكن مهر، تجهيز منابع فوق ميمشكلات عمدتاً اعتباري پروژه با توجه به

به عدم نياز مسكن مهر شهر ذي ربط اين منابع  در صورتكه در متن قانون ذكر شود كه شود يم شنهاديپ .كمك كند

 بد.اي صيمسكن مهر همان استان تخص

                                                 
 سود و الحسابعلی مالیات واریز به موظف شودمی بینیپیش ویژه سود آنها برای کشور کل بودجه در که هابانک و کشوری خدمات مدیریت قانون( 5) ماده موضوع دولتی هایشرکت کلیه ( ـ4ماده ) .1

 و الحسابعلی صورتبه دولت سهام سود و مالیات واریز عدم صورت در شودمی داده اجازه کشور کل داریخزانه به. باشندمی ماه هر در دوازدهم یک صورتبه مصوب بودجه الحسابعلی سهام
 مالیات و برداشت کشور کل داریخزانه نزد آنها حساب موجودی از ها،بانک و دولتی هایشرکت از هریک توسط( کشور مالیاتی امور سازمان اعلام براساس) افزوده ارزش بر مالیات و عوارض دوازدهم،یک
 برمبنای دولت قطعی حساب تسویه. نماید واریز مورد حسب کشور وزارت نام به وجوه تمرکز حساب و هاشهرداری هایحساب به را عوارض و کشور عمومی درآمدهای حساب به را سهام سود و

 غیردولتی بخش به متعلق آنها سهام از قسمتی که کشوری خدمات مدیریت قانون( 5) ماده موضوع دولتی هایشرکت. شد خواهد انجام عمومی مجمع مصوب و شدهحسابرسی مالی هایصورت
 و 1۰11 سال مصوب مستقیم هایمالیات قانون در مقرر و مربوط احکام تابع یادشده مبالغ وصول. باشندنمی ماده این موضوع وجوه پرداخت مشمول غیردولتی، بخش سهام میزان تناسب به است،

 .است آن بعدی اصلاحات
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  بخش اول« الف»بند « 14»ـ اصلاح تبصره « 1»بند 

 شود:احكام زير به ذيل جدول اين تبصره اضافه مي الف(
بها و بهاي برق سازمان هدفمندي مكلف است وجوه دريافتي بابت آب

ز ربط واريهاي ذيمصرفي را مطابق جدول فوق بلافاصله به حساب شركت

 نمايد.

ها و حاصل از فروش داخلي و صادراتي برق و ساير دريافت، دريافتي 1331قانون بودجه « 14»مطابق جدول تبصره  .7

صورت صد درصد د و در سمت مصارف نيز اين وجوه بهدر سمت منابع هدفمندي منعكس شو وجوه دريافتي از فروش آب

 1.ها اختصاص يافتبه اين شركت

پرداخت سهم اين دو شركت در نيز « 14»نامه تبصره يننقدينگي شركت توانير و آبفا در آيبا توجه به محدوديت  .1

اولويت قرار گرفت. با اين وجود در برخي از موارد به علت كسري منابع براي پرداخت يارانه نقدي،  تخصيص منابع مذكور 

 ها با تأخير همراه شده است.به اين شركت

هد كرد اما بدون از بين بردن موقع يارانه نقدي با محدوديت روبرو خواده هرچند كه دولت را در پرداخت بپيشنهاد مطرح ش

 هاي توانير و آبفا را برطرف خواهد كرد.، مشكل نياز به نقدينگي شركت«14»شفافيت مالي ايجاد شده در تبصره 

  بخش دوم« الف»جزء « 14»اصلاح تبصره «: 1»بند 

ها ها و دهيارييرمبلغ سي و دو هزار ميليارد ريال مربوط به عوارض شهردا

( قانون ماليات بر ارزش 38هاي نفتي موضوع ماده )وردهافر از محل فروش

افزوده مندرج در جدول فوق به حساب تمركز وجوه وزارت كشور واريز 

 شود تا براساس مقررات قانوني توزيع گردد.مي

به ماليات هاي نفتي كه بخشي از آن مربوط ها، درآمد حاصل از فروش فراوردهدر جدول منابع ومصارف هدفمندي يارانه .7

 ها وبايست سهم ماليات شهرداريهاست در سمت منابع منعكس شده است و متناظر با آن ميبر ارزش افزوده اين فراورده

بايست ميزان ماليات سهم مي ها،شد. با توجه به ميزان فروش فراوردهدولت از اين موضوع در سمت مصارف منعكس مي

نيز منعكس شده است( و  1331قانون بودجه سال  5جدول  111511لغ در رديف )اين مب 2هزار ميليارد ريال 51دولت 

دليل كمبود اعتبار براي كه به 3شدهزار ميليارد ريال در سمت مصارف منعكس مي 32ها ميزان عوارض سهم شهرداري

تغييرات « 111»در بند قانون ديده نشد. اين موضوع « 14»ها در جدول تبصره سهم شهرداريعملاً  پرداخت يارانه نقدي،

 متفرقه قانون بودجه تصريح شده است.

 باشد:در اين رابطه نكات زير قابل توجه مي
هاي نفتي در سمت مصارف هدفمندي در افزوده فراودهارزش ها از ماليات برهمانطور كه اشاره شد سهم شهرداري .7

 هاست.هزار ميليارد ريال( منابع شهرداري 32نظر گرفته نشده است و اين طرح به دنبال بازگرداندن )حدود 

                                                 
 جدول منابع و مصارف هدفمندي در پیوست آمده است.. 1

 %۰۳اين تبصره افزوده براي كالاهاي خاص از جمله بنزين تعیین شده است. نرخ مالیات بر ارزش افزوده بنزين )سهم دولت( در ، نرخ مالیات بر ارزش( قانون مالیات بر ارزش افزوده11. در تبصره ماده )۰

 تعیین شده است.

 منعكس شده بود. 1۰۳7اين مبالغ در مصوبه اولیه كمیسیون تلفیق بودجه سال  ۰.
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نجم شود فلذا مغاير اصل هفتادوپهاي دولت )سمت مصارف هدفمندي( ميبا عنايت به اينكه اين پيشنهاد منجر به افزايش هزينه .1

 مگر اينكه مشخص شود كه اين هزينه از چه محلي جبران خواهد شد. 1رسد.قانون اساسي به نظر مي

ها نياز است كه براي پوشش كسري اين هزار ميليارد ريال از محل يارانه نقدي خانوار به شهرداري 32در صورت اختصاص  .1

 بگيران كاسته شود.ميليون نفر از تعداد يارانه 11حدود  نون از ابتداي آذرماه( از آذرماهاعتبار )در صورت اجرايي شدن اين قا

( قانون ماليات بر ارزش افزوده مطرح شده است. مطابق با اين بند عوارض 33) ماده« ب»ها در بند سازوكار واريز منابع شهرداري .9

( قانون برنامه ششم اصلاح 1ماده )« ب»وصولي به حساب تمركز وجوه به نام وزارت كشور واريز خواهد شد اين سازوكار در بند 

افزوده( به حساب ها از ماليات بر ارزشسهم شهرداريافزوده )( قانون ماليات بر ارزش38گرديد. در اين بند اعتبارات موضوع ماده )

( 33داري كل كشور واريز خواهد شد. در طرح حاضر از اين منظر به ماده )نام سازمان امور مالياتي كشور نزد خزانهتمركز وجوه به 

 .قانون ماليات بر ارزش افزوده بازگشت صورت گرفته است

ي نفتي افزايش هاها و صادرات فراوردهفمندي از محل خوراک تحويلي به پتروشيميبا توجه به افزايش نرخ ارز، منابع هد

ع و مصارف هدفمندي كند و مشكل شود كه دولت با ارائه لايحه اقدام به اصلاح مناباين پيشنهاد ميخواهد يافت. بنابر

 ها را برطرف نمايد.وجود آمده براي شهرداريبه

  «ب» جزء« 14»ـ اصلاح تبصره «1»بند 

 شود:اين تبصره اضافه مي« الف»متن زير به انتهاي بند  ب(
جايي همچنين سازمان برنامه و بودجه مكلف است از محل منابع اين جابه

( درصد حق بيمه كليه رانندگان 5/13نيم )ونسبت به تأمين و واريز سيزده

ميليارد شهري به مبلغ بيست و دو هزار ونقل عمومي درون و برونحمل

  ريال اقدام نمايد.

 جامع نظام ها يكي از موارد در نظر گرفته شده براي مصارف هدفمندي اجراء( قانون هدفمندي يارانه1مطابق ماده ) .7

، 1383ي بوده است. در اين راستا از سال اجتماع يهامهيب نيگسترش و تأم ليجامعه هدف از قب يبرا ياجتماع نتأمي

 درصد حق بيمه رانندگان برعهده دولت قرار گرفت. 21درصد از  5/13طبق توافق انجام شده 

بعد امكان حذف آن وجود نخواهد هاي سال هايي كه درساله براي دولت گرديد )هزينهاين مسئله موجب تعهد چندين .1

ر ان ايجاد آن تدابيبايست در زماي را براي دولت به همراه خواهند داشت( كه ميصورت پيوسته بارمالي فزايندهداشت و به

 شد.لازم انديشيده مي

صورت كامل پرداخت نشد و از آنجا كه در ساليان حق بيمه مربوطه بهعملاً  با توجه به محدوديت منابع هدفمندي .1

ها براي به تعويق انداختن تعهدات بوده است هاي بازنشستگي يكي از راهكارهاي دولتمتمادي، انتقال بارمالي به صندوق

                                                 
 رحط قابل انجامد، در صورتی می عمومی زینهه یا افزایش درآمد عمومی تقلیل کنند و بهمی عنوان قانونی لوایح در خصوص نمایندگان که و پیشنهادها و اصلاحاتی قانونی هایهفتادوپنجم: طرح . اصل1

 باشد. شده جدید نیز معلوم هزینه درآمد یا تأمین کاهش جبران طریق در آن که است در مجلس
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ضوع نيز بر مطالبات سازمان تأمين اجتماعي از دولت افزود )جدول زير ميزان اختصاص منابع هدفمندي به اين اين مو

 دهد(موضوع در ساليان مختلف را نشان مي

 (ارقام به ميليارد ريال) 7115لغايت  7181از سال ها يارانه . مصارف هدفمندي9جدول 

جمع
تسويه تنخواه بانک 

مركزي

پرداخت 

عيدانه

 عدالت در 

بهداشت و 

سلامت

( قانونماده ) قانون (1) ماده

شرح
سهم توليد

تأمين

اجتماعي

يارانه نقدي و

غير نقدي

، ،

، ، ، ،

، ، ، ،

، ، ،

، ، ، ، ،

، ، ، ،

، ، ، ،

، ، ، ، ، ، ، ، ، جمع

درصد

 هاگزارش كميسيون برنامه و بودجه در خصوص عملكرد قانون هدفمندي يارانه مأخذ:

درصد حق بيمه رانندگان جزو تعهدات قبلي دولت  21واحد درصد از  5/13با توجه به موارد مذكور هرچند كه تأمين  .9

در سمت منابع و مصارف باعث خواهد شد كه در عمل اين بند  «14» هاي فعلي تبصرهبوده است با اين وجود محدوديت

 قابليت اجرايي پيدا نكند و بر مطالبات سازمان تأمين اجتماعي از دولت افزوده شود.

نرخ  زايششود كه دولت با ارائه لايحه اقدام به اصلاح منابع و مصارف هدفمندي كند و از محل منابع حاصل از افتوصيه مي

 1التفاوت نرخ ارز حاصل از صادرات فراورده، كسري موجود را برطرف نمايد.بهها و مايخوراک پتروشيم

                                                 
درآمد جامعه و تأمین های کمگروههزار میلیارد ريال به  ۳۳ها، . از محل افزايش قیمت خوراك پتروشیميوزیرانهیئت 5/۳/1۰۳7هـ مورخ 55۳55/ت1۳۰51۳شماره  گفتني است دولت طي مصوبه . 1

 اختصاص داده است.  براي آنها و های حمایتیبسته
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  ـ «1»بند 

 :شودميشرح زير اصلاح  «11»تبصره « و»بند 
برداري از به منظور حمايت از توليدكنندگان داراي مجوز بهره (و 

مكلفند و مؤسسات اعتباري غيربانكي ها ربط، بانكذي هايوزارتخانه

چنانچه توليدكنندگان مذكور بدهي سررسيد شده خود در پايان سال 

تسويه نمايند، اصل و سود خود را مطابق  1331را تا پايان اسفندماه  1331

التفاوت نرخ وجه التزام تأخير قرارداد و بدون احتساب جريمه به ميزان مابه

آنها را تسويه  تأديه دين با نرخ سود مندرج در قرارداد دريافت و بدهي

عامل از اجراي اين حكم بانك مركزي هاي بانك نمايند. در صورت استنكاف

مورد آنها  ( قانون پولي و بانكي در44) مكلف است نسبت به اعمال ماده

 .اقدام كند

است.   دهت وارد بر متن قانون را رفع نكرو اشكالا ايرادها  ،«11»تبصره  « و»متن مصوب كميسيون در خصوص اصلاح بند     

 عبارتند از:ايرادها  اهم اين
در صدر حكم مشخص نيست و اينكه آيا تمامي توليدكنندگان )كوچك و بزرگ( و با   "توليدكنندگان"مقصود از عبارت   .7

شود يا خير؟ معيار تمييز توليدكننده از غيرتوليدكننده چيست؟ ضمن اينكه در ابتداي حكم    هر ميزان بدهي را شامل مي 

ست    شده ا شويق توليدكنندگان "بيان  شتريان... "ولي در ادامه از واژه  "به منظور ت ست كه بر    "چنانچه م ستفاده نموده ا ا

 ابهام دايره شمول اين حكم افزوده است.

بدهي "يكي از اقسام )طبقات(  "معوق"از آنجايي كه بر اساس ضوابط بانك مركزي و ضوابط جاري شبكه بانكي، بدهي  .1

ماه( و بدهي  دو)تا  "سررسيدگذشته"شود و بقيه موارد يعني بدهي ماه را شامل مي 1تا  2يعني سررسيد  "غيرجاري

 بهام مطرح است كه منظور از بدهي معوق چيست؟ شود، اين اماه( را شامل نمي 18تا  1) "مشكوک الوصول"

چيست؟ آيا مقصود اين  "تسويه نمايند ....چنانچه مشتريان بدهي معوق خود را  "در عبارت "تسويه"منظور از واژه  .1

 هاي سررسيدشده؟كل بدهي را تسويه نمايند يا بدهي

ه بين مشتري و بانك است. باتوج "رارداد اوليهق"چالش يا ابهام ديگر اجراي اين حكم مربوط به تسويه بدهي بر اساس  .9

در ها بانك ها( و رويهاخير، بر اساس احكام بودجه و ساير قوانين )احكام مربوط به استمهال بدهيهاي سال به اينكه در

ود و س بازبيني شده و مانده بدهي مشتري )اعم از اصلها بانك مابين مشتريان وكاهش مطالبات غيرجاري، قراردادهاي في

لي خيهاي سال ممكن است به داد جديد منظور شده است، لذا بازگشت به قرارداد اوليه كه بعضاًرو وجه التزام( در يك قرا

اينكه قراردادهاي اوليه به  قبل نيز برگردد و عموما مختومه شده است، چالش و پيچيدگي زيادي در مقام اجرا دارد. مضافاً

خيلي قبل منعقد شده است، از نظر ارزش بسيار كمتر از بدهي فعلي مشتري است و ي هاسال ويژه در مواردي كه در

 دهكرزيان زيادي را متوجه بانك )يا در صورت جبران از سوي دولت، متوجه دولت( ها، سال بخشش كل بدهي در طول اين

 وليه بازپرداخت گردد.ن سال بر اساس مبلغ ات كه بدهي مشتري بعد از گذشت چنديو در عين حال منطقي هم نيس

در خصوص بخشش سود و جرايم كه منبع تأمين هزينه آن از  1335قانون بودجه سال   «35»برخلاف حكم تبصره  .5

هاي بيني شده بود، در حكم مربوط به بودجه سال جاري، منبع تأمين هزينههاي ارزي بانك مركزي پيشمحل تسعير دارايي
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مين بار مالي آن براي بدون لحاظ كردن محل تأالزام موضوع بند مزبور علاوه به اجراي اين حكم مشخص نشده است.

 ت.اس يقانون اساس( 41) و اصل يشرع ينبا مواز يرامر مغا ينشود كه ايمنفعان ذي موجب اضرار به بانك وها، بانك

 شمول اجراي اين حكم نسبت به تسهيلات ارزي نيز مبهم است. .1

اي است گونه نبوده و مصوبه كميسيون به گونهآمد كه اينفوق برمي يايرادها در جهت رفع تغيير حكم قانون موجود بايد

دهند؛ به عبارت ديگر در حال حاضر ها خود به صورت داوطلبانه آن را انجام مياي خواهد بود كه بانككه نتيجه آن رويه

 التفاوتمابه ميزان رداخت كند، بانك جريمه )بهگيرنده، اصل و سود بدهي غيرجاري خود را به بانك پچنانچه تسهيلات

قرارداد( را خواهد بخشيد. علاوه بر اين در متن مصوبه اين امتياز  در مندرج سود نرخ با تأديه دين تأخير وجه التزام نرخ

ندگان و ها آن را براي همه مشتريان خود اعم از توليدكنتنها منحصر به توليدكنندگان شده است، در حالي كه بانك

هاي و ابهام هاايراد «11»چه متن مصوبه كميسيون براي اصلاح بند و تبصره كنند. بنابراين اگرغيرتوليدكنندگان اعمال مي

اي نيز نسبت به موجود در متن قانون به ويژه منبع تأمين مالي و همچنين ارجاع به قرارداد اوليه را ندارد، اما ارزش افزوده

 شود.  ها به صورت داوطلبانه اجرا مياشت؛ چرا كه اين رويه در حال حاضر توسط بانكشرايط موجود نخواهد د

 

 بندي و پيشنهادجمع

ها به بخشش جريمه بر اساس آن، باعث ايجاد ها، بازگشت به قرارداد اوليه و الزام بانكبا توجه به وضعيت ترازنامه بانك

ركود  ها ودهي بانكشود كه نتايج نامطلوب آن در كاهش توان تسهيلاتبدهي مي-زيان قابل توجه و تعميق شكاف دارايي

ناشي  هايناشي از آن در اقتصاد بروز خواهد كرد. از سوي ديگر وضعيت بودجه دولت نيز به نحوي نيست كه بتواند هزينه

بر اساس قرارداد جاري و به  رسد، بخشش جريمهاز بخشش جريمه بر اساس قرارداد اوليه را تأمين كند. لذا به نظر مي

رسد كه در اين اصلاحيه دهند. اما آنچه ضروري به نظر ميها داوطلبانه آن را انجام ميهمان شكلي صورت گيرد كه بانك

ط ها از ضوابهاي اخير برخي از بانكبودجه به آن توجه شود، نحوه محاسبه مانده بدهي تسهيلات گيرندگان است. در سال

اند كه نتيجه آن افزايش قابل توجه مانده بدهي بانك مركزي در خصوص نحوه محاسبه سود و جريمه تخطي كردهابلاغي 

يمه، بر جرها موظف شوند علاوهشود در متن پيشنهادي، بانكگيرندگان بوده است. بر اين اساس پيشنهاد ميتسهيلات

 اند، آن را نيز ببخشند.بانك مركزي تخطي كردهچنانچه در محاسبه مانده بدهي نسبت به ضوابط ابلاغي 
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  «8»بند 

 : شودالحاق مي «11»تبصره  «ط»متن زير به بند 

ريال  (1011101110111) زير يك ميليارد سقف بخشودگي سود تسهيلات

متعلقه، هفتاد هاي مشروط به بازپرداخت اصل تسهيلات و بخشش جريمه

ريال تعيين  (130211011101110111)و سه هزار و دويست ميليارد 

 .گرددمي

هريك از مشمولين بخشودگي سود تسهيلات زير يك ميليارد 

توانند از زمان تصويب اين قانون صرفاً يك فقره از ( ريال مي1،111،111،111)

 .بخشودگي سود تسهيلات موضوع اين بند استفاده نمايند

بدون رعايت مبلغ حداكثر بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است 

به تفكيك هر بانك مندرج در جدول ها بانك تسويه مطالبات بانك مركزي از

كل كشور به اجراي طرح  1335قانون اصلاح بودجه سال  «35» ضميمه تبصره

 .ريال اقدام نمايد (1011101110111) بخشودگي سود تسهيلات زير يك ميليارد

 پرداختدر صورت بازهاي عشايري ايران تسهيلات اتحاديه مركزي تعاوني

اصل آن، مشمول بخشودگي سود و جريمه و استفاده از مفاد اين حكم 

 .شودمي

شروع شده است و به دلايل  1335موضوع بخشش سود تسهيلات خرد موضوعي است كه از اصلاح قانون بودجه سال 

مورد نياز، تناقض در قوانين و... بارها مورد اصلاح و  منابعبيني پيش، عدم 1مختلف اعم از غيركارشناسي بودن پيشنهاد

 «ط»نيز به اصلاح و الحاق مفادي به بند  1331طرح اصلاح قانون بودجه سال  «8 » تجديد نظر قرار گرفته است. در بند

 نمايد:مي پرداخته شده است كه عمدتاً سه موضوع را پيگيري «11»تبصره 
 تسهيلات از پنجاه هزار ميليارد تومان به هفتاد و سه هزار و دويست ميليارد ريالالف( افزايش سقف بخشودگي سود 

قانون اصلاح بودجه  «35» در جدول ضميمه تبصره« هاحداكثر تسويه مطالبات بانك مركزي از بانك»ب( حذف ستون 

1335 

 .عشايري ايرانهاي بر تسهيلات اتحاديه مركزي تعاونيج( تأكيد 
هزار 111اطلاعات واصله از بانك مركزي، عملكرد بخشش سود تسهيلات خرد پس از رسيدگي بالغ بر بر اساس آخرين 

هزار ميليارد تومان، به علت محدوديت  51رغم مجوز قانوني براي سقف هزار ميليارد تومان بوده است و علي 41پرونده حدود 

قانون اصلاح بودجه  «35 » در جدول ضميمه تبصره« هاحداكثر تسويه مطالبات بانك مركزي از بانك»ايجاد شده در ستون 

، امكان تخصيص سهميه وجود نداشته است. لذا با موافقت بانك مركزي در گزارش كميسيون برنامه، بودجه و 1335

هزار ميليارد ريال  2/13گيرندگان به محاسبات سقف بخشش سود تسهيلات با توجه به تقاضاي ايجاد شده توسط تسهيلات

دول در ج« هاحداكثر تسويه مطالبات بانك مركزي از بانك»ايش يافته و به بانك مركزي اجازه عدم رعايت مفاد ستون افز

 داده شده است.  1335قانون اصلاح بودجه « 35»ضميمه تبصره 
ن ترجيح ايهاي عشايري ايران و بر تسهيلات اتحاديه مركزي تعاونيتأكيد  با اين وجود بخش آخر متن الحاقي ناظر به

رسد. شايان ذكر است با توجه به حجم بالاي متقاضيان، مورد به نظر ميگيرندگان بر ساير اقشار جامعه بيبخش از تسهيلات

 از ناشي انديدگروستايي و آسيب به مسكن اعطايي هاي ابلاغي به شبكه بانكي، سود تسهيلاتبانك مركزي در بخشنامه

مالي را در اولويت قرار داده است. لذا ضمن تأييد متن اصلاحي نيان نيازمند جرائم غيرعمدن زنداغيرمترقبه و همچني حوادث

                                                 
هزار  ۰47۳ل بدهي بالغ بر میلیون پرونده با مانده اص ۰1بر اساس دستورالعمل اجرايي بخشش سود تسهیلات كمتر از يك میلیارد ريال مطالبات كمتر از يك میلیارد ريال سیستم بانكي، شامل بیش از  .1

 در زمان تصويب قانون مورد توجه نمايندگان قرار نگرفته است. . اين موضوع اساسا  هزار میلیارد است 4۰۳میلیارد ريال و سود متعلقه به میزان 
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 نظر كارشناسياظهار  مصوبه كميسيون

)مربوط به تسهيلات اتحاديه مركزي  «11»تبصره  «ط»شود فراز آخر متن الحاقي به بند مصوبه كميسيون، پيشنهاد مي

 عشايري ايران( حذف شود. هاي تعاوني

  «11 » ـ حذف جزء يك بند ز تبصره« 3»بند 

 1.شودحذف مي« ز»بند « 1»جزء  «11»در تبصره 

به استثناي سازمان تأمين اجتماعي( از منابع اين جزء از تبصره ) هاي مورد اشاره درها و ارگانبا توجه به اينكه سازمان

در مصوبه ارديبهشت  كنند لازم است خدمات خود را بر اساس تعرفه دولتي ارائه دهند، اين امرعمومي اعتبار دريافت مي

ها ها و ارگانوزيران نيز به تصويب رسيده است. شايان ذكر است حذف جزء مذكور و در واقع عدم الزام اين سازمانماه هيئت

ان خدمت گيرندگ افزايش پرداخت از جيب هاي دولتي، منجر به دريافت تعرفه بيشتر و تعاقباًبه ارائه خدمت بر اساس تعرفه

 شود.ا حذف اين جزء توصيه نميلذخواهد شد. 
توان تنها در صورت هرگونه اصرار به حذف اين جزء به دليل عدم استفاده سازمان تأمين اجتماعي از منابع عمومي، مي

 د.ز اين جزء از تبصره قانون حذف كرسازمان مذكور را ا

  «11»بند 

 شود:( اضافه مي1-2متن زير به ذيل جدول )

هاي متفرقه ( رديف1-2هاي مندرج در جدول )بندي برنامهطبقهتغييرات شماره 

 ( با تأييد سازمان برنامه و بودجه كشور مجاز است.1منتقل شده به جدول )

- 

                                                 
ها از جمله بخش ریکه سا یدر مناطق نی. همچنندینما تیتبع یاز تعرفه بخش دولت دیبا کنندیدولت استفاده م یاز منابع عموم یکه به هر نحو یردولتیغ یهاها و ارگانسازمان«: ز»بند « 1»جزء . 1

 .ندیخدمت ارائه نما یشده با تعرفه دولت مهیافراد ب هیبه کل دیبا ارندو ارائه خدمات د یمارستانیمسلح امکانات ب یروهایو ن یشهردار ،یاجتماع نیسازمان تأم
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 پيوست

 كل كشور  7111قانون بودجه سال « 79»ها مطابق با تبصره يارانه جدول منابع و مصارف هدفمندي

 )واحد ميليارد ريال(

ف
دي

ر
 

 مبلغ ها )منابع(دريافتي

ف
دي

ر
 

 مبلغ ها )مصارف(پرداختي

1 
دريافتي حاصل از فروش 

 هاي نفتيوردهفرا
 51111 هاي نفتيوردهافزوده فراماليات بر ارزش 1 512411

2 
فروش دريافتي حاصل از 

 داخلي گاز طبيعي
311، 115 2 

نفت ايران از محل فروش داخلي  ونيم درصد شركت مليسهم چهارده

 هاي نفتيوردهفرا
31381 

3 
دريافتي حاصل از فروش 

داخلي و صادراتي برق و 

 هاساير دريافت
185، 211 3 

ها( يع و فروش )كارمزد جايگاهونقل، توزهزينه و كارمزد حمل

 نفتيهاي وردهفرا
811، 12 

 4 22113 وجوه دريافتي از فروش آب 4

شركت (  % 14/ 5 ) ونيم درصدهاي نفتي، سهم چهاردهواردات فراورده

هاي نفتي، بازپرداخت تعهدات ملي نفت ايران از محل صادرات فراورده

( 12سازي مصرف انرژي موضوع ماده )رساني و بهينههاي گازطرح

پذير و ارتقاي نظام مالي كشور، افزايش رقابتقانون رفع موانع توليد 

 وري و كاهش شدت انرژيبهره

11111 

 

 13 ،342 هاي توليد، انتقال، توزيع و فروش گاز طبيعيهزينه 5

 03 211 جيانهاي سيكارمزد جايگاه 1

 3، 312 (2( قانون الحاق )15جي موضوع ماده )انعوارض گازرساني سي 1

 2، 135 جيانافزوده سيارزشماليات بر  8

3 
ش هاي بخهزينه، توليد، انتقال و توزيع، فروش و خريد برق از نيروگاه

 خصوصي)*(
325 ، 212 

 5 ، 411 واردات برق 11

 22113 هاي آب و فاضلاب )*(كمك به شركت 11

 مصارف هدفمندي:

 311111 پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها 1

2 
كاهش فقر مطلق خانوارهاي هدف از طريق افزايش پرداخت به 

 خانوارهايي كه درآمد آنها كمتر از خط حمايتي كميته امداد خميني

 باشد.)ره( و سازمان بهزيستي كشور مي
111، 11 

3 

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 41ماده )

هاي مستقيم سلامت مردم، ايجاد دسترسي هزينه( موضوع كاهش 2دولت)

هاي عادلانه مردم به خدمات بهداشتي و درماني، كمك به تأمين هزينه

 العلاجناپذير درمان، پوشش دارو، درمان بيماران خاص و صعبتحمل

111، 31 

 33 ،111 تضميني گندم يارانه نان و خريد 4

 992222 جمع

 188192 جمع 188192 هاجمع كل دريافتي
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