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 مقدمه

در مجلس شورای  455با شماره ثبت  1397ماه در تاريخ چهارم شهريور« عامل یهادر بانک یطرح سپرده ارز»

 :بر اساس ماده واحده اين طرح .اسلامي اعلام وصول شده است

ها مكلفند شرايط افتتاح سپرده ارزی را برای كليه اشخاص حقيقي و حقوقي با نرخ سود متعارف بانک»

 مركزی در سراسر كشور فراهم نمايند.  انکاعلامي از طرف ب

موظـف بـه باشد. بانک مركزی مي %( 100) درصـد هـای ارزی صدسـپرده يهـای قـانوننـرخ سـپرده

 صورت ارزی است.  هـا بهتضـمين بازپرداخـت ايـن سـپرده

صورت  های فـوق موظفنـد بازپرداخـت اصل سپرده و سود آن را بهكننده سپردههای دريافتكليه بانک

شود و مطابق قـانون محسوب مي يارزی انجام دهند و عدم رعايت ايـن حكم تصرف در وجوه و اموال عموم

 گردد. با آن رفتار مي يسلاممجازات ا

و « اقتصـادی»هـای بانک مركزی مكلف است گزارش اين قانون را هر سـه مـاه يكبـار تهيه و به كميسيون

 .«ارسال نمايد يمجلس شورای اسلام «اتبرنامـه و بودجـه و محاسـب»

 

 بررسي سابقه موضوع

تقاضای تبديل دارايي آحاد مردم را پاسخ گويد و مانع از هجوم آن تواند در مواقع شوك ارزی، يكي از ابزارهايي كه مي

با تصميم بانک  1391سفانه در جريان شوك ارزی سال هاست. متأبه بازار اسكناس ارز شود، سپرده ارزی نزد بانک

ار استنكاف نرخ باز صورت اسكناس يا حواله و تسويه ريالي آن به های ارزی بهها از بازپرداخت سپردهمركزی، بانک

نمودند. اين  - كه از نرخ بازار فاصله قابل توجهي داشت -های ارزی با نرخ دولتي كرده و اقدام به تسويه ريالي سپرده

از ابزارهای سياستي حاكميت  بسيار كارآمدابزار  اين حذفهای ارزی و به از بين رفتن اعتماد مردم به سپردهاقدام منجر 

نرخ ارز  بيشتر ير ارزی، فقدان اين ابزار منجر به فشار بيشتر بر بازار اسكناس و افزايشدر تلاطمات اخ كهشده است 

 «4»بند  :ست ازا ترين آنها عبارتكه مهم عمومي به اين ابزار انجام شدهشد. در دولت اقداماتي برای بازگشت اعتماد 

 :ت دولت كه بر اساس آنهيئ 16/5/1397 مورخ هـ 55633ت/63793 شماره نامهتصويب

صورت اسكناس( از  بانک مركزی جمهوری اسلامي ايران مجاز است، نسبت به دريافت سپرده ارزی )به» 

های عامل اقدام نمايد و حسب تشخيص خود نسبت به تعيين نرخ سود اشخاص حقيقي و حقوقي از طريق بانک

های مزبور به سپرده د متعلقه بهو پرداخت سو .«های عامل عمل نمايدصورت ارزی و همچنين كارمزد به بانک
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 به را ارزی گيریسپرده شرايط و مقررات بخشنامه 1397ماه يخ سوم شهريورنامه فوق، بانک مركزی هم در تاردر پي تصويب

 :كرد كه بر اساس آن ابلاغ بانكي شبكه

 

بخش  يحقوق و يقيدرهم امارات و دلار از اشخاص حق ورو،ي یبه صورت اسكناس به ارزها یارز یگيربانک مجاز است نسبت به سپرده .1

 .كند یگذاردهپرس ینزد بانک مركزالملل اين بانک، لازم با اداره بين ياقدام و با انجام هماهنگ یبا تضمين بانک مركز يغيردولت

 .گردديم نيتضم یشده توسط بانک مركز یگذارسپرده یبازپرداخت اصل و سود وجوه ارز .2

 دوره یمذكور برا بانک، دورهقبل از سررسيد( و موافقت اين و در صورت ارائه درخواست تمديد )ساله بوده کي یارز یگذاردوره سپرده .3

 .ساله ديگر قابل تمديد خواهد بودکي

 .باشديدرصد م 4و  2، 3ترتيب  اسعار يورو، درهم امارات و دلار به یبرا انهيسال یگذارنرخ سود سپرده .4

 .گردديمساله پرداخت کي یارز یگذاردوره سپرده انيدر پا يافتيدرصد نسبت به حجم سپرده در 3/0آن بانک  تيكارمزد عامل .5

گذاران، آن بانک نسبت بر ابطال و يا دريافت سود، به منظور تسريع و تسهيل در ارائه خدمات به سپردهيمبن يدر صورت درخواست متقاض .6

جهت دريافت اصل  الملل اين بانکبه اداره بين( 2به پرداخت اسكناس از محل منابع خود اقدام و مراتب را مطابق جدول پيوست )پيوست 

 .منعكس كند يو سود سپرده پرداخت

 .صورت اسكناس خواهد بود و به يصورت اسكناس نزد اين بانک، به همان نوع ارز توديع به یگذاربازپرداخت اصل و پرداخت سود سپرده .7

 .خواهد بودانه يصورت ماه گذار بهپرداخت سود به سپرده ـ تبصره

 یو دلار يدرهم ،ييورويسپرده  یقبل از سررسيد، نرخ سود ساليانه مورد عمل برا يتوديع یصورت درخواست ابطال سپرده ارز در .8

 گيرد.تعلق نمي یكمتر از يک ماه سود یارز یهادرصد خواهد بود. به سپرده 5/1و  5/0، 1ترتيب  به

 

 10های ارزی تضمين شده توسط بانک مركزی از حجم سپرده 13971 ماهمهر 5مركزی در تاريخ همچنين بر اساس اعلام بانک 

 ميليون دلار گذشت.

 

 بررسي اقتصادي طرح

 .رسدنظر نمي د بهاعلام وصول طرح جديد در مجلس شورای اسلامي مفيت دولت و اجرايي شدن آن، ئبا توجه به تصويب اين موضوع در هي. 1

است و پس از  نيشرايط كنودر تنها دليل ايجاد اعتماد عمومي به اين ابزار  های ارزی توسط بانک مركزی بهسپردهضرورت تضمين . 2

ويب قانون در اين تدريج ضرورت آن از بين خواهد رفت. لذا با توجه به مقطعي بودن اين ضرورت تصموقع و صحيح تعهدات، بهايفای به

 حوزه توجيه كافي ندارد.

ها افتتاح سپرده دوی آن دولت و طرح اعلام وصول شده در مجلس ناظر به سپرده ارزی از طريق دريافت اسكناس است و در هرمصوبه . 3

های ريالي به بازار اسكناس ارز تواند مانع از هجوم دارندگان سپردهارزی از طريق دريافت معادل ريالي مغفول مانده است. اين ابزار مي

 از نوسانات نرخ ارز شود.برای پوشش ريسک ناشي 

ازم پوشش ريسک ی ايجاد تعهد ارزی برای بانک مركزی است و اين بانک بايد لواگيری ارزی با تضمين بانک مركزی به معنسپرده. 4

باشد ع ارزی نداشته های ارزی، منابواقع در صورتي كه بانک مركزی معادل تعهدات ناشي از تضمين سپردهدر اين تعهد را رعايت نمايد.

 .كه بايد روش جبران آن مشخص باشد در صورت افزايش نرخ ارز متحمل زيان خواهد شد

                                                                                       

1. https://www.cbi.ir/showitem/18362.aspx 
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ها استفاده كرده و سپرده تواند از اينباشد، بانک عامل نميدرصد مي 100ها بر اساس متن طرح كه نرخ سپرده قانوني اين سپردهتوجه به اين با. 5

گذاران پرداخت كند. در متن طرح نيز منبعي بنابراين هيچ مازادی برای بانک وجود ندارد تا بتواند سود به سپردهلذا هيچ انتفاعي از آن نخواهد برد. 

كه سود  هرطرف شده است، يعني تصريح شددر بخشنامه بانک مركزی اين مشكلات ب .گذاران ديده نشده استبرای پرداخت سود به سپرده

 درصد كارمزد عامليت برای بانک عامل در نظر گرفته شده است. 3/0خواهد شد و گذاری توسط بانک مركزی پرداخت سپرده

ه فقهای شورای نگهبان، . تعيين سود متعارف برای سپرده ارزی در صورتي كه قطعي )نه احتمالي يا مورد انتظار( تلقي شود، بر اساس روي6

 مغاير با موازين اسلامي و مغاير با اصل چهارم قانون اساسي است.

يران كه های اقتصادی طرح ساماندهي اقتصادی جمهوری اسلامي ايران مصوب هيئت وزذيل عنوان سياست «14»بند  «5»تر جزء پيش. 7

 ، مجازخود خارج و داخل شعب كليه در ايراني هایبانک»ييد مقام معظم رهبری رسيده بود، تصريح كرده بود كه به تأ 10/5/1377در تاريخ 

 متناسب ،الملليبين براساس نرخ ارزی، هایحساب به و بود خواهند خارجي، و حقوقي، داخلي و حقيقي اشخاص برای ارزی حساب افتتاح به

 خارج و داخل به حواله و انتقالونقل قابلمذكور  ارزی هایحساب وجوه كرد. خواهند پرداخت ارزی ارزی، سود سپرده مدت و سپرده نوع با

 به و است توثيق قابل 1درصد 90 به ميزان ایواريزنامه نرخ بر اساس ارزی، هایحساب موجودی .بود خواهند ديگر به اشخاص و كشور از

پرداخت  ارزی سود توثيق، در مدت وثيقه، هایحساب باز نمود. به (LC) اسنادی اعتبار حساب، برای صاحب توانمي وثيقه، آن استناد

 .«شودمي دريافت الزحمه بانكيحق...( و اسنادی اعتبارات) بانكي خدمات و برای گرددمي دريافت ريالي سود ريالي اعتبارات از و شودمي

 نظام ارزیيت )كه زير آنها خط كشيده شده است(؛ لذا با توجه به وضع در طرح حاضر مسكوت باقي ماندهنكاتي در اين مصوبه آمده است كه 

 اين امور كه ماهيت تقنيني دارند، در اين طرح تعيين تكليف شود. برخي از خصوصدرهتر است كشور، ب فعلي

خاص مسئول )شخص يا اش نمتخلفاولي ضمانت اجرايي مناسبي برای  ،اصلي اين طرح، بازگرداندن اعتماد عمومي است هدفاگرچه . 8

بران ضرر احتمالي بر مجازات متخلف، زمينه جای باشد كه علاوهگونه. ضمانت اجرايي بايد بهدر نظر گرفته نشده است در بانک مركزی(

بردن انگيزه تخلف در  گذاران و از بينبيني برای جبران ضرر احتمالي سپردههای قابل پيشگذاران را نيز فراهم نمايد. يكي از محلسپرده

 است. ارجي بانک مركزیهای خمازاد حاصل از ارزيابي خالص داراييبانک مركزی، جبران ضرر احتمالي از محل موجودی حساب 

 

 بررسي حقوقي و تنقيحي طرح

طابق در عنوان و اين عدم تنداشته و در مفاد طرح همخواني « هابانک»های عامل در عنوان طرح با عبارت قيد عامل در عبارت بانک. 1

 محتوا بايد اصلاح شود.

 كمتر درصد 10 ايد ازنب ايران مركزی بانک نزد هابانک قانوني سپرده كشور، نسبت بانكي و پولي قانون (14)ماده  «3»به تصريح بند . 2

صريح بر تخصيص آن عد تنقيحي، تفلذا بايد از حيث قوا ؛طرح مغاير با اين حكم قانوني است اين دوم باشد. فراز بيشتر درصد 30 از و

 های ارزی شود.خصوص سپردهدر

ست؛ لذا متوجه ااست، اصل سپرده نزد بانک مركزی  درصد موضوع اين طرح، صد ارزی هایسپرده قانوني سپرده با توجه به اينكه نرخ. 3

ي و موازين صول حقوقكردن مطلق مسئوليت )و بلكه تعيين مجازات( بازپرداخت اصل سپرده به بانک عامل )و نه بانک مركزی( خلاف ا

 ابل قبول نيست. سپرده را به بانک عامل عودت ندهد، قكه مسئول تلقي كردن بانک عامل در وضعيتي كه بانک مركزی اصل چرا ؛شرعي است

                                                                                       

 كاهش يافت. درصد 75ت دولت اين عدد به حداكثر ئبا مصوبه هي 5/4/1378در تاريخ  . 1



 4 

 «ز»مصرح در خط سوم فراز سوم طرح، در قانون مجازات اسلامي وجود ندارد؛ بلكه در بند « تصرف در وجوه و اموال عمومي»عبارت . 4

شده است و در مواد « دولتي يا عمومي اموال در غيرقانوني تصرف»تصريح بر عنوان مجرمانه  1392قانون مزبور مصوب  (36)تبصره ماده 

« تصرف غيرقانوني»، بر عنوان مجرمانه 1375بازدارنده( مصوب  هایمجازات و تعزيرات) اسلامي مجازات قانون پنجم كتاب (606)و  (598)

مصرح در خط سوم فراز سوم طرح اصلاح شود تا در اجرا ايجاد ابهام « تصرف در وجوه و اموال عمومي»تصريح شده است. لذا بايد عبارت 

 مجازات قانون (142)و  (20)حقوقي در مواد نكند. همچنين نظر به اينكه در فراز مزبور، بانک مخاطب قرار گرفته است، مسئوليت شخص 

 بيان شده است. 1392اسلامي مصوب 

 د است.زائ« به»ر فراز آخر اين طرح، حرف در ابتدای خط آخ. 5

 

 بنديجمع

ها ابلاغ و توسط بانک ،ت دولت تصويب، توسط بانک مركزیتوسط هيئ ،بانک مركزی از سویهای ارزی در حال حاضر تضمين سپرده

ت دولت البته مصوبه هيئ ميليون دلار سپرده ارزی بر اين اساس افتتاح شده است، 10بالغ بر  اجرای آن شود و در يک ماه ابتداييمياجرا 

 به كه رفع آنها نيز نيازمند احكام تقنيني نيست.« افتتاح سپرده ارزی از طريق پرداخت معادل ريالي» غفلت از امكان ماننددارد نواقصي 

ضرورتي براي تصويب قانون جديد در اين حوزه وجود ندارد. دليل ديگر براي غيرموجه بودن تصويب قانون در رسد نظر مي

 هاي ارزي توسط بانك مركزي است.اين حوزه، موقت بودن ضرورت تضمين سپرده

و ثانياً بهتر است اين متن به  شرح ذيل اصلاح اولاً بهتر است متن طرح به در صورت اصرار بر تصويب چنين قانونياين وجود  با

 مطرح و تصويب شود.، استكه مصوبات آن موقت پيشنهاد رياست محترم مجلس در شورای عالي هماهنگي اقتصادی سران قوا 

 

 «هاي ارزي توسط بانك مركزيطرح تضمين سپرده»

با قابليت  ارزی سپرده گواهي انتشار يا ارزی سپرده جذب به اقدام هابانک ساير عامليت با يا رأساً است مجاز مركزی بانک ـ ماده واحده

 موظف مركزی بانک ،)به قيمت سامانه سنا( ريالي وجوه پرداخت طريق از ارزی سپرده افتتاح صورت در. نمايدمبادله در بازار سرمايه 

 صورت در همچنين. نمايد تضمين )به قيمت سامانه سنا( روز نرخ با و ريالي صورت به را در سررسيد سپرده سود و اصل پرداخت است

 صورت همان به رادر سررسيد  سپرده سود و اصل پرداخت است موظف مركزی بانک ارزی، حواله يا اسكناس طريق از سپرده افتتاح

 .نمايد تضمين )اسكناس يا حواله ارزی(

انفصال از خدمات عمومي  حبس و مستوجب فرد يا افراد متخلفهای ارزی، در صورت تخلف بانک مركزی از تضمين سپرده ـ تبصره

التفاوت قيمت روز سامانه سنا و قيمت تسويه ريالي( گذاران )مابهو ضرر سپرده خواهند بودسال(  5تا  سال 2)بيش از  5و دولتي درجه 

 پرداخت خواهد شد.های خارجي بانک مركزی، از محل موجودی حساب مازاد حاصل از ارزيابي خالص دارايي

 

 


