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 توسعه پايدار در بخش معادن و صنايع معدني

 هاي معدنيمحيط زيستي حاكم بر فعاليت . بررسي قوانين و مقررات2

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

است و ادامه حيات در برخی مناطق زیست کشور شده پذیری محيطهای اخير موجب آسيبخشكسالی

زیست  غير ضروری به محيط فشاراست که از وارد آوردن هرگونه است. لازم  کشور را به مخاطره انداخته

یدار که با اهای توسعه پمبنای شاخصریزی برای اجتناب شود. برنامههای توسعهکشور در برنامه ناپایدار

 ای است، راهكارهای توسعهمحيطی طرحهای اقتصادی، اجتماعی و زیستجنبه زماندرنظر گرفتنِ هم

های زیست در کنار دستيابی به توسعه اقتصادی و فرهنگی است. متأسفانه، شاخص صيانت از محيط

اجتماعی کشور باشد، توسعه پایدار برای بخش معدن که متناسب با مختصات اقليمی، اقتصادی و  بومی

ت توسعه های مختلف توسعه کشور بر ضروراست. در نتيجه، عليرغم تأکيد برنامههنوز مشخص نشده 

صرف به برخی از  نگاه محدود سازمانی و با تمرکز حاکم بر بخش معدن با پایدار، قوانين و مقررات

وزارت صنعت، معدن و تجارت صرفاً که تمرکز مسئولان  شوند. تا زمانیمحورهای توسعه پایدار تهيه می

های زیست صرفاً به جنبه حفاظت محيط تر بخش معدن باشد و سازمانچه بيشبر توسعه هر

های معدنی تأکيد نماید، توسعه پایدار در بخش معدن که بتواند منجر به افزایش محيطی فعاليتزیست

حال حاضر، قوانين و ضوابط نخواهد شد. دریافته کشور شود، محقق تر توسعهرفاه مردم در مناطق کم

های معدنی غيرشفاف و در برخی موارد، ناکارآمد هستند که موجب کند شدن فعاليت محيطیزیست

 شوند. بخش معدن می ارتوسعه پاید

ها و حمایت از گری( قانون اساسی، دولت مكلف به کاهش تصدی44های کلی اصل )مطابق سياست

های محيطی طرحزیست در ارزیابی اثرات زیست این راستا، سازمان حفاظت محيط سازی است. درخصوصی

برداری، از بخش این واحدها در دوره بهره سنجی و نيز پایش آلودگیتوليدی، صنعتی و خدماتی در دوره امكان

یرادهای زیادی است که های مرتبط دارای ابهامات و االعملها و دستورنامهبرد. متأسفانه، آیينمی خصوصی بهره

هایی شده است که قانون به این سازمان تكليف زیست در انجام مأموریتموجب ضعف سازمان حفاظت محيط

زیست موظف است تا با تهيه  ( قانون برنامه سوم توسعه، سازمان حفاظت محيط105اساس ماده )است. برکرده 

تر های معدنی که عموماً در مناطق روستایی و کمنظارت بر طرحهای مناسب برای ارزیابی و نامهضوابط و آیين

یافته کشور مستقر هستند، شرایط را برای توسعه پایدار این مناطق فراهم کند. با استناد به قوانين متعدد، توسعه

متناسب با مشخصات  ت تهيه ضوابط و استانداردهای فنیزیس ترین مأموریت سازمان حفاظت محيطمهم
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های مختلف اقتصاد است. متأسفانه، تفكيک بخشزیستی مناطق مختلف کشور و به  محيطو ی، اجتماعی اقتصاد

است که موجب  زیست در این بخش بسيار ضعيف بوده های گذشته، عملكرد سازمان حفاظت محيطدر دهه

معدن و تجارت را در خصوص با وزارت صنعت، های اجرایی بهگامی با سایر دستگاهشد این سازمان توانایی هم

اند که در تقابل این ناکارآمدی، قوانين و مقرراتی در کشور وضع شده باشد. در نتيجه ای نداشتههای توسعهطرح

( قانون 24ماده ) «5»زیست هستند؛ نمونه بارز این قوانين، تبصره  محيط قانونی سازمان حفاظت با اختيارات

نيافتگی سازوکارهای نظارتی سازمان توسعه دست قوانين نتيجه طبيعی اگرچه وضع این مكرر( است. 24معادن )

بخش معدن است، حل بنيادی  مدت فعالانه برخی نيازهای کوتاهزیست و با هدف پاسخ ب محيط حفاظت

زیست است، نباید در حاشيه قرار  مشكل که منوط به اصلاح برخی سازوکارهای نظارتی سازمان حفاظت محيط

 عملكرد سازمان حفاظت محيط یبا ارتقا کندکارشناسی تلاش می گزارش با ارائه برخی پيشنهادهایین بگيرد. ا

 زیست، از وضع قوانين موازی پيشگيری نماید تا پنجره واحدی برای توسعه پایدار بخش معدن ایجاد شود. 

 

 مقدمه

از منابع طبيعی در شرایط گسيخته و هوایی و استفاده لجام دليل تغييرات آب زیست کشور به محيط

های صنعتی و معدنی مورد استفاده در فعاليت آلاتيشرفت تجهيزات و ماشينبسيار ناپایداری قرار دارد. پ

که است، چرا های در حال توسعه افزایش دادهزیست را در کشور های اخير، نرخ تخریب محيطدر دهه

 گيرند. در نگاهاستفاده قرار می قدیمی و ناکارآمد، مورد محيطیهای قدرتمند با ضوابط زیستاین ابزار

ناپذیر است؛ در این نگاه، توليد حجم بالای گاز زیست اجتناب سنتی به مقوله توسعه، تخریب محيط

CO2 های مستقيم با توسعه زیرساخت در برخی صنایع آلاینده نظير فولاد و سيمان که البته ارتباط

یافته نيز تنها پس های توسعهست. استدلال حاميان این رویكرد آن است که کشورکشور دارند، بلامانع ا

گيری محيطی نمودند؛ لذا، نتيجهاستانداردهای زیست یهای خود، اقدام به ارتقااز تكميل زیرساخت

حال توسعه نظير ایران نيز باید مسير مشابهی را طی کنند. در پاسخ به این کنند که کشورهای درمی

 اه غيرعلمی باید به دو نكته اشاره کرد: نگ

است. حال  1971توليد کل فولاد دنيا در سال  توليد فولاد کشور معادل درحال حاضر، ظرفيتـ  

ميلادی باشد، فشاری  70دهه  یع فولادی کشور مشابه فولادسازانمحيطی صنااگر استانداردهای زیست

معادل فشاری خواهد بود که واحدهای فولادی در  کنندوارد میزیست کشور  که این صنایع به محيط

تواند زیست تنها می کردند. توجه به این نكته حائز اهميت است که محيطبه کل دنيا وارد می 1971سال 

های صنعتی مانند شمشير ها را بدون آسيب جدی تحمل کند. لذا، توانمندیسطح معينی از آلودگی

های بعدی کشور را به مخاطره توانند بقای نسلفاده مناسب، میای هستند که درصورت عدم استدولبه

 بيندازد. 
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یافته نيست. امروزه، بر کشورهای توسعه ساً، برای پيشرفت نيازی به تكرار اشتباهات تاریخیاساـ  

اقتصادی،  جامعه نه در سایه توسعه حداکثری کسی پوشيده نيست که رفاه و سعادتمندی شهروندان یک

است که به مسائل اجتماعی و شود. لذا، ضروری بلكه با حرکت در مسير توسعه پایدار حاصل می

شهری است که بخش قابل توجهی از محيطی نيز در کنار توسعه اقتصادی توجه شود. تهران کلانزیست

داردهای زندگی ال اساسی آن است که آیا استانؤدهد؛ سخود اختصاص میتوليد ناخالص کشور را به

 جوار است؟ های هماستان کوچک شهروندان این شهر لزوماً بالاتر از مردم ساکن در شهرهای متوسط و

خصوص زایی بهتوجهی در اشتغالهای کليدی اقتصاد کشور است که سهم قابلبخش معدن از بخش

های معدنی ینفک طرحزیست جزء لا یافته کشور دارد. از طرفی، تخریب محيطتر توسعهدر مناطق کم

 ـ توسعه اقتصادی های متعددی از دوگانههای معدنی در کشور، مثالاست. نظر به سابقه طولانی فعاليت

 زیست قابل ارائه است: محيط

یک رودخانه پرآب و پر از ماهی که از مناطق با تراکم جمعيتی  یک معدن شن و ماسه در بالادست ـ 

طور مستقيم نفر به 20تا  10شود. این معدن در طول پنج سال فعاليت برای کند، احداث میبالا عبور می

شوند، ها تخریب میدليل عبور پيوسته کاميونهای روستایی بهکند، اما راهزایی میو غيرمستقيم اشتغال

خانوادگی مردم  هایگردیو طبيعت نيست شود و دیگر اثری از آبزیانآلود میطور دائمی گلرودخانه به

شود. سؤال: آیا این معدن شن باید مجوز می فراموشی سپرده محلی در حاشيه رودخانه برای هميشه به

 گرفت؟ فعاليت می

 های هوایی حاکی از وجود مناطق اميدبخش از ذخایر سنگ آهن در منطقه حفاظتبردارینقشهـ  

فرد است. آیا باید مجوز اکتشاف زمينی به ای است که دارای پوشش گياهی و حيات وحش منحصرشده

اینكه  را انجام داد؟ آیا صرف 1فرصت ـ برداری صادر شود؟ با چه معياری باید ارزیابی هزینهو بهره

پوشی از زایی و ایجاد ثروت است، چشمهای معدنی یک مسير سنتی و سریع برای اشتغالفعاليت

 کند؟ میهای استثنایی توریسم طبيعت را توجيه فرصت

کنند. وپنجه نرم میطور مستمر با سؤالات فوق دستبسياری از مدیران ارشد و ميانی کشور به

توان توسعه اقتصادی، رضایت ای برای این سؤال که چگونه میمتأسفانه، هيچ پاسخ جامع و ساده

برنامه سوم توسعه،  ( قانون105اجتماعی و سلامت محيط زندگی را توأماً ایجاد کرد، وجود ندارد. ماده )

های توسعه پایدار در مناطق تا نسبت به تعریف شاخص بودزیست را موظف کرده  سازمان حفاظت محيط

زیست پاسخ مقتضی داده شود؛  شده اقدام نماید تا به مقوله اشتغال در کنار حفاظت از محيط حفاظت

های صنعت، معدن خصوص وزارتخانههای ذیربط بهالبته، تحقق این مهم منوط به همكاری سایر دستگاه

عملكرد دولت در  است. متأسفانه، ارزیابی زیست و تجارت و جهاد کشاورزی با سازمان حفاظت محيط

                                                 

1. Cost Benefit Analysis 
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های توسعه پایدار صورت باشد و تقریباً هيچ اقدامی در راستای تعيين شاخصاین بخش بسيار ضعيف می

های توسعه نبه تنها با در نظر گرفتن کليه مؤلفهجانگرفته است. نظر به اینكه دستيابی به توسعه همه

توسعه پایدار که براساس  های بومیهای معدنی باید از شاخصشود، در ارزیابی کليه طرحپایدار محقق می

شوند، استفاده شود؛ این مهم ها تعيين میمشخصات اقليمی، اقتصادی و فرهنگی محل استقرار طرح

( برنامه ششم 38( برنامه چهارم توسعه و ماده )105دوم توسعه، ماده )( برنامه 82مورد تأکيد ماده )

 توسعه کشور است. 

های توسعه پایدار در بخش معدن، ایجاد بر شاخصمبتنی نياز تهيه قوانين، مقررات و ضوابطپيش

ها و های معدنی را بدون همپوشانی مسئوليتیک ساختار مدیریتی کارآمد است تا نظارت بر فعاليت

اختيارات ميسر کند. متأسفانه، درحال حاضر، قوانين و مقررات حاکم بر بخش معدن بسيار پراکنده و در 

قانونی در بخش  استای منافع ملی کشور نيست. نمود بازر ضعفهم تنيده است که به هيچ عنوان در ر

رت معدن و تجا های معدنی در خارج از مناطق چهارگانه است که وزارت صنعت،معدن مربوط به فعاليت

برداری زیست مستقلاً اقدام به صدور مجوزهای اکتشاف و بهره محيط بدون استعلام از سازمان حفاظت

بر ارزیابی اثرات ( قانون برنامه سوم توسعه مبنی105کند. این سازوکار در تضاد با روح و متن ماده )می

ت دولت ئتصویب هيبه  1390در سال نامه آن های توليدی و صنعتی است که آیينطرح محيطیزیست

های معدنی موجب طرح زیست در پایش آلودگی است. از طرفی، ضعف سازمان حفاظت محيط رسيده

برداری های اکتشاف و بهرهخود را تنها محدود به مراحل صدور پروانه است که اعمال حاکميتشده 

)داخل یا خارج از مناطق چهارگانه(، های معدنی نظر از محل استقرار طرحنماید. حال آنكه صرف

سازمان است، توانایی پيشگيری  بر ضوابط و استانداردهای کنونیشده که مبتنی بينیسازوکارهای پيش

محيطی و فاجعه زیست واقع، سازمان تنها پس از وقوع یکزیست را ندارد. در و پایش آلودگی محيط

دليل عدم وجود ضوابط شود. از طرفی، بهموضوع مطلع می نهاد ازهای مردممحلی و سازمان ماعتراض مرد

تواند نسبت به برخورد قانونی با و استانداردهای فنی دقيق و شفاف برای بخش معدن، سازمان نمی

فنی سازمان حفاظت  اجع قضایی اقدام نماید. در نتيجه ناکارآمدیواحدهای متخلف یا ارجاع پرونده به مر

شود، نگر و غيرکارشناسی نسبت به بسياری از این اعتراضات اتخاذ میبخشیزیست، تصميمات  محيط

سنجی و درنظر گرفتن تمهيدات ضروری، های معدنی در مرحله امكانکه با ارزیابی صحيح طرحدرصورتی

دهد. قدم نخست در این راستا، تعریف دقيق مسئله و محيطی اساساً رخ نمیبسياری از مشكلات زیست

ترین نتيجه این گزارش، تردید، مهمهای ذیربط نسبت به آن است؛ بیمتقابل فيمابين دستگاه ایجاد درک

 شناسی وضعيت کنونی و تشریح شفاف خلأهای قانونی است. آسيب

نظر به ذخایر غنی مواد معدنی در کشور، جلوگيری از توسعه بخش معدن برخلاف منافع ملی است؛ 

زیست است که با تهيه سازوکارهای علمی و کارشناسی، نظارت  محيط اظتسازمان حف واقع، این مسئوليتدر

گرفته در دو دهه اخير، اساساً اثری  جز معدود اقدامات صورتهای معدنی کارآمدتر کند. به خود را بر فعاليت
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ید، سازمان حفاظت محيط تردزیست در بخش معدن وجود ندارد. بی محيط از عملكرد سازمان حفاظت

های معدنی در کشور است؛ البته، عملكرد محيطی ناشی از فعاليتاصلی بروز مشكلات زیست مسببزیست 

ضعيف این سازمان، برداشت غيرصيانتی از منابع طبيعی تحت نظارت وزارت صنعت، معدن و تجارت را توجيه 

در راستای  ،زیست دليل برخی فرایندهای کنُد و غيرچابک سازمان حفاظت محيطکند. این وزارت بهنمی

است، که موجب مكرر( تلاش کرده  24انون معادن )( ق24ماده ) «5»وضع برخی قوانين بازدارنده نظير تبصره 

. اگرچه عملكرد شوداین تبصره  های استانی موضوعبرانگيز در کارگروهسؤال های معدنیتصویب برخی طرح

ه غير قابل قبول بوده است، تصویب قوانين های گذشتزیست در بخش معدن در سال سازمان حفاظت محيط

واقع، حل اساسی ؛ درنيستوجه در راستای منافع ملی و مدیریت یكپارچه بخش معدن این چنينی به هيچ

زیست و وزارت محيط های معدنی در سازمان حفاظتاین مسئله نياز به اصلاح استانداردهای فنی فعاليت

قوانين و مقررات در مجلس شورای اسلامی دارد. این مهم در  یسازصنعت، معدن و تجارت، و نيز همگن

  گيرد.فصول مختلف این گزارش به تفصيل مورد بررسی قرار می

 

 زيست هاي سازمان حفاظت محيطمأموريت. 1

 محيطي مطالعات علمي و تهيه ضوابط و استانداردهاي زيست. 1-1

زیست  (، شورای عالی محيط1353زیست )مصوب  محيط( قانون حفاظت و بهسازی 1با استناد به ماده )

 محيطیترین نهادهای حاکميتی و ناظر بر کليه شئونات زیستزیست، عالیو سازمان حفاظت محيط

محيطی و نظارت بر اجرای کامل آن مقررات و ضوابط زیست جمله تهيه و پيشنهادهای معدنی ازفعاليت

ها ای از مسئوليتزیست دارای طيف گسترده سازمان حفاظت محيط( این قانون، 6هستند. مطابق ماده )

های علمی و اقتصادی در زمينه حفاظت و بهبود و بهسازی انجام دادن تحقيقات و بررسی»اعم از 

منظور مراقبت و جلوگيری پيشنهاد ضوابط به»تا « های آموزشیتنظيم و اجرای برنامه»و « زیستمحيط

و نظارت کامل بر اجرای ضوابط « فضولات اعم از زباله و مواد زائد کارخانجات از آلودگی آب، هوا، پخش

 محيطی است. زیست

( قانون حفاظت و بهسازی 10( و )9(، )6(، )1زیست مطابق مواد ) سازمان حفاظت محيط

( موظف است تا با همكاری سایر 1361( قانون توزیع عادلانه آب )مصوب 46زیست و ماده )محيط

منظور پيشگيری، ممانعت های مورد نياز بهنامههای ذیربط کليه تعاریف، ضوابط، مقررات و آیيندستگاه

ت وزیران پيشنهاد نماید. براساس ئزیست را تهيه و برای تصویب به هي و جلوگيری از آلودگی محيط

 محيطی باید شامل موضوعات ذیل باشند: های زیستنامهقانون، ضوابط و آیين

 نوع و حد مجاز آلودگی آب، خاک و هوا تعيين . 1

 گيری صحيح ميزان هر آلودگی اندازه استانداردهای فنی. 2



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

6 

 های جلوگيری از آلودگی روش استانداردهای فنی. 3

سازمان حفاظت  1،(1374( قانون جلوگيری از آلودگی هوا )مصوب 15ماده ) «2»موجب تبصره به

واحدهای  های هوای پاک و حد مجاز آلایندگیاستانداردزیست موظف شد تا نسبت به تهيه  محيط

اقدام نماید. روشن است که  محيطی هر منطقهمشخصات زیستتوليدی و صنعتی، با در نظر گرفتن 

منابع  ی روستایی و شهری یا معادن مجاورمستقر در نواح محيطی واحدهای معدنیهای زیستتحساسي

اطق کویری کشور نيست. لذا، حدهای معدنی مستقر در منآب سطحی و زیرسطحی، قابل مقایسه با وا

محيطی ای در تهيه ضوابط و استانداردهای زیستهای منطقهدرستی در نظر گرفتن حساسيتگذار بهقانون

باشند تا  غيرقابل تفسيرمحيطی باید دقيق، شفاف و است. ضوابط و استانداردهای زیست را تكليف کرده

ررات زیست، ضوابط، مق ( قانون حفاظت و بهسازی محيط10. مطابق ماده )شودتسهيل  اجرا و پایش آن

های های صنعتی و توليدی، پس از تصویب در کميسيونحاکم بر فعاليت محيطیهای زیستنامهو آیين

( قانون 46های بعدی نظير ماده )نامهالاجرا هستند، اما قوانين و آیينمجلس شورای اسلامی لازم ربطذی

و ماده  (1373آلودگی آب )مصوب  نامه جلوگيری از( آیين5(، ماده )1361توزیع عادلانه آب )مصوب 

ضوابط و استانداردهای  الاجرا بودن( لازم1396( قانون هوای پاک )مصوب 12ماده ) «3»( و تبصره 2)

 وزیران کرده است. تئمحيطی را منوط به تصویب هيزیست

 :28/03/1353زيست مصوب  بهسازي محيط( قانون حفاظت و 1ماده )ـ 

زیست و پيشگيری و ممانعت از هر نوع آلودگی و هر اقدام مخربی که حفاظت، بهبود و بهسازی محيط»

شود، همچنين کليه امور مربوط به جانوران خوردن تعادل و تناسب محيط زیست می موجب بر هم

  .«محيط زیست است ظایف سازمان حفاظتهای داخلی از ووحشی و آبزیان آب

 : 28/03/1353زيست مصوب  ( قانون حفاظت و بهسازي محيط9ماده ) ـ

 « زیست را فراهم نماید، ممنوع است.اقدام به هر عملی که موجبات آلودگی محيط»

 :28/03/1353زيست مصوب  ( قانون حفاظت و بهسازي محيط10ماده )ـ 

آور به یست و جلوگيری از پخش و ایجاد صداهای زیانزمقررات جلوگيری از آلودگی یا تخریب محيط»

( این قانون و محدودیت و 9زیست و همچنين ضوابط تعيين معيار ميزان آلودگی موضوع ماده )محيط

هایی خواهد بود که به نامهزیست به موجب آیينهای مربوط به حفظ و بهبود و بهسازی محيطممنوعيت

  .«و بهداری و دادگستری مجلسين برسدابع طبيعی های کشاورزی و منتصویب کميسيون

 

 

                                                 

 ( نسخ شد. 1374، قانون جلوگیری از هوا )مصوب 23/05/1396با ابلاغ قانون هوای پاک در مورخ  .1
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 : 16/12/1361( قانون توريع عادلانه آب مصوب مصوب 46ماده )ـ 

 به آب منابع از آلودگی جلوگيری و ممانعت و پيشگيری مسئوليت است، ممنوع آب ساختن آلوده»

 سایر نظر کسب از پس است موظف مذکور سازمان .شودمی محول زیست محيط حفاظت سازمان

 تهيه را آب آلودگی از جلوگيری به مربوط های نامه آیين و ضوابط، مقررات تعاریف کليه ذیربط مقامات

  .«بود خواهد الاجرالازم تصویب از پس و برساند هيأت وزیران تصویب به و

 : 18/02/1373نامه جلوگيري از آلودگي آب مصوب ( آيين5ماده )ـ 

آلودگی آب به ذکر روش سنجش و سایر مقررات مربوط توسط سازمان و با استانداردهای مربوط به »

 .«مورد اجرا گذارده شودنامه تهيه و بهاین آیين 1(3ها و مؤسسات مذکور در ماده )خانههمكاری وزارت

 :18/05/1396( قانون هواي پاک مصوب 2ماده )ـ 

هایی که شمول قانون بر آنها تی و دستگاهها و مؤسسات اعم از دولتی و غيردولتمامی اشخاص، دستگاه»

مستلزم ذکر و و یا تصریح نام است و تمامی اشخاص مستقر در مناطق آزاد تجاری، صنعتی، مناطق ویژه 

ها و نواحی صنعتی موظفند تا مقررات این قانون را رعایت نمایند. سازمان مسئول اقتصادی، شهرک

های های فنی در زمينه کنترل و کاهش آلودگینامهآیينباشد. نظارت بر حسن اجرای این قانون می

  .«رسدت وزیران میئموضوع این قانون توسط سازمان تهيه و به تصویب هي

 : 18/05/1396( قانون هواي پاک مصوب 12( ماده )3تبصره )ـ 

 .«رسدمیت وزیران ئتصویب هي شود و بههای هوا توسط سازمان پيشنهاد میحدود مجاز انتشار آلاینده»

خود، ضوابط و استانداردهای  نیهای قانوزیست در راستای انجام مسئوليت سازمان حفاظت محيط

 است: ت وزیران رسانده ئو به تصویب هي ربط تهيه کردههای ذیطی همكاری با سایر دستگاهذیل را 

موجب ؛ به27/12/1379( قانون برنامه توسعه سوم، مصوب 104ماده ) «ج»نامه اجرایی بند آیين. 1

محيطی هستند. در نامه کليه واحدهای توليدی مكلف به رعایت ضوابط و استانداردهای زیستاین آیين

خود )نظير  محيطیاستانداردهای زیست یکه واحدهای آلاینده در فرصت مقرر اقدام به ارتقاصورتی 

گرفته از محل ماليات واحدها ت های صورهای تصفيه فاضلاب( نمایند، هزینهنصب فيلتر هوا یا سيستم

بينی بيش از حد مجاز پيش وضع جریمه بر آلودگیصورت، سازوکاری برای  شد؛ در غير اینجبران خواهد 

ای که اقدامات مقتضی جهت کاهش آلودگی است. از طرفی، ضرایب جریمه برای واحدهای آلایندهشده 

شده  نرخ تورم اعلام ضرایب جریمه هر سال مطابقمچنين، شود. هانجام ندهند، هر سال دو برابر می

شود تا با داری کل کشور واریز میحساب خزانهیابد. مبالغ جریمه بهتوسط بانک مرکزی افزایش می

 محيطی کشور گردد. استانداردهای زیست یهماهنگی سازمان برنامه و بودجه، صرف ارتقا

                                                 

  .وزارت نیرو، وزارت جهاد کشاورزی، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی .1
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های نامه اختيارات و مسئوليت؛ این تصویب03/02/1384های معدنی، مصوب محيطی فعاليتضوابط زیست. 2

است اما به استانداردهای حد مجاز خصوص در مناطق چهارگانه مشخص کرده هزیست را ب سازمان حفاظت محيط

( قانون برنامه سوم توسعه، نحوه تهيه 105اساس ماده )نامه براست. این آیينهای پایش آن نپرداخته آلودگی و روش

است. نظر به های معدنی مستقر در مناطق چهارگانه را مشخص کرده محيطی برای طرحش ارزیابی اثرات زیستگزار

سطحی و  هایگيری از آلودگی آبمنظور پيشوسعت ناحيه آلاینده در یک معدن، لازم است تمهيدات مقتضی به

بينی شود؛ مسئوليت تهيه طرح پيش محيطیمجاور، در گزارش ارزیابی اثرات زیست زیرسطحی و اراضی کشاورزی

   زیست است. دار در حوزه محيطصلاحيت های مشاوراین گزارش با شرکت

؛ آن دسته از 08/05/1384( تنفيذی قانون برنامه سوم توسعه، مصوب 134نامه اجرایی ماده )آیين. 3

کنند، مشمول این میمترمكعب فاضلاب توليد  30.000واحدهای توليدی و خدماتی که ماهانه بيش از 

 است. ( قانون برنامه سوم توسعه 104ماده ) «ج»نامه اجرایی بند شوند که ضوابط آن مشابه آیيننامه میآیين

( تنفيذی قانون برنامه 134( و ماده )104ماده ) «ج»های اجرایی بند نامهتعيين جداول آیين. 4

نامه آیين زیست موضوع های محيطز آلودگیكه حد مجا؛ نظر به این13/03/1386عه، مصوب سوم توس

( قانون برنامه سوم توسعه در طول مدت این برنامه تهيه نشد، 134( و ماده )104ماده ) «ج»اجرایی بند 

ت وزیران رسيد. ضرایب ئاستانداردهای فنی مذکور در برنامه چهارم توسعه تهيه شدند و به تصویب هي

نامه مشخص وت و نيز دفع مواد زاید واحدهای توليدی در این آیينهای آب، هوا، صبرای آلودگی جریمه

داخت جریمه کنند، ملزم به پرزیست می شد؛ لذا، واحدهای آلاینده به ميزانی که آلودگی وارد محيط

سوی محيطی که همان هدایت واحدهای آلاینده بههای زیستصحيح جریمه هستند. با هدف کارکرد

ها محيطی در فرایندهای توليد است، ضرایب جریمه با توجه به نوع آلودگیاستانداردهای زیست یارتقا

 اند. های توليدی و خدماتی تعيين شدهمحيطی محل استقرار واحدهای زیستو حساسيت

های بزرگ توليدی، خدماتی و عمرانی، مصوب ها و پروژهمحيطی طرحنامه ارزیابی اثرات زیستآیين. 5

مصوبه  های معدنی و غيرمعدنی که حسبنامه برای کليه طرحاین آیين 1؛با اصلاحات بعدی 03/11/1390

شوند، محيطی میزیست مشمول ارزیابی اثرات زیست شورای عالی محيط 45880/144479شماره 

نامه تكميل محيطی در این آیينهای ارزیابی زیستذکر است که چارچوب گزارش شایانست. الاجرالازم

های مشاور ارائه گردد. وزارت گيری آلودگی نيز باید توسط شرکتکه برنامه پایش و اندازه نحویشد به 

( را در مورخ 1024نامه )دستورالعمل شماره صنعت، معدن و تجارت دستورالعمل اجرایی این آیين

این  24/07/1391مورخ  190098/60نامه شماره ابلاغ کرده است، که در تضاد با آیين 08/05/1396

 ( به تفصيل مورد بررسی قرار گرفته است. 5( و )4) هایاین مهم در بخش 2.وزارت است

                                                 

 است. ت وزیران رسیده ئتصویب هیبه  02/04/1395نامه در مورخ اصلاحیه این آیین .1

های معدنی مستقر در مناطق چهارگانه از سازمان حفاظت نامه، وزارت صنعت، معدن و تجارت فقط برای طرحطبق این آیین .2

 کند. زیست استعلام می محیط
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؛ این 22/01/1395های صنعتی، مصوب ها و کارگاهحد مجاز استانداردهای خروجی از کارخانه. 6

(، حد 1374)مصوب  1( قانون نحوه جلوگيری از آلودگی هوا15ماده ) «2»نامه با استناد به تبصره آیين

 است که جایگزینهای هوا را به تفكيک واحدهای توليدی و صنعتی کشور مشخص کرده مجاز برای آلاینده

نامه كه این آیينوزیران شد. نظر به این تئهي 30/08/1379مورخ  23714ت/35806نامه شماره تصویب

کند، برای واحدهای فراوری را در محل خروجی واحدهای توليدی و صنعتی مشخص می حد مجاز آلودگی

سيمان قابل استفاده است. سؤال آنكه حد و استحصال مواد معدنی نظير کارخانجات سرب و روی، آهن و 

شود، یهای همراه )نظير فلزات سنگين( که با وزش باد از معادن روباز وارد هوا مگرد و غبار و آلودگی مجاز

شود؟ چيست؟ آیا شاخص، غلظت ميانگين آلودگی است یا حجم کل آلودگی که در طول سال وارد هوا می

 های معدنی نداشته باشد.رسد که این استاندارد کارایی کامل برای طرحنظر میبه

 طای و برخط منابع آلاینده محيهای پایش لحظهسامانه: »22315استاندارد ملی ایران، شماره . 7

؛ این استاندارد که توسط دفتر پایش فراگير آلودگی سازمان حفاظت 24/10/1396، مصوب «زیست

زیست و سازمان ملی استاندارد و با همكاری نمایندگان واحدهای توليدی و خدماتی کشور تهيه  محيط

برداری گاز و پساب )اعم از نحوه نمونه ای و آنلاین آلودگیگيری لحظهاست، استانداردهای فنی اندازهشده 

است. متأسفانه، این استاندارد  های آلاینده را مشخص کردهگيری( در محل خروجی واحدو روش اندازه

که پایش آنلاین آلودگی تنها در واحدهای فراوری و استحصال کارکرد محدودی در بخش معدن دارد، چرا

ودگی )دودکش، فاضلاب و پساب( هستند، قابل انجام است. در مواد معدنی که دارای منابع متمرکز آل

شود، ریسک انحلال خصوص معادن روباز( که حجم زیادی خاک و سنگ کنده و جابجا میمعادن )به

یرسطحی وجود های آب سطحی و زها نظير آهک و فلزات سنگين در آب باران و آلودگی جریانآلودگی

 است. روشی برای پایش آلودگی معادن ارائه نداده  یاد شده هيچ دارد. استاندارد ملی

که استانداردهای حد مجاز  شودگرفته میموجود نتيجه  محيطیهای زیستنامهوابط و آیينبا بررسی ض

هستند؛ استانداردهای حد  متفاوت اتیهای معادن با سایر واحدهای توليدی و خدمهای پایش آلودگیو روش

( قانون برنامه سوم توسعه و 104ماده ) «ج»نامه اجرایی بند ه در جداول آیينآلودگی آب و خاک ک مجاز

است، مربوط به منابع متمرکز ها و واحدهای صنعتی مشخص شده کارخانه نامه استانداردهای خروجیآیين

 تر از غلظت آن دراطراف یک واحد توليدی کم زیست كه غلظت آلودگی در محيطاین آلودگی است. نظر به

های سطحی یا زیرسطحی )یا هوا( باید غلظتی از آلودگی آب حد مجاز آلودگی 2،آن واحد است محل خروجی

آلودگی  استانداردهای مصوب برای حد مجاز تعيين گردد که برای شرب یا کشاورزی مناسب باشد. لذا،

های برداری از جریاننهكه نمودر بخش معدن نيست. سؤال دیگر آن خصوص آلودگی آب( دارای کارایی لازم)به

                                                 

 کارخانجات از حاصل هايکنندهاستانداردهاي آلوده و پاك هواي استانداردهاي است موظف زیست محیط حفاظت سازمان» .1
 محیطیزیست مناسبات و هوا کیفیت به توجه با و منطقه هر براي را گردندآزاد می هواي وارد هر طریق  به که هاهکارگا و

زیست  حد مجاز استانداردهای محیط .دهد قرار هاکارگاه و کارخانجات صاحبان متقاضیان و اختیار در و نموده مناطق تهیه آن

  .«وزیران خواهد رسیدت ئزیست تهیه و به تصویب هی این ماده توسط سازمان حفاظت محیط

 شود. زیست )هوا يا آب( رقیق می آلودگی با ورود به محیط .2
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برداری باید از مكانی صورت گيرد که اطمينان باید در چه مكانی انجام شود؟ نمونه آب سطحی یا زیرسطحی

 . شودزیست ایجاد  کافی از عدم ورود آلودگی به محيط

نامه واحدی برای تمامی معادن تجویز کرد. آیين توان برنامه پایشاست که نمی نكته حائز اهميت آن

پایش  زیست را مسئول تهيه برنامه های مشاور محيط(، شرکت1390محيطی )مصوب ارزیابی اثرات زیست

 زیست محل استقرار هر معدن کرده شناسی و پایداری محيطمطابق با مشخصات زمين 1شدهسازی سفارشی

ها برداریی، نمونههای معدنمحيطی طرحهای ارزیابی زیستگزارش دليل ضعفاست. درحال حاضر، به

نظر به اینكه مجریان واحدهای معدنی هيچ  2.گيرندشده صورت می صورت غيردقيق و بعضاً دستكاریبه

محيطی مصوب ندارند، تنها به شده در گزارش ارزیابی اثرات زیستبينی وليتی فراتر از تمهيدات پيشمسئ

از طرفی، وزارت صنعت، معدن و تجارت دارای کنند. اجرا برنامه پایش در چارچوب گزارش مصوب اکتفا می

مستقر در مناطق چهارگانه  های معدنیاساس آن، تنها برای طرحهای ضد و نقيضی است که بردستورالعمل

محيطی، عدم انجام مطالعات ارزیابی اثرات زیست يجهشود؛ درنتزیست استعلام می از سازمان حفاظت محيط

های قانونی فوق موجب  دارای هيچ برنامه پایش کارشناسی نيستند. ضعفهای معدنی اساساًبسياری از طرح

محيطی و اعتراض جدی زیست یست تنها پس از وقوع برخی معضلاتز است که سازمان حفاظت محيطشده 

تر آنكه با سازوکارهای کنونی، در بسياری نهاد، در جریان کار قرار گيرد. مهمهای مردممحلی و سازمان مردم

 زیست وجود ندارد.  موارد، اساساً امكان پيشگيری آلودگی محيط از

 ( قانون برنامه سوم توسعه: 105ماده )ـ 

 سنجیامكان انجام مطالعات در مرحله و اجرا از پيش باید خدماتی و توليدی بزرگ هایپروژه و هاطرح کليه»

 ارزیابی وزیران مورد تئهي و مصوب زیستمحيط حفاظت عالیشورای پيشنهادی ضوابط براساس یابی،مكان و

 «.است الزامی مذکور هایهپروژ و هامجریان طرح توسط ارزیابی نتایج رعایتگيرند.  قرار محيطیزیست

 ( قانون برنامه سوم توسعه: 104ذيل ماده ) «ج»بند  ـ

 واحدهای آب کشور، منابع و طبيعی منابع مورد در بالاخص زیست، محيط کنندهآلوده عوامل کاهش منظوربه»

 «.کنند اقدام هاکاهش آلودگی و زیست محيط ضوابط با خود فنی تطبيق مشخصات برای موظفند توليدی

 ( قانون برنامه سوم توسعه: 134ماده )ـ 

برداری از منابع آب سطحی یا زیرسطحی و شبكه توزیع شهری برای مصارف صدور هرگونه مجوز بهره»

بزرگ توليدی، صنعتی، دامداری، خدماتی و غيره و سایر مصارفی که توليد فاضلاب با حجم واحدهای 

آوری کنند و همچنين استمرار مجوزهای صادره در گذشته، منوط به اجرای تأسيسات جمعزیاد می

 .«هداشتی پساب استفاضلاب، تصفيه و دفع ب

                                                 

1. Costumized 

 شده برای آلودگی قابل استناد نخواهد بود.  گیریبرداری از محل نامناسبی انجام شود، غلظت اندازهکه نمونه در صورتی .2
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 زيست  پايش آلودگي محيط. 2-1

دسته از واحدهای توليدی و صنعتی که مشمول انجام  ( قانون هوای پاک، آن11)ماده « 3»براساس تبصره 

های پایش آنلاین آلودگی اندازی سامانهموظف به نصب و راه 1،شوندمحيطی میمطالعات ارزیابی اثرات زیست

برداری این هوا و ارسال اطلاعات روزآمد به مرکز پایش سازمان هستند؛ همچنين، صدور و تمدید پروانه بهره

قوانين  تنيدگیدليل درهماین قانون در بخش معدن به ای این قانون است. البته، کارکردواحدها منوط به اجر

 ( قانون معادن، استعلام از سازمان حفاظت محيط24محيطی محدود است. مطابق ماده )و مقررات زیست

تواند رأساً نسبت ، معدن و تجارت میگيرد و وزارت صنعتزیست تنها برای صدور مجوز اکتشاف صورت می

( قانون هوای 11اساس ماده )نماید. از طرفی، برهای معدنی اقدام برداری طرحبه صدور و تمدید پروانه بهره

این ماده  «3»تبصره  ها موضوعزیست مسئول اجرای طرح پایش آنلاین آلودگی پاک، سازمان حفاظت محيط

( قانون معادن برای وزارت صنعت، معدن و تجارت 24ماده ) ست که حسبدر تضاد با اختياراتی ااست که 

وزارت صنعت،  24/07/1391مورخ  190098/60است. همچنين، مطابق دستورالعمل شماره شده  بينیپيش

های معدنی مستقر در مناطق زیست تنها برای طرح معدن و تجارت، استعلام از سازمان حفاظت محيط

( قانون برنامه ششم توسعه کشور و نيز 38ذیل ماده ) «الف»يرد که در تضاد با روح بند گچهارگانه صورت می

 این وزارت است.  08/05/1396( مورخ 1024دستورالعمل شماره )

گيری آلودگی های اندازهواحدی برای استانداردهای فنی مرتبط با روش ، پنجره22315استاندارد ملی شماره 

 آلودگی محيط 2دفتر پایش فراگير عنوان دستورالعمل رسمیاست که در حال حاضر، بههوا، آب و صوت ایجاد کرده 

( قانون هوای پاک، این استاندارد نحوه 11ماده ) «3»حال، برخلاف تبصره گيرد. با این زیست مورد استفاده قرار می

محيطی آلودگی هوا را از طریق ارزشيابی زیست های پایش آنلاینهاندازی ساماننصب و راه« ضرورت»شخيص ت

است که باید توسط کرده بينی )الف( این استاندارد پيش های تعيين شده در پيوستواحدها براساس شاخص

های ارزشيابی زیست انجام شود. از طرفی، در پيوست )ب( این استاندارد شاخصکارشناسان سازمان حفاظت محيط

های آنلاین پایش آلودگی فاضلاب و پساب اندازی سامانهنصب و راه« ضرورت»واحدها برای تشخيص  محيطیستزی

های آنلاین پایش اندازی سامانه( قانون برنامه پنجم توسعه، راه192ماده ) «ب»است. مطابق بند  نيز مشخص شده

 گرفت. فهرست کاملی از واحدهای مشمول بهصورت می 1393آلودگی در واحدهای مشمول، باید تا پایان سال 

واحدهای معدنی نظير کارخانجات توليد  است که شاملها در پيوست )ج( این استاندارد آمده تفكيک نوع آلاینده

شود. نكته و سيمان نيز میغيرفلزی نظير گچ  ژی و کارخانجات توليد مواد معدنیروش هيدرو و پيرومتالورفلزات به

های وسيع صورت غيرمتمرکز و در پهنهشود، چراکه آلایندگی معادن بهاستاندارد شامل معادن نمیكه این مهم آن

محيطی محل استقرار های زیستشناسی و حساسيتتناسب مشخصات زمينواقع، هر معدن به گيرد؛ درصورت می

                                                 

مستقر در خارج از مناطق چهارگانه « بزرگ»های معدنی چهارگانه، و طرحهای معدنی مستقر در مناطق این قانون شامل طرح . 1

  شود.محیطی هستند، میزیست مشمول ارزیابی زیست شورای عالی محیط 45880/144479که مطابق با مصوبه شماره 

 زیست مستقر است.  زیست انسانی سازمان حفاظت محیط این دفتر در معاونت محیط .2
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( 1384های معدنی )مصوب يتمحيطی فعالدارد که مطابق ضوابط زیستنياز خاص  یهابه یک برنامه پایش آلودگی

دار تهيه و در گزارش های مشاور صلاحيت(، توسط شرکت1390محيطی )مصوب نامه ارزیابی اثرات زیستو نيز آیين

 یزیست در ارتقامحيط های مشاوردهنده نقش کليدی شرکتشود. این مهم نشانمی مصوب طرح گنجانده

 محيطی بخش معدن است. استانداردهای زیست

( قانون هوای پاک کليه واحدهای صنعتی و توليدی را مكلف به پایش آلودگی 11ماده ) «4»تبصره 

نامه پایش آلودگی )آب، هوا و صوت( در چارچوب خوداظهاری کند. آیينهوا در چارچوب خوداظهاری می

ین ا به تصویب هيئت معاونين 24/05/1394زیست تهيه شد و در مورخ  توسط سازمان حفاظت محيط

( قانون برنامه چهارم توسعه و 61ذیل ماده ) «الف»راستای اجرای بند  نامه درسازمان رسيد. این آیين

های ( قانون برنامه پنجم توسعه تهيه شد و طبق قانون برای کليه دستگاه192ذیل ماده ) «ب»بند 

ه تعيين حدود مجاز برای نامه منوط برد این آیينلازم به ذکر است که کارکالاجرا است. اجرایی لازم

ئت وزیران برسد؛ های مختلف هوا، آب و صوت است که طبق قانون، باید به تصویب هيآلاینده

 نامهشده در آیينتعيين که جرایمدرصورتی این گزارش تشریح شده است.موجود در  استاندارهای فنی

امه سوم توسعه ( تنفيذی قانون برن134( قانون برنامه سوم توسعه و ماده )104ماده ) «ج»اجرایی بند 

محيطی نشود، سازمان استانداردهای زیست یواحدهای آلاینده در راستای ارتقا موجب تغيير رویكرد

(، 1353زیست )مصوب  ( قانون حفاظت و بهسازی محيط12( و )11زیست طبق مواد ) حفاظت محيط

( قانون هوای پاک 17( و ماده )1363 نامه جلوگيری از آلودگی آب )مصوب( آیين17( و )16) مواد

کردن  ( موظف است تا نسبت به معرفی واحد به مراجع قضایی و )درصورت لزوم( تعطيل1396)مصوب 

های زیست بر فعاليت سازمان حفاظت محيط توانه قانونی، نحوه حاکميتآن اقدام نماید. عليرغم این پش

 شرح ذیل است: آن به شود، که دلایلها میپروانهتر محدود به مراحل صدور و تمدید معدنی بيش

زیست، اختيارات این سازمان در خارج از مناطق  های سازمان حفاظت محيطبرخلاف مسئوليت. 1

 توانند راساً عليه واحدهای متخلفکه مأموران سازمان نمینونی کافی نيست چراچهارگانه دارای صراحت قا

قضایی تنها به شكایت مالک در مراجع قضایی اقامه دعوا کنند. مراجع  مستقر در خارج از مناطق چهارگانه

( قانون حفاظت 16دهند. مطابق ماده )محل استقرار واحد معدنی متخلف ترتيب اثر می قانونی منابع و اراضی

 تئهي 31/02/1384ه مورخ 31121ت19560نامه شماره ( و تصویب1353زیست )مصوب  و بهسازی محيط

الاختيار دولت عنوان نماینده تامزیست تنها در داخل مناطق چهارگانه بهمان حفاظت محيطوزیران، ساز

زیست، قانون  هایی است که قانون حفاظت و بهسازی محيطشود؛ این مهم در تضاد با مسئوليتشناخته می

نظارت  های قانونیاند. نظر به پيچيدگیجلوگيری از آلودگی آب و قانون هوای پاک به این سازمان محول کرده

کند تا زیست تلاش می محيط های واحدهای معدنی در خارج از مناطق چهارگانه، سازمان حفاظتبر فعاليت

 محيطی کنند. بهاستانداردهای زیست ایها، واحدهای معدنی را ملزم به ارتقدر مراحل صدور یا تمدید پروانه

کارانه و بعضاً ضد توسعه زیست رویكردی محافظه يطهای گذشته، سازمان حفاظت محهمين دليل، در دهه
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سازمان، وزارت صنعت، معدن و تجارت با است. در پاسخ به این رویكرد نسبت به توسعه بخش معدن داشته 

 190098/60داخلی شماره  نامه( و آیين1390( قانون معادن )مصوب 24وضع قوانين بازدارنده نظير ماده )

ها از این سازمان را به صدور پروانه اکتشاف در مناطق چهارگانه تقليل وده استعلام، محد24/07/1391مورخ 

 این گزارش است. 4و  3های است که موضوع بخشداده 

زیست، قانون جلوگيری از  جمله قانون حفاظت و بهسازی محيطمحيطی کشور ازکليه قوانين زیست. 2

پيشگيری، ممانعت و زیست را در راستای  حفاظت محيطآلودگی آب و قانون هوای پاک، وظيفه سازمان 

دارد.  جلوگيریاولویت بر  پيشگيریواقع، از نظر قانونگذار اند. درزیست تعریف کرده محيط از آلودگی جلوگيری

 زیست طبق قانون موظف به ایجاد سازوکارهایی است تا از آلودگی محيط عبارت دیگر، سازمان حفاظت محيطبه

های پایش آلودگی )خوداظهاری و نامهدليل ناکارآمدی آیينيجه، وقوع تخلف، پيشگيری کند. بهزیست و درنت

اعتراضات مردمی و  محيطی تنها پس از گسترشپایش آنلاین( در بخش معدن، وقوع برخی معضلات زیست

ستانداردهای ضوابط و ادليل عدم شفافيت رسد. از طرفی، بهنهاد به اطلاع سازمان میهای مردمسازمان

برانگيز است. ای چالشو ارسال پرونده به مراجع قضایی مسئله« تخلف»بخش معدن، ادعای بروز  محيطیزیست

ارزیابی  های مشاور در تهيه گزارشلازم به ذکر است که حل معضلات فوق تنها منوط به ارتقاء عملكرد شرکت

زیست، پایش دقيق آلودگی  ش ریسک آلودگی محيطهای معدنی است تا علاوه بر کاهمحيطی طرحاثرات زیست

های برداری ميسر شود. لذا، وزارت صنعت، معدن و تجارت باید از گسترش محدوده طرحدر طول مرحله بهره

 زیست حمایت نماید.  محيطی و درنتيجه، استعلام از سازمان حفاظت محيطمعدنی مشمول ارزیابی اثرات زیست

 : 18/05/1396( قانون هواي پاک مصوب 11ماده ) «3»تبصره ـ 

های بزرگ و متوسط درحال فعاليت یا جدید که براساس قوانين و مقررات مشمول واحدها و پروژه»

ای )آنلاین( های پایش برخط لحظهاندازی سامانهباشند، موظف به نصب و راهمحيطی میارزیابی زیست

برداری آنها های بهرهباشند. صدور و تمدید پروانهش سازمان میو ارسال اطلاعات روزآمد به مرکز پای

  .«منوط به اجرای این تبصره است

 : 18/05/1396( قانون هواي پاک مصوب 11ماده ) «4»تبصره  ـ

گيری برداری و اندازهکليه واحدهای صنعتی و توليدی، حسب تشخيص سازمان مكلفند نسبت به نمونه»

  .«خوداظهاری، در پایش اقدام نمایندآلودگی هوا، در فواصل زمانی ممكن و در چارچوب 

 ( قانون برنامه ششم توسعه: 38ذيل ماده ) «الف»بند ـ 

ای های توسعهها و برنامه( در سياستSEA1زیست ) نظارت بر ارزیابی راهبردی محيط»دولت موظف به 

های خصوصی و تعاونی، ها و بخشهای بزرگ کليه دستگاه( طرح2EIAمحيطی )و ارزیابی اثرات زیست

                                                 

1  . Straregic Environmental Analysis  

2  . Environmental Impact Analysis  
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ها، اساس شاخصمله مناطق آزاد تجاری و صنعتی برجومی غيردولتی در پهنه سرزمينی ازنهادهای عم

 است. « زیست ضوابط و معيارهای پایداری محيط

 ( قانون برنامه پنجم توسعه: 192ذيل ماده ) «ب»بند ـ 

برداری و نسبت به نمونه»توليدی، صنعتی، عمرانی، خدماتی و زیربنایی موظفند  کليه واحدهای بزرگ

محيطی خود اقدام و نتيجه را در چارچوب خوداظهاری به سازمان گيری آلودگی و تخریب زیستاندازه

)سيستم(های  اندازی سامانهزیست ارائه نمایند. واحدهایی که قابليت و ضرورت نصب و راه محيط حفاظت

 اندازی سامانهای و مداوم را دارند باید تا پایان سال سوم برنامه، نسبت به نصب و راهپایش لحظه

  .«(های مذکور اقدام نمایند)سيستم

 ( قانون برنامه چهارم توسعه: 61ذيل ماده ) «الف»بند ـ 

ده را آغاز نماید. کننطرح خوداظهاری برای پایش منابع آلوده»دولت در طول برنامه چهارم موظف است تا 

زیست نسبت  اساس دستورالعمل سازمان حفاظت محيطليدی، خدماتی و زیربنایی باید برکليه واحدهای تو

 «.های خود اقدام و نتيجه را به سازمان مذکور ارائه نمایندها و تخریبگيری آلودگیبرداری و اندازهنهبه نمو

 

 معتمد هاي طرح خوداظهاري و نقش آزمايشگاه. 3-1

ذیل ماده  «الف»بر پشتوانه بند زیست در چارچوب خوداظهاری مبتنی طرح پایش فراگير آلودگی محيط

( قانون برنامه پنجم توسعه است. سازمان 192ذیل ماده ) «ب»( قانون برنامه چهارم توسعه و بند 61)

های یمی آزمایشگاههای قدزیست با اصلاح ابهامات و ایرادات موجود در دستورالعمل حفاظت محيط

های نامهنامه خوداظهاری در پایش و شيوهآیين» 24/05/1394(، در مورخ 18/08/1379معتمد )مصوب 

را در شورای معاونين سازمان به تصویب رساند. در چارچوب خوداظهاری، سازمان « های معتمدآزمایشگاه

های های آزمایشگاهظرفيتزیست در پایش آلودگی واحدهای صنعتی و توليدی از حفاظت محيط

های معتمد توسط کند. تشخيص صلاحيت آزمایشگاهدار )اعم از حقوقی و خصوصی( استفاده میصلاحيت

گيرد. نامه صورت میآیين 3-1-02نامه شماره طبق شيوه زیست و کارشناسان سازمان حفاظت محيط

شورای عالی حفاظت  381وبه شماره الزحمه کارشناسی در مصاز طرفی، تعرفه خدمات آزمایشگاهی و حق

روزرسانی تصویب شد، اما ضروری است که سازوکاری برای به 29/10/1393زیست در مورخ  محيط

 بينی شود. الزحمه متناسب با نرخ تورم پيشمبالغ تعرفه و حق

 شود؛زیست استان به واحدهای آلاینده شروع میکاری خوداظهاری با ابلاغ اداره کل محيط چرخه

گيری براساس تشخيص کارشناسان تعيين واحدهای آلاینده، پارامترهای مشمول و فواصل زمانی اندازه

گيرد. واحدهای نامه خوداظهاری در پایش صورت میآیين 3-8-02نامه اداره کل استان و مطابق با شيوه

های نمایند. آزمایشگاهمیسازمان، نسبت به عقد قرارداد اقدام  معتمدهای مشمول با مراجعه به آزمایشگاه
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برداری گيرد، اقدام به نمونهمعتمد طی بازدیدهایی که با هماهنگی کامل اداره کل و دفتر پایش صورت می

اساس استانداردهای فنی گيری پارامترهای مشمول براندازهکنند و های مشمول میاز خروجی واحد

گيرد. آزمایشگاه معتمد در پایش صورت می نامه خوداظهاریآیين 3-7-02نامه مشخص شده در شيوه

گيری پارامترهای مشمول به ادارات کل و واحد مشمول، گزارش کامل پایش بر ارسال نتایج اندازهعلاوه

کند. سالانه و نتایج مربوطه را برای اداره کل استان محل استقرار و دفتر پایش سازمان ارسال می

نسبت به ارسال نتایج به اداره کل اقدام نماید. صحت و دقت مراحل همچنين، واحد مشمول نيز باید رأساٌ 

کارامدی طرح خوداظهاری  شناسان آزمایشگاه معتمد نقطه عطفها توسط کارگيریبرداری و اندازهنمونه

زیست،  های معتمد، سازمان حفاظت محيطدر پایش است. با هدف اطمينان از عملكرد مناسب آزمایشگاه

های معتمد را در محل برداری کارشناسان فنی آزمایشگاهها و نيز عمليات نمونهشگاهمميزی از آزمای

منظور صورت هایی که بدیندهند؛ در بازرسیانجام می 3-4-02نامه استقرار واحد مشمول و طی شيوه

 گيرد، مأموران ازسوی اداره کل استان و دفتر پایش فراگير سازمان حضور دارند. می

 معدنی، در ادامه به بررسی کارکردهای محيطی فعاليتهای زیستد این گزارش بر جنبهنظر به تأکي

شود. لازم به ذکر است که تعيين های معدنی پرداخته میپایش آلودگی در چارچوب خوداظهاری در طرح

انجام نامه آیين 3-8-02نامه شماره پایش در آنها براساس شيوه دهای آلاینده و پارامترهای مشمولواح

شوند طرح خوداظهاری در پایش می وری و استحصال مواد معدنی، مشمولشود؛ اگرچه، واحدهای فرامی

كه، ریسک ورود فلزات است. نكته حائز اهميت آنمعادن را در نظر نگرفته  نامه مذکور، خوداما شيوه

 پوی باطلهشدن د های سطحی طی شستههای خطرناک به منابع آب زیرزمينی و آبسنگين و یون

گيری پارامترهای مشمول، مطابق استاندارد برداری و اندازهطرفی، نمونهمعادن توسط باران وجود دارد. از 

که کارکرد این استاندارد تنها برای خروجی واحدهای صنعتی گيرد، در صورتیصورت می 22315ملی 

متمرکز عنوان منابع  باارش، های فاضلاب و پساب است که در این گزو توليدی نظير دودکش، کانال

اندازه وسعت آلودگی نظير معادن به مساحت خروجی در منابع غيرمتمرکز واقع،آلودگی ناميده شدند. در

شود. سؤال کليدی آن است که کاری است که موجب بروز پيچيدگی در عمليات پایش میناحيه معدن

  چگونه باید ميزان آلایندگی یک پهنه معدنی را پایش کرد؟

 تعيين مد تنها براساس استانداردهای فنیهای معتتوجه به این نكته حائز اهميت است که آزمایشگاه

گيری پارامترهایی که توسط برداری و اندازهزیست نسبت به نمونه شده توسط سازمان حفاظت محيط

 عبارتنمایند. بهشود، اقدام میزیست استان به واحدهای مشمول ابلاغ می کارشناسان اداره کل محيط

است؛ های معتمد قائل نشده دیگر، سازمان هيچ جایگاهی برای ارائه پيشنهادهای فنی برای آزمایشگاه

ها تنها بازوی تخصصی سازمان در پایش آلودگی هستند. از طرفی، سياست کلی واقع، این آزمایشگاهدر

ایی است که سؤالات زیر را گری در امور اجرزیست در راستای کاهش تصدی سازمان حفاظت محيط

 کند: ایجاد می
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 های معدنی را ارزیابی کرد؟ محيطی طرحچگونه باید اثرات زیست. 1

زیست  خصوص معادن روباز(، چگونه باید از آلودگی محيطنظر به وسعت تخریب در معادن )به. 2

 پيشگيری کرد؟ 

 توان آلایندگی معادن را پایش کرد؟ چگونه می. 3

شده  بينیپيش حلزیست راه دار در حوزه محيطصلاحيت های مشاورهای شرکتظرفيت استفاده از

های معدنی )مصوب محيطی فعاليتدر قوانين برای پاسخ به سؤالات فوق است. براساس ضوابط زیست

(، دولت 1390بزرگ )مصوب  هایها و پروژهمحيطی طرحنامه ارزیابی اثرات زیست( و آیين1384

ستقر در مناطق چهارگانه و نيز های معدنی مطرح محيطیانجام مطالعات ارزیابی اثرات زیست مسئوليت

های معدنی که در خارج از مناطق چهارگانه مستقر هستند، را به شرکت« بزرگ»های دسته از طرحآن 

علمی و  ور موظفند با انجام مطالعات دقيقهای مشازیست تنفيذ کرده است؛ شرکت مشاور محيط

مهندسی، راهكارهای بهينه برای سؤالات فوق ارائه دهند، درغير این صورت، با اجرای طرح مخالفت 

محيطی استانداردهای زیست یهای مشاور در ارتقادهنده نقش کليدی شرکتشود. این موضوع نشانمی

معاونت  (2های مشاور در کارگروه ماده )های تهيه شده توسط شرکتهای معدنی است. گزارشفعاليت

گيرد. سازوکار فعاليت نهایی قرار می گيریزیست انسانی سازمان مورد بررسی و تصميم محيط

 شود. به تفصيل تشریح می های دیگر این گزارشزیست در بخش های مشاور محيطشرکت

 

 زيست در مناطق چهارگانه  مديريت سازمان حفاظت محيط. 2

های ملی، (، پارک1353زیست )مصوب  ( قانون حفاظت و بهسازی محيط3ذیل ماده ) «الف»مطابق بند 

 شده تحت مدیریت سازمان حفاظت محيط وحش و مناطق حفاظتهای حياتگاهآثار طبيعی ملی، پناه

درصد از مساحت کشور تحت مدیریت این سازمان قرار دارد  11حال حاضر، تقریباً زیست قرار دارند. در

دهند. نظر خود اختصاص می درصد از مساحت کشور را به 2/1ها ی ملی و آثار طبيعی ملی تنهاو پارک

های معدنی مستقر در گذار برای فعاليتمحيطی مناطق چهارگانه کشور، قانونهای زیستبه حساسيت

زیست صدور  ( قانون حفاظت و بهسازی محيط3است. ماده )هایی وضع کرده ین مناطق محدودیتا

گانه را موکول به نظر شورای های معدنی مستقر در مناطق چهاربرداری طرحپروانه اکتشاف و بهره هرگونه

های معدنی محيطی فعاليتنامه ضوابط زیست( آیين3( و )2زیست کرده است. مطابق مواد ) محيط عالی

ی ملی ممنوع های ملی و آثار طبيعهای اکتشاف در پارک( صدور، تجدید و تمدید پروانه1384)مصوب 

وحش و مناطق  های حياتگاههای مستقر در پناهبرداری برای طرحاست اما صدور پروانه اکتشاف و بهره

زیست محيطی طرح و موافقت سازمان حفاظت محيط شده پس از انجام ارزیابی اثرات زیست حفاظت

های معدنی، وزارت صنعت، محيطی فعاليت( ضوابط زیست4ذیل ماده ) «ب»بلامانع است. طبق بند 
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موظف به استعلام از « برداری معادن داخل مناطق چهارگانهتمدید پروانه بهره»معدن و تجارت برای 

( قانون اصلاح قانون معادن 16زیست است اما این وزارتخانه با استناد به ماده ) سازمان حفاظت محيط

زیست  از سازمان حفاظت محيط ارگانهصدور پروانه اکتشاف در مناطق چه( فقط برای 1390)مصوب 

 «الف»های معدنی در بند محيطی فعاليت نامه ضوابط زیستکند. لازم به ذکر است که آیيناستعلام می

زیست برای  (، وزارت صنعت، معدن و تجارت را مكلف به استعلام از سازمان حفاظت محيط4ذیل ماده )

از مناطق چهارگانه( کرده بود. نظر به برخی ملاحظات، )داخل یا خارج  های اکتشافصدور کليه پروانه

اندازی مجدد آن ( قانون اصلاح قانون معادن، احياء و راه16ماده ) «3»مجلس شورای اسلامی در تبصره 

مورد  مصالح ملی حسبدسته از معادن متروکه و مسبوق به سابقه مستقر در مناطق چهارگانه را که 

اند، بلامانع اعلام کرده ست و وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار گرفتهزیتوافق سازمان حفاظت محيط

تواند با ها مذکور، وزارت صنعت، معدن و تجارت میمابين دستگاهاست؛ درصورت عدم حصول توافق في

 اندازی معادن مذکور اقدام نماید. وزیران نسبت به احياء و راه تئتصویب هي

( قانون معادن 24به ماده ) «5»عنوان تبصره به 14/08/1392رخ ای که در موبا تصویب ماده واحده

های معدنی مستقر در مناطق افزوده شد، وزارت صنعت، معدن و تجارت رویه جدیدی برای اجرای طرح

است، درصورت مخالفت « مكرر 24»موجب این قانون که موسوم به ماده چهارگانه در پيش گرفت. به

زیست استان( با صدور پروانه اکتشاف برای یک طرح  )یا اداره کل محيطزیست  سازمان حفاظت محيط

محيطی طرح در کارگروه ماده معدنی مستقر در مناطق چهارگانه )پس از رد گزارش ارزیابی اثرات زیست

 تواند مراتبزیست انسانی(، سازمان صنعت، معدن و تجارت استان می ( مستقر در معاونت محيط2)

ربط های ذیبه یک کارگروه استانی که با ریاست استاندار و حضور مسئولان دستگاهاعتراض خود را 

شود، اعلام نماید تا تصميمات مقتضی نسبت به آن اتخاذ گردد. متأسفانه، این تبصره در تضاد تشكيل می

ون هایی است که به موجب قانزیست برای اجرای مأموریت با اختيارات مورد نياز سازمان حفاظت محيط

نامه (، آیين1361(، قانون توزیع عادلانه آب )مصوب 1353زیست )مصوب  حفاظت و بهسازی محيط

( به این سازمان محول شده 1396و قانون هوای پاک )مصوب  (1373لوگيری از آلودگی آب )مصوب ج

 است. 

 :  03/02/1384هاي معدني، مصوب محيطي فعاليت( ضوابط زيست2ماده )ـ 

های ملی و آثار طبيعی های اکتشاف از معادن طبقه یک و دو واقع در پارکو تمدید پروانهصدور، تجدید »

وحش و  های حيات( و آن دسته از پناهگاه1971های موضوع کنوانسيون رامسر )فوریه ملی، تالاب

حفاظت بين وزارت صنایع و معادن و سازمان ماموافقتنامه في «الف»شده مذبور در بند  مناطق حفاظت

شده، معدن روباز )سطحی( در محدوده  های حفاظت(، رودخانه21/07/1354زیست )مورخ  محيط

  .«باشدهای مصوب شهری ممنوع میهای جنگلی و مراتع مشجر و نيز داخل محدودهعرصه
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 : 03/02/1384هاي معدني، مصوب محيطي فعاليت( ضوابط زيست3ماده )ـ 

شده  وحش و مناطق حفاظت های حياتداری از مواد معدنی واقع در پناهگاهبرصدور پروانه اکتشاف و بهره»

( این ضوابط( موکول به توافق بين سازمان حفاظت محيط 2نامه مورد اشاره در ماده )جدید )بعد از موافقت

انجام  ـ 1353مصوب  ـ زیست زیست و وزارت صنایع و معادن و رعایت مفاد قانون حفاظت و بهسازی محيط

  .«باشدمحيطی و این ضوابط میمحيطی و در چارچوب الگوی ارزیابی زیستهای زیستابیارزی

 : 22/08/1390( قانون اصلاح قانون معادن، مصوب 24ماده ) «3»تبصره ـ 

زیست مكلفند در مورد معادن متروکه و مسبوق به وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان حفاظت محيط»

گيری نمایند و درصورت عدم توافق، چنانچه این ماده بررسی و تصميم 1«چ»سابقه واقع در مناطق موضوع بند 

برداری از این معادن به مصلحت با در نظر گرفتن نوع ماده معدنی و ميزان و ذخيره از نظر مصالح ملی، بهره

  .«اقدام کندها آناندازی ت وزیران نسبت به احياء و راهئباشد، وزارت صنعت، معدن و تجارت با تصویب هي

 : 03/02/1384هاي معدني، مصوب محيطي فعاليت( ضوابط زيست4ماده )ـ 

زیست استعلام  محيطوزارت صنعت، معدن و تجارت ملكف است در موارد ذیل از سازمان حفاظت »

نماید و سازمان مذکور حداکثر ظرف یک ماه از تاریخ وصول استعلام نظر خود را اعلام نماید. عدم اعلام 

 نظر به منزله موافقت است: 

 های اکتشاف الف( صدور کليه پروانه

 برداری معادن داخل مناطق چهارگانه ب( تمدید پروانه بهره

 .«عادنی که نياز به اکتشاف ندارندمبرداری ج( صدور پروانه بهره

 : 14/08/1392( قانون معادن مصوب 24الحاقي به ماده ) «5»تبصره ـ 

ربط های اجرایی ذیهای استعلام از دستگاهکه سازمان صنعت، معدن و تجارت استان به پاسخ صورتیدر»

شود تا حداکثر می( مكرر ارجاع 24ت حل اختلاف موضوع ماده )ئاعتراض داشته باشد، موضوع به هي

یابد و ت با حضور پنج نفر رسميت میئظرف پانزده روز در مورد آن تعيين تكليف گردد. جلسات این هي

 .«الاجرا استرأی آن با اکثریت مطلق عده حاضر قطعی و لازم

های شدن پهنه زیست، اضافه ( قانون حفاظت و بهسازی محيط3ذیل ماده ) «الف»مطابق بند 

زیست و پس از  رورت( به فهرست مناطق چهارگانه، با پيشنهاد سازمان حفاظت محيطض جدید )حسب

زیست تصویب  ها، مراتع و منابع طبيعی و وزارت اقتصاد در شورای عالی محيطموافقت سازمان جنگل

ترین نهاد (، وزارت صنعت، معدن و تجارت عالی1377( قانون معادن )مصوب 2شود. مطابق ماده )می

ین وزارتخانه طی دو مرحله موافقتنامه با سازمان های معدنی است؛ لذا، اذخایر معدنی و فعاليت حاکم بر

                                                 

  .(1353( قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست )مصوب 1ماده ) «الف»مناطق چهارگانه موضوع بند  .1
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را به پيشنهاد سازمان های جدیدی پهنه 1370و  21/07/1354های زیست در تاریخحفاظت محيط 

های ؛ به موجب این موافقتنامه، فعاليتاضافه کردزیست به فهرست مناطق چهارگانه حفاظت محيط 

شود. از طرفی، سازمان جدید با مقررات خاص مناطق چهارگانه انجام می شده معدنی در مناطق حفاظت

« مناطق شكار ممنوع»عنوان صورت آزمایشی بهضرورت، مناطقی را به زیست، حسب حفاظت محيط

ت حصول وروحش آن مناطق مورد مطالعه قرار دهد. درصد تا ميزان تأثير آن را بر حيات کناعلام می

ممنوع، این سازمان پيشنهاد ارتقای سطح حفاظت و افزوده شكار  نتایج مثبت و قابل توجه در یک منطقه

 دارد.شدن آن به مناطق چهارگانه را به وزارت صنعت، معدن و تجارت اعلام می

یت زیست و نيز محدود دليل اختلافات مستمر وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان حفاظت محيطبه

کارگروه »های مذکور در کارگروهی موسوم به موارد اختلافی دستگاه 1،زیست شورای عالی حفاظت محيط وقت

ها است، حل ارشد این دستگاه که متشكل از کارشناسان و مدیران «زیست های معدنی و محيطتعامل فعاليت

شده تحت مدیریت سازمان  حفاظتهای جدید به مناطق شدن پهنه شود. با توجه به اینكه افزودهو فصل می

مابين این سازمان و نظر به سابقه طولانی اختلافات فيگيرد و طور مستمر صورت میزیست به حفاظت محيط

های اخير، خصوص در سالها بهوزارت صنعت، معدن و تجارت، ضروری است که نحوه حصول این موافقتنامه

گيرد و نظر قرار میست در این کارگروه مورد بحث و تبادلزی تشریح گردد. پيشنهادات سازمان حفاظت محيط

. در نگاه بدنه وزارت شوداضافه میهای جدید مدنظر به فهرست مناطق چهارگانه درصورت موافقت وزارت، پهنه

صنعت، معدن و تجارت که طبق قانون متولی توسعه و شكوفایی بخش معدن است، عملكرد سازمان حفاظت 

وزارت صنعت، معدن و تجارت با پيشنهادهای  است. درنتيجه، موافقت معدن ضد توسعه زیست در بخش محيط

های وزارتخانه برای این سازمان با برخی درخواست زیست منوط به موافقت متقابل سازمان حفاظت محيط

اظت که سازمان حفصورتی های معدنی در مناطق چهارگانه تحت مدیریت سازمان است. دراستقرار برخی طرح

 های معدنی مدنظرشدن منطقه پيشنهادی را بيش از تخریب ناشی از فعاليت افزوده زیست اهميت محيط

های گردد. البته، اهميت و کارکرد کارگروه تعامل فعاليتوزارتخانه تشخيص دهد، توافق فيمابين حاصل می

مكرر(، وزارت صنعت،  24صره )تر بود چراکه با تصویب قانون تبمعدنی و محيط زیست در گذشته بسيار بيش

 اخذ نماید. را این قانون  نظر خود در کارگروه استانی موضوعهای مدتواند مجوزمعدن و تجارت می

( قانون 105(، ماده )1353زیست )مصوب  ( قانون حفاظت و بهسازی محيط3با استناد به ماده )

( ضوابط 3( و )2و طبق مواد ) سعهه ششم تو( برنام38ذیل ماده ) «الف»برنامه سوم توسعه و بند 

ت وزیران، انجام هرگونه فعاليت معدنی در ئهي 03/02/1384های معدنی مصوب محيطی فعاليتزیست

 زیست و نيازمند انجام مطالعات ارزیابیمناطق چهارگانه کشور موکول به موافقت سازمان حفاظت محيط

محيطی در تهيه گزارش ارزیابی اثرات زیستارچوب و ضوابط ها است؛ چمحيطی طرحاثرات زیست

                                                 

 جمهور است. زیست با رئیس ریاست شورای عالی محیط .1
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ها و محيطی طرحنامه ارزیابی اثرات زیستهای معدنی و آیينمحيطی فعاليت( ضوابط زیست1پيوست )

های مذکور به نامهاست؛ آیين ( مشخص شده1390های بزرگ توليدی، خدماتی و عمرانی )مصوب پروژه

محيطی ارزیابی اثرات زیست استا، پس از تهيه گزارشاست. در این روزیران رسيده  تئتصویب هي

ربط در وزارت صنعت، معدن دار و تأیيد مسئولان ذیصلاحيت های مشاورهای معدنی توسط شرکتطرح

گيری د؛ تصميمگير( مورد بررسی قرار می2کارگروه ماده ) های فنی ذیلو تجارت، گزارش در کميته

زیست، سازمان  ( و با حضور نمایندگان سازمان حفاظت محيط2اده )نهایی درباره گزارش در کارگروه م

های گيرد. نظر به وسعت تخریب در فعاليتبرنامه و بودجه و وزارت صنعت، معدن و تجارت صورت می

های معدنی محيطی دارای جایگاه حساسی در فرایند تصویب طرحمعدنی، گزارش ارزیابی اثرات زیست

کارهای های معدنی را بررسی کنند و راهطرح محيطیهای زیستکليه جنبه ها بایداست؛ این گزارش

 علاوه، برنامه پایش آلودگی محيطزیست را ارائه دهند. به لازم برای پيشگيری )یا کاهش( آلودگی محيط

واقع، قانونگذار نگاه شود. درهای معدنی ارائه میمحيطی طرحزیست نيز در گزارش ارزیابی اثرات زیست

که امكان استفاده از معادن با نحوی است، بهزیست داشته  مترقی نسبت به مسئله حفاظت از محيط

محيطی که در گزارش ارزیابی اثرات افزوده بالا و یا استراتژیک را درصورت رعایت تهميدات زیستارزش

گزارش ارزیابی شناسی کارامدی فرایندهای تهيه است. آسيبشود، داده بينی میمحيطی پيشزیست

 این گزارش است.  های دیگرکه موضوع بخش بودهمحيطی حائز اهميت اثرات زیست

 :27/02/1377( قانون معادن، مصوب 2ماده )ـ 

قانون اساسی، مسئوليت اعمال حاکميت دولت بر معادن کشور و حفظ ذخایر  45و  44در اجرای اصول »

معدنی مقرر در این قانون و نظارت بر امور مزبور و فراهم های معدنی و نيز صدور اجازه انجام فعاليت

افزوده مواد خام معدنی، توسعه صادرات های معدنی، دستيابی به ارزشآوردن موجبات توسعه فعاليت

افزوده، ایجاد اشتغال در این بخش و نيز افزایش سهم بخش معدن در توسعه اقتصادی مواد معدنی با ارزش

 «.باشدهده وزارت معادن و فلزات میعو اجتماعی کشور بر

 

 زيست خارج مناطق چهارگانه  مديريت سازمان حفاظت محيط. 3

 (، رسالت سازمان حفاظت محيط1353زیست )مصوب  ( قانون حفاظت و بهسازی محيط1مطابق ماده )

زیست و ممانعت و پيشگيری از ورود هر نوع آلودگی به  حفاظت، بهبود و بهسازی محيط»زیست 

کشور  در کل پهنه« زیست زننده تعادل و تناسب محيطبرهم زیست و جلوگيری از هر نوع اقداممحيط

نامه جلوگيری از آلودگی (، آیين1361موجب قانون توزیع عادلانه آب )مصوب است. پس از انقلاب نيز به 

( 104) مواد ذیل «ج»اجرایی بند  هاینامه(، آیين1396(، قانون هوای پاک )مصوب 1373آب )مصوب 

( قانون برنامه چهارم توسعه، بند 61ماده ) ذیل« الف»( تنفيذی قانون برنامه سوم توسعه، بند 134و )
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( قانون برنامه ششم توسعه، 38ماده ) ذیل« الف»( قانون برنامه پنجم توسعه و بند 192ماده ) ذیل« ب»

 برای سازمان حفاظت کل پهنه کشورحفاظت از آب، خاک و هوا در ای برای های گستردهمسئوليت

زیست تنها محدود به مناطق  های سازمان حفاظت محيطزیست تعيين شده است لذا، مسئوليت محيط

طور مستمر شكایات مردمی های کشور بهزیست در استان واقع، اداره کل محيطشود. درچهارگانه نمی

کنند. محدوده مناطق چهارگانه را دریافت میمستقر در خارج از  ز واحدهای معدنی و صنعتی آلایندها

طور کلی، سازوکارهای است. به مشخص شده قانونی با واحدهای متخلف در قوانين فوق نحوه برخورد

 احراز. پس از هستندبينی شده برای برخورد با واحدهای متخلف در قوانين مختلف، مشابه قانونی پيش

 بدون اخطار به اخطار کتبی یا )حسب ضرورت( تعطيلیزیست نسبت  محيط تخلف، سازمان حفاظت

دار صلاحيت شده نيز تنها با حكم دادگاه نماید؛ ادامه فعاليت واحدهای تعطيلواحدهای متخلف اقدام می

سازمان حفاظت زیست، مأموران ( قانون حفاظت و بهسازی محيط15پذیر است. مطابق ماده )امكان

های لازم محيطی هستند، پس از گذراندن دورهيب جرائم زیستکشف و تعق محيط زیست که مأمور

گيرند. از طرفی، رئيس قوه تحت نظارت دادستان شهرستان، در ردیف ضابطين دادگستری قرار می

های اختصاص شعبه خاص برای رسيدگی به پرونده» ، دستور03/05/1379مورخ  نامهيه طی بخشقضائ

های قضایی را برای حوزه« زیست و رسيدگی خارج از نوبت محيطها و مراتع و آلودگی تخریب جنگل

دليل خلأ قانون در نحوه محيطی در بخش معدن نه بهاست. بنابراین، معضلات زیستکشور صادر کرده 

 است:  احراز تخلفبرخورد با واحدهای متخلف، بلكه ناشی از ابهام در نحوه 

 توانند غلظت پایينخش معدن دقيق نيست؛ معادن میهای باستانداردهای حد مجاز برای آلودگیـ  

آب و هوا،  انداردهای عمومی حد مجاز آلودگیآلودگی را با حجم بسيار زیاد وارد طبيعت کنند. لذا، است

 این گزارش است. ( 1-1بخش ) باشد که موضوعدر بخش معدن قابل استفاده نمی

نيست؛  معادن مشخص گيری( آلودگیبرداری و اندازهاستانداردهای فنی پایش )نمونهـ  

سازمان  ستقر در معاونت محيط زیست انسانیدفتر پایش فراگير آلودگی )م های کنونیدستورالعمل

آلودگی )نظير دودکش و کانال فاضلاب( کارایی دارند.  متمرکززیست(، تنها برای منابع  حفاظت محيط

های معدنی که دسته از طرحاست. البته، برای آن ( گزارش تشریح شده 0این موضوع نيز در بخش )

های محيطی هستند، برنامه پایش آلودگی توسط شرکتانجام مطالعات ارزیابی اثرات زیست مشمول

محيطی در کارگروه ماده گزارش ارزیابی اثرات زیست تصویبشود تا پس از ه میزیست تهي مشاورِ محيط

شوند، اساساً دارای محيطی نمیالاجرا باشد. در نتيجه، معادنی که شامل ارزیابی اثرات زیست(، لازم2)

 هيج برنامه مصوبی برای پایش آلودگی نيستند و اساساً اثبات وقوع تخلف غيرممكن است. 

زیست،  تحت مدیریت سازمان حفاظت محيط های معدنی مستقر در مناطق چهارگانهاز طرحغير به 

محيطی طبق مصوبه های مشمول انجام مطالعات ارزیابی اثرات زیستها و پروژهدرحال حاضر، طرح

شوند؛ در بخش مواد زیست تعيين می شورای عالی محيط 20/07/1390مورخ  144479/45880شماره 
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( 2و در بخش مواد فلزی، واحدهای توليد )استخراج و فراوری 1زی، کارخانجات توليد گچ، سيمانمعدنی غيرفل

ها و آهن، سرب و روی، مس و طلا مشمول مصوبه هستند. این مصوبه با توجه به ميزان آلایندگی طرح

، توليد طلا در عنوان مثالاست؛ به ها تهيه شدهمحيطی محل استقرار آنهای زیستو نيز حساسيت هاپروژه

سنجی طرح است، اما محيطی در مرحله امكانهر مقياس در هر نقطه از کشور مشمول ارزیابی اثرات زیست

توليد آهن در مناطق بيابانی تنها در صورتی که مقياس طرح بيش از یک ميليون تن باشد، مشمول این 

باطله  محيطی احداث سدار زیستشود. همچنين، انجام مطالعات جداگانه برای ارزیابی آثمصوبه می

ذکر است که انجام است. لازم به شده  بينی)فرایندهای هيدرومتالورژی نظير توليد طلا( در این مصوبه پيش

های معدنی منتهی الاجرا برای طرحمحيطی که به تهيه گزارش مصوب و لازممطالعات ارزیابی اثرات زیست

های معدنی در کشور است. محيطی فعاليتارتقاء استانداردهای زیستشود، اقدامی بسيار حياتی جهت می

نظر از محل استقرار )داخل یا خارج صرف 3های معدنیبنابراین، ضروری است تا با اصلاح قانون، کليه طرح

 ذیل« الف»تأکيد بند  محيطی شوند؛ این مهم، موردزیست مناطق چهارگانه( شامل مطالعات ارزیابی اثرات

مورخ  144479/45880واقع، مصوبه شماره باشد. در( قانون برنامه ششم توسعه نيز می38)ماده 

( 5که طبق ماده )است چراپسرفت در این زمينه شده  زیست موجب شورای عالی محيط 20/07/1390

 4عادنشده در این مصوبه، مبر پنج فلز اشاره (، علاوه1384های معدنی )مصوب محيطی فعاليتضوابط زیست

  شدند.محيطی میسایر فلزات )نظير آلومينيم( نيز مشمول ارزیابی اثرات زیست

های بزرگ توليدی، خدماتی و عمرانی، مورخ ها و پروژهمحيطی طرحنامه ارزیابی آثار زیستآیين

مستقر  های معدنی بزرگموجب آن، برخی طرحکه به  5استت وزیران رسيده ئتصویب هي به 03/11/1390

شوند. براساس این محيطی میدر خارج از مناطق چهارگانه نيز مشمول انجام مطالعات ارزیابی اثرات زیست

 دار، نسبت به تهيه گزارشصلاحيت های مشاوراید با مراجعه به شرکتهای معدنی بنامه، مجری طرحآیين

ربط در وزارت صنعت، معدن و تجارت، ذی مایند تا پس از تصویب واحدهایمحيطی اقدام نارزیابی اثرات زیست

زیست انسانی سازمان حفاظت  ( مستقر در معاونت محيط2گيری به کارگروه ماده )برای بررسی و تصميم

های محيطی موضوع بخشهای ارزیابی اثرات زیستزیست، ارجاع شود. سازوکار تهيه و بررسی گزارشمحيط

برانگيز است؛ وزارت نامه بحث معدن و تجارت در اجرای این آیين این گزارش است. عملكرد وزارت صنعت،دیگر 

 24/07/91مورخ  190098/60شماره  نامهصنعت، معدن و تجارت )معاونت هماهنگی و امور مجلس( طی آیين

                                                 

 محیطی نیستند. ارخانجات مشمول انجام مطالعات ارزیابی اثرات زیستمعادن مورد استفاده برای تأمین مواد اولیهِ این ک .1

معدن و واحد های معدنی که در آنها دسته از طرح براساس تفسیر وزارت صنعت، معدن و تجارت از این مصوبه، تنها آن .2

)دستگاهی که این زیست  شوند؛ اما سازمان حفاظت محیطاست، مشمول این طرح می بینی شدهتوأماً پیش استحصال
وزیران پیشنهاد داد( باور دارد که معادن و واحدهای  تئزیست و هینامه را تهیه کرد و برای تصویب، به شورای عالی محیطآیین

  محیطی دارند.تنهایی )و جداگانه( نیاز به انجام مطالعات ارزیابی اثرات زیستاستحصال هریک به

های معدنی مستقر در خارج از مناطق چهارگانه )نظیر معادن بوکسیت، منیزیت و براساس این مصوبه، بسیاری از طرح .3

ذکر است که بسیاری شوند. لازم بهمحیطی نمیانجام مطالعات ارزیابی اثرات زیست نظر از مقیاس، مشمولمتال( صرفپلی
 محیطی این معادن، مشابه معادنِ مذکور در این مصوبه است.  های زیستاز حساسیت

 حداقل ظرفیت استخراجی یکصد هزار تن در سال  .4

 است.  ت وزیران رسیدهئتصویب هی به 02/04/1395نامه در مورخ اصلاحیه این آیین .5
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زیست را  است تا استعلام از سازمان حفاظت محيطهای کشور ابلاغ کرده های صنعت و معدن استانبه سازمان

انجام دهند. از طرفی، شورای عالی سلامت، ایمنی و  صدور پروانه اکتشافبرای  فقطو  مناطق چهارگانهر تنها د

اجرا و نظارت بر مطالعات ارزیابی  08/05/1396در مورخ  1024زیست وزارتخانه در دستورالعمل شماره  محيط

 شورای عالی محيط 20/07/1390مورخ  144479/45880محيطی را )مطابق مصوبه شماره اثرات زیست

زیست  ذکر است که در تاریخ نگارش این گزارش، استعلام از سازمان محيطاست. لازم به  زیست( ابلاغ کرده

 است.تنها به مناطق چهارگانه محدود بوده 

نامه شماره ( و تصویب1353زیست )مصوب  ( قانون حفاظت و بهسازی محيط16مطابق ماده )

نماینده »عنوان زیست به ت وزیران، سازمان حفاظت محيطئهي 01/04/1384مورخ  ـه31121ت19560

است. لذا، سازمان تعيين شده « دولت در مناطق چهارگانه از لحاظ مالكيت بر منابع و اراضی ملی و دولتی

 ( در برخورد با واحدهای آلاینده، دارای اختيارات کامل در11ماده ) زیست، طبق موضوعحفاظت محيط

كه مالكيت اراضی این تهيه دلایل و مستندات قانونی جهت ارائه به مراجع قضایی است. از طرفی، نظر به

 نيست، این سازمان باید در تنظيم زیست ملی در خارج از مناطق چهارگانه با سازمان حفاظت محيط

های پروندهکه موجب پيچيدگی  1قانونی اراضی مراجعه کند كایت عليه واحدهای متخلف به مالکش

 شود. قضایی برای واحدهای متخلف مستقر در خارج از مناطق چهارگانه می

 :  28/03/1353زيست، مصوب  ( قانون حفاظت و بهسازي محيط11ماده )ـ 

هایی که موجبات (، کارخانجات و کارگاه10های مذکور در ماده )نامهسازمان با توجه به مقررات و آیين»

حسب مورد به صاحبان نمایند، مشخص و مراتب را کتباً با ذکر دلائل بررا فراهم میزیست  آلودگی محيط

نمایند که ظرف مدت معينی نسبت به رفع موجبات آلودگی مبادرت یا از کار ها اخطار میلان آنیا مسئو

فعاليت  دستور سازمان از کار وکه در مهلت مقرر اقدام ننمایند، به و فعاليت خودداری کنند. در صورتی

 «.عمل خواهد آمدها ممانعت به آن

 :  28/03/1353( قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست، مصوب 15ماده )ـ 

که شوند، در صورتیالذکر میمأموران سازمان که از طرف سازمان مأمور کشف و تعقيب جرائم فوق»

د، از لحاظ اجرای این قانون وظائف ظابطين دادگستری را زیر نظر دادستان شهرستان تعليم گرفته باشن

 «.شوندو قانون شكار و صيد در ردیف ضابطين دادگستری محسوب می

 :28/03/1353( قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست مصوب 16ماده )ـ 

کليه عرصه و عيان املاک متعلق به دولت واقع در مناطق مذکور در محدوده مناطق مذکور در بند »

های متعلق به دولت در اختيار سازمان قرار خواهد داشت و سازمان ليه تالاب( همچنين ک3ماده ) «الف»

                                                 

 ها. ها، مراتع و آبخیزداری برای تخریب مراتع و جنگلوزارت نیرو برای آلودگی منابع آب سطحی و زیرسطحی و سازمان جنگل .1
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ها )به استثناء مرداب بندر انزلی( و املاک مذکور قائم مقام قانونی مؤسسات یا برداری از تالابدر بهره

 «.باشد ولی حق واگذاری عين آن را نداردهای مربوط میسازمان

 

 زيست معدن و تجارت از سازمان حفاظت محيطنحوه استعلام وزارت صنعت، . 4

( قانون معادن و اصلاحات بعدی، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است تنها یک 24مطابق ماده )

زیست استعلام نماید  های ذیربط ازجمله سازمان حفاظت محيطاز دستگاه صدور پروانه اکتشافبار برای 

فته اعلام نظر گرهای صورت و ماه نسبت به استعلامها مكلف هستند حداکثر ظرف مدت دو دستگاه

شود. قبل از اصلاح قانون معادن در سال منزله موافقت تلقی مینظر در مهلت مقرر به نمایند؛ عدم اعلام

( وزارت صنعت، معدن 1384های معدنی )مصوب محيطی فعاليت( ضوابط زیست4، مطابق ماده )1390

 کرد: زیست اقدام می استعلام از سازمان حفاظت محيطو تجارت در موارد ذیل نسبت به 

 های اکتشاف صدور کليه پروانهـ  

 برداری معادن داخل مناطق چهارگانه های بهرهتمدید پروانهـ  

 برداری معادنی که نياز به اکتشاف نداردتمدید پروانه بهرهـ  

وزارت صنعت، معدن و تجارت،  24/07/91مورخ  190098/60نامه داخلی شماره از طرفی، براساس آیين

نماید. زیست استعلام می های معدنی مستقر در مناطق چهارگانه از سازمان حفاظت محيطتنها در ارتباط با طرح

 های بزرگوزیران، برخی طرح ت ئدر هي 03/11/1390محيطی در مورخ نامه ارزیابی اثرات زیستبا تصویب آیين

نامه شدند که این آیين محيطی موضوعمناطق چهارگانه نيز مشمول مطالعات زیستمعدنی مستقر در خارج از 

به  08/05/1396( مورخ 1HSEوزارت صنعت، معدن و تجارت )شورای عالی  1024طی دستورالعمل شماره 

ارزیابی نامه مذکور، گزارش كه طبق آیينرغم ایناست. عليهای کشور ابلاغ شده های صنعت و معدن استانسازمان

زیست بررسی  ( مستقر سازمان حفاظت محيط2های معدنی باید در کارگروه ماده )محيطی طرحاثرات زیست

 24/07/1391مورخ  190098/60نامه داخلی شماره ها با استناد به آیينهای صنعت و معدن استانشود، سازمان

ر خارج از مناطق چهارگانه از سازمان حفاظت های معدنی مستقر دت وزیران، برای طرحئنامه هيخلاف تصویبو بر

زیست تنها برای  محيط ل حاضر، استعلام از سازمان حفاظتحاکنند. در نتيجه، درزیست استعلام نمی محيط

 گيرد. صورت می داخل مناطق چهارگانهمستقر در  های معدنیطرح صدور پروانه اکتشاف

آمد زیست بر فعاليت معادن، ناکار سازمان حفاظت محيط تشریح شد، سازوکار نظارتطور که همان

معادن مستقر در  برداریهای بهرهمجدد از سازمان برای تمدید پروانه است که موجب شد لزوم استعلام

محيطی فعاليت معادن مبدل استانداردهای زیست نه به ابزاری معمول برای ارتقایداخل مناطق چهارگا

محيطی و این مهم باید از طریق انجام مطالعات دقيق ارزیابی اثرات زیستشود. لازم به ذکر است که 

                                                 

1. Health and Safety Executive 

https://en.wikipedia.org/wiki/Health_and_Safety_Executive
https://en.wikipedia.org/wiki/Health_and_Safety_Executive
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های نامههای موجود در آیيندليل برخی ضعفبرداری صورت گيرد اما بهپایش مستمر در دوره بهره

 ، سازمان حفاظت محيط1390است. با اصلاح قانون معادن در سال  محيطی تاکنون محقق نشدهزیست

سنتی خود برای نظارت بر فعاليت معادن را از دست داد. بنابراین، لزوم اصلاح ضوابط  رزیست این ابزا

( پایش آلودگی در 2و  زیست ( پيشگيری از آلودگی محيط1های معدنی با هدف فعاليت محيطیزیست

 تشریح شده است.  دیگر این گزارشهای معادن، بيش از پيش است. ابعاد مختلف این موضوع در بخش

 کل محيط خود به اداره یست با تنفيذ بسياری از اختياراتز های اخير، سازمان حفاظت محيطسالدر 

ها های واصله ازسوی سازمان صنعت و معدن استاندهی به استعلامها موجب تسریع فرایند پاسخزیست استان

صنعت، معدن و تجارت های واصله از وزارت زیست رأساً نسبت به استعلام شده است؛ سازمان حفاظت محيط

های معدنی مستقر در مناطق چهارگانه نماید. درحال حاضر، استعلام از سازمان تنها برای طرحاعلام نظر می

های های مذکور توسط شرکتمحيطی دارند. تهيه گزارشگيرد که نياز به تهيه گزارش ارزیابی زیستصورت می

اینكه پس از اصلاح قانون معادن  به شود. نظرطرح شروع می یدار و پس از عقد قرارداد با مجرمشاور صلاحيت

های معدنی مستقر در داخل مناطق چهارگانه بدون برداری برای طرح، صدور و تمدید پروانه بهره1390در سال 

گيرد، سازمان مجری طرح را موظف به تهيه گزارش ارزیابی زیست صورت می استعلام از سازمان حفاظت محيط

کند. در مواردی که استعلام صورت گرفته برداری میمحيطی برای هر دو مرحله اکتشاف و بهرهستاثرات زی

محيطی مستقر های معدنی باشد که در مناطق حساس و ناپایدار از لحاظ زیستمربوط به آن دسته از طرح

رساند تا مجری طرح میزیست استان نظر منفی و قاطع خود را سریعاً به اطلاع مجری  هستند، اداره کل محيط

های شود که برخی طرحمحيطی ننماید. با این حال، بعضاً مشاهده میاقدام به تهيه گزارش ارزیابی اثرات زیست

( یا در کارگروه 2ه ماده )زیست هستند، در کارگرو افزوده پایين که همراه تخریب گسترده محيطبا ارزش معدنی

  .شوندمكرر( تصویب می 24ماده ) استانی موضوع

 

 مكرر( قانون معادن24تبصره ) شناسيآسيب. 5

 22/08/1390( قانون معادن در مورخ 24قانون اصلاح قانون معادن با اعمال چهار تبصره به ماده )

مورخ  190098/60نامه شماره تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد. براساس این قانون و آیينبه

زیست  حال حاضر، استعلام از سازمان حفاظت محيطوزارت صنعت، معدن و تجارت، در 24/07/1391

گيرد. لازم به های معدنی مستقر در مناطق چهارگانه صورت میتنها برای صدور پروانه اکتشاف طرح

از  درصد 11حدوداً زیست  تحت مدیریت سازمان حفاظت محيط ناطق چهارگانهیادآوری است که م

مستقر در این مناطق باید طی عقد قرارداد  های معدنیشوند. مجریان طرحا شامل میمساحت کشور ر

محيطی اقدام نمایند. پس زیست، نسبت به تهيه گزارش ارزیابی اثرات زیست های مشاور محيطبا شرکت

وه گيری نهایی درباره گزارش در کارگراز تأیيد مسئولان ذیربط در وزارت صنعت، معدن و تجارت، تصميم



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

26 

گيرد؛ این زیست صورت می زیست انسانی سازمان حفاظت محيط ( مستقر در معاونت محيط2ماده )

زیست، برنامه و بودجه  های حفاظت محيطالاختيار سازمانکارگروه دارای سه عضو است که نماینده تام

معدنی با دو های طرح محيطیهای ارزیابی اثرات زیستو وزارت صنعت، معدن و تجارت هستند؛ گزارش

است تا  فراسازمانیصورت گيری در این کارگروه بهشوند. در نتيجه، تصميمرأی موافق تصویب می

های ذیربط در نظر گرفته شود، با این حال، وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام های کليه دستگاهاولویت

مستقر در داخل مناطق  دنیهای معدسته از طرح به تصویب سازوکار دیگری کرد تا بتواند برای آن

شوند، پروانه اکتشاف صادر نماید. این رویكرد وزارت صنعت، ( رد می2چهارگانه که در کارگروه ماده )

 کند، جای تأمل دارد.  بخش معدن فراهم می ه شرایط را برای توسعه غيرصيانتیمعدن و تجارت ک

ای در مورخ مكرر( که طی ماده واحده 24( قانون معادن )24ماده ) «5»موجب تبصره به

( با گزارش 2صورت مخالفت کارگروه ماده )تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد، در به 14/08/1392

تواند پرونده را به استان محيطی یک طرح معدنی، وزارت صنعت، معدن و تجارت میارزیابی اثرات زیست

مكرر( که با ریاست  24ماده ) ، معدن و تجارت استان در کارگروهازمان صنعتعودت دهد تا توسط س

 شود، مطرح شود. کارگروه مذکور متشكل از اعضای زیر است: استاندار تشكيل می

 ت عنوان رئيس هيئربط، بهاستاندار یا معاون ذیـ 

 ت عنوان دبير هيئرئيس سازمان صنعت، معدن و تجارت، بهـ 

 جهاد کشاورزی استان رئيس سازمان ـ 

 زیست استان است(  کل محيط نماینده دستگاه مورد اعتراض ذیربط )که عموماً ادارهـ 

 یک نفر کارشناس خبره معدن با معرفی سازمان نظام مهندسی معدن استان ـ 

 بردار با تجربه و متخصص در امور معدنی با انتخاب خانه معدن استان یک نفر بهرهـ 

 ان آشنا به مسائل معدنی با انتخاب و معرفی رئيس دادگستری استان  دـ یک نفر حقوق

کند و مصوبات آن با رأی اکثریت مطلق اعضاء حاضر قطعی این کارگروه با پنج عضو رسميت پيدا می

بينی و گيری قابل پيشمكرر(، نتيجه رأی 24الاجراء است. نظر به ترکيب اعضاء کارگروه ماده )و لازم

كه تحقق توسعه پایدار در بخش معدن زیست است. با توجه به این ازمان حفاظت محيطمخالف نظر س

تعداد  رسد وزن/نظر میزیست است، به براساس سه مؤلفه توسعه اقتصادی، توسعه اجتماعی و محيط

اعضاء حاضر در این کارگروه نيز باید متناسب با این سه مؤلفه تعيين شود. از طرفی، طرح اعتراض نسبت 

 برد: ( در این کارگروه استانی، از برخی مشكلات بنيادین رنج می2به تصميم کارگروه ماده )

اعتراض نسبت به تصميم یک کارگروه کشوری در یک کارگروه استانی جای بحث دارد، که  ـ نفس

 زیست پيگيری شود.  ضروری است توسط معاونت حقوقی سازمان حفاظت محيط

فرعی است،  تخصصيی ـ های فنیکه دارای پيشتوانه کارشناسی کميته (2برخلاف کارگروه ماده )ـ 

 کند.سازی میاختيار داشتن بدنه کارشناسی، تصميم مكرر( بدون در 24ماده ) کارگروه استانی موضوع
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زیست در راستای مصالح کلان ملی و طبق است که تأسيس سازمان حفاظت محيط  لازم به یادآوری

زمينه  ( قانون اساسی کشور است؛ متأسفانه، در پس50شروع، و با پشتوانه اصل )سازوکارهای قانونی و م

زیست فراموش  ها و قوانين مصوب در کشور، جایگاه و رسالت سازمان حفاظت محيطمهنابرخی آیين

تردید، عملكرد این سازمان در بخش معدن ضعيف و مبهم بوده است، نكته حائز اهميت شده است. بی

سوی اصلاح و ارتقای عملكرد های اجرایی باید به گذاران و حتی سایر دستگاهقانون تلاشآن است که 

قانون و کليدی کشور باشد. وضع قوانين بازدارنده و سازوکارهای موازی قطعاً برخلاف مصالح  این سازمان

ای که است که چرا وزارت صنعت، معدن و تجارت حتی با اختيارات گستردهملی است. سؤال کليدی آن 

برای این وزارت حاصل شد، در برقراری تعامل سازنده  1390( قانون معادن در سال 24با اصلاح ماده )

های ضدونقيض توسط نامهزیست ناموفق بود؟ دلایل تصویب قوانين و آیين با سازمان حفاظت محيط

  رگانه( چيست؟خصوص در مناطق چهابخش معدن )به محيطیمجلس و دولت در ارتباط با مسائل زیست

عملكرد ضعيف وزارت صنعت، معدن و تجارت در انجام عمليات اکتشاف یكپارچه با استفاده از . 1

های بخش خصوصی و با گيری از توانمندیهای نوین در مناطق چهارگانه؛ این وزارت باید بهرهروش

اکتشاف در  عمليات منسجممينی نسبت به انجام های پيشرفته هوایی و زاستفاده از تجهيزات و روش

ترتيب، نيازی به صدور زیست را کاهش دهد. بدین مناطق چهارگانه اقدام نمایند تا ميزان تخریب محيط

های اکتشاف متعدد و پراکنده برای اشخاص حقيقی یا حقوقی نخواهد بود. نمونه موفقی از عمليات پروانه

گور واقع در استان شده بهراممنطقه حفاظت معادن سنگ آهن، توسط ایميدرو در  شاف یكپارچهاکت

فارس انجام شد و بدون ایجاد تخریب گسترده در کل پهنه، مناطق اميدبخش برای فعاليت معدنی 

زیست سازمان حفاظت محيط  وادامه یابد مشخص شد تا عمليات اکتشاف تكميلی تنها در این مناطق 

 د. از این اقدام وزارت صنعت، معدن و تجارت حمایت کر

های توسعه پایدار؛ توسعه پایدار بر سه پایه توسعه اساس شاخص. عدم توسعه بخش معدن بر2

زیست استوار است. سؤال: آیا استخراج یک ماده معدنی  اقتصادی، توسعه اجتماعی و حفاظت از محيط

دارد؟ گردی اولویت شده بر توسعه صنعت توریسم طبيعت افزوده پایين در یک منطقه حفاظتبا ارزش

افزوده پایين را باید به قيمت آلودگی منابع آب زیرزمينی در یا آنكه استخراج یک ماده معدنی با ارزش

های توسعه پایدار نظرگرفتن شاخص اساساً، جایگاه تعيين و در 1مناطق روستایی و شهری انجام دهيم؟

 ( سازمان حفاظت محيط2در فرایند ارزیابی یک طرح معدنی کجاست؟ درحال حاضر، کارگروه ماده )

های معدنی براساس محورهای توسعه پایدار قانونی را برای ارزیابی طرح زیست، کارآمدترین سازوکار

 شورای عالی محيط 20/07/1390مورخ  144479/45880دارد. اگرچه، طبق پيوست مصوبه شماره 

ارزیابی اثرات  (، تهيه گزارش1384های معدنی )مصوب محيطی فعاليتزیست و ضوابط زیست

                                                 

 های زیادی است.  آلایندگی بخش معدن در مناطق چهارگانه و مناطق روستایی دارای حساسیت .1
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ها )نظير راهكارهای پيشگيری از محيطی طرحهای زیستمحيطی باید در چارچوب بررسی جنبهزیست

های مشاور در کارگروه ماده زیست و برنامه پایش( صورت گيرد، اما در دفاع نهایی شرکتآلودگی محيط

زایی و توسعه معدنی مدنظر، اشتغال افزوده بالای مادهها نظير ارزش(، اثرات اقتصادی و اجتماعی طرح2)

دليل عدم گيرد. متأسفانه، بهیافته، مدنظر قرار میتر توسعهونقل در مناطق کمهای حملزیرساخت

های شرکت محيطیبخش معدن در کشور، گزارش ارزیابی زیست های توسعه پایداربودن شاخص مشخص

 .شده است کاریمشاور، غيردقيق و بعضاً دست

های گسترده افزوده پایين که با تخریببا ارزش های معدنیهای اخير، برای برخی طرحنه، در سالمتأسفا

برداری مكرر( پروانه اکتشاف و بهره 24استانی ماده ) هستند، در کارگروههمراه ر محل استقرا زیست در محيط

برای  باشد. اساساً، صدور پروانهاست که در تضاد با محورهای توسعه پایدار و مصالح ملی کشور میصادر شده 

 ه است: نها در یكی از این حالات زیر موجهای معدنی مستقر در داخل مناطق چهارگانه تفعاليت

دليل توزیع غيریكنواخت )یا ماده معدنیِ مدنظر دارای اهميت استراتژیک برای کشور باشد و بهـ 

 .باشدآن واقع در مناطق چهارگانه  ياب بودن(، ذخایر غنیکم

 .افزوده زیادی ایجاد کندفعاليت معدنی مدنظر ارزشـ 

های معدنی از نظر اقتصادی قابل توجيه است، امكان تأمين بر آنكه اجرای طرحدر موارد فوق، علاوه

 منظور جلوگيری )یا کاهش( آلودگی محيطضروری به محيطیم برای انجام تمهيدات زیستهای لازهزینه

منطبق بر منافع ملی صدور پروانه اکتشاف و  درنتيجه، براساس هيچ معيار علمی زیست نيز وجود دارد.

شده ميمه واقع در استان اصفهان، یا صدور  در محدوده حفاظت 1برداری برای یک معدن تراورتنبهره

شده کالمند و بهادران واقع در استان یزد،  متال در محدوده حفاظتپروانه اکتشاف برای یک معدن پلی

های ذیربط مكرر( قابل توجيه نيستند. ضروری است که دستگاه 24ماده ) های استانیِ موضوعکارگروهدر 

 زیست و وزارت صنعت، معدن و تجارت در اسرع وقت نسبت مشخص خصوص سازمان حفاظت محيطبه

 های توسعه پایدار برای توسعه پایدار بخش معدن اقدام نمایند. کردن شاخص

 

 محيطي ت ارزيابي اثرات زيستگزارش مطالعا. 6

 زيست  هاي مشاور محيطتشخيص صلاحيت شركت. 1-6

نامه شماره های مشاور توسط سازمان برنامه و بودجه تهيه و با تصویبنامه تشخيص صلاحيت شرکتآیين

های اجرایی ابلاغ وزیران )و اصلاحات بعدی(، به دستگاه تئهي 1383 /23/04ه مورخ 28427ت20637

اساس تعداد بندی برشوند؛ رتبهمی 2بندیگروه رتبه های مشاور در سهنامه، شرکتاساس این آیينبر. شد

                                                 

 نوعی سنگ ساختمانی . 1

  گرید یک اعتبار زیادی دارند.های معروف است؛ شرکت« گریدبندی» لاحاً بهطاص .2
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« رتبه یک»های مشاور کند. شرکتنامه فوق کسب میامتيازهایی است که هر شرکت طبق آیين

های معيار های متعدد شرکت کنند.زمان در پروژهطور همتوانند بهترین اعتبار را دارند و میبيش

 سابقه کاری .3به کارشناسان فنی، تخصص و تجر .2تخصص و تجربه مدیران،  .1بر امتيازدهی مبتنی

نامه ( آیين1-1امكانات پشتيبانی شرکت است. مطابق جدول ) .5و  رکتساختار مدیریتی ش .4شرکت، 

از شوند که حداقل امتي 595زیست باید موفق به کسب حداقل  های مشاور در گروه محيطفوق، شرکت

کاری مدیران و تيم اجرایی  درصد( باید با معيارهای مدرک تحصيلی و تجربه 50آن )بيش از  امتياز 310

تخصصی در  ـ باشد. در واقع، قانونگذار نقش بسيار مهمی را برای بدنه کارشناسیشده شرکت کسب 

 است. بينی کرده های مشاور پيششرکت

اند؛ نامه فوق مشخص شده( آیين2های مشاور در جدول )زآور برای شرکتامتيا های تحصيلیرشته

های تخصصی نظير معدن، های مشاور در گروهامتيازآور برای شرکت های تحصيلیاگرچه فهرست رشته

زیست،  ای نظير محيطرشتههای بينرسد که فهرست مربوط به گروهنظر میجامع و شامل است، به

نامه، تنها آن دسته از های معدنی باشد. مطابق این آیينبسيار محدود برای طرحناقص و با کارکرد 

های ذیل هستند، برای یک شرکت مشاور در مدیران و کارمندانی که دارای مدرک تحصيلی در رشته

 ( امتيازآور خواهند بود: 1گروه محيط زیست )با ضریب مشخص

 ( 1بع طبيعی، بيولوژی، بهداشت محيط )ضریب زیست، اکولوژی، منازیست، مدیریت محيطمحيطـ 

 ( 2منابع آب، آب و خاک )ضریب ـ 

 ( 2سازه، راه و ساختمان و عمران )ضریب ـ 

 ( 3الكترونيک، برق، ابزار دقيق و کنترل )ضریب ـ 

 ( 3مهندسی شيمی، پتروشيمی، نفت )ضریب ـ 

 (  3ای، شهرسازی )ضریب ریزی شهری و منطقهبرنامهـ 

زیست دارای  محيط های مشاورشرکت ها، تيم کارشناسی غالببندی رشتهاین اولویتنظر به 

های مشاورِ های شرکتکه بسياری از پروژه( هستند، درحالی1های با ضریب اولویت بالا )ضریب تخصص

نامه انجام مطالعات ارزیابی های تخصصی نظير معدن است. طبق آیينزیست مرتبط با سایر رشته محيط

های معدنی بر فعاليت(، علاوه1390های بزرگ صنعتی، معدنی و عمرانی )مصوب محيطی طرحزیست

معدنی مستقر در خارج از مناطق چهارگانه نيز  های بزرگمستقر در داخل مناطق چهارگانه، برخی طرح

ر های مشاومحيطی هستند که باید صرفاً توسط شرکتمشمول تهيه گزارش ارزیابی اثرات زیست

زیست موظف به استخدام کارشناسان های مشاور محيطتهيه شوند. از طرفی، شرکت 2دارصلاحيت

                                                 

 ترین امتیاز است. دارای بیش 1مدرک تحصیلی با ضریب اولویت  .1

(، توسط سازمان 1383های مشاور )مصوب نامه تشخیص صلاحیت شرکتهای مشاور باید طبق آیینصلاحیت شرکت .2

  برنامه و بودجه مشخص شود.
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شناسی و مهندسی متالورژی )استخراجی( های مرتبط نظير مهندسی معدن، زمينمتخصص در رشته

زیست، بدون برخورداری  های مشاور در حوزه محيطنيستند. سؤال اساسی آن است که چگونه شرکت

محيطی جامع توانند گزارش ارزیابی زیستهای تخصصی میرشناسان متخصص و مجرب در رشتهاز کا

( و 1384های معدنی )مصوب محيطی فعاليتشده در ضوابط زیستهای تعيين اساس سرفصلبر

( 1390های بزرگ صنعتی، معدنی و عمرانی )مصوب محيطی طرحنامه انجام مطالعات ارزیابی زیستآیين

 گردد: مفهومی )بدون اشاره به مثال عينی( تشریح می ند؟ اهميت این موضوع با دو مثالنتهيه ک

  مثال يک: معدن بوكسيت 

 محيطي: اثرات زيست استخراج بدون ارزيابي صحيحـ 

شود. صورت انفجاری استخراج میدر یک معدن روباز مستقر در یک ناحيه کوهستانی، کانه بوکسيت به

های سطحی یا جنس آهک است. منابع آب زیرسطحی منطقه متصل به جریانباطله این معدن از 

های فصلی موجب انحلال مرور زمان، بارش بارانزیرسطحیِ عبوریِ از محل استقرار این معدن است. به

شود و کشاورزی، های آب زیرزمينی میو آلودگی سفره Cdو  Pbآهک و برخی فلزات سنگين نظير 

های دهد؛ فعاليتالشعاع قرار میمردم را در نواحی شهری و روستاییِ اطراف تحتپروری و سلامت دام

درمان هزینه کند.  بينند و دولت باید در بلندمدت مبالغ کلانی در بخشمی پروری آسيبکشاورزی و دام

با بستن  طور پيوستهپندارند، بهگر میمنطقه که کارآفرینان و فعالان بخش معدن را غارت از طرفی، مردم

 شوند. ها و درگيری با مدیران این واحد معدنی، مخل ادامه فعاليت معدنی در این معدن میراه

 محيطي: اثرات زيست ـ استخراج پس از ارزيابي صحيح

بينی منطقه، خطرات ناشی از دپو غيراستانداردِ باطله پيش شناختیگرفتن ساختار زمين با در نظر

محل انباشت باطله،  بالادست و زیرسازی های سطحیمهندسی نظير هدایت آبهای حلشود. راهمی

ایجادشده با استخراج کانه بوکسيت  افزودهکه ارزش صورتی گيرد. درمورد بررسی فنی و اقتصادی قرار می

زیست را توجيه کند، مورد نياز برای جلوگيری از آلودگی محيط عمليات مهندسی در این معدن، هزینه

ترتيب، یک فعاليت معدنیِ  شود. بدینشود، وگرنه از دستور کار خارج مین طرح معدنی اجرا میای

افزوده با استخراج ذخایر غنی بوکسيت( و اجتماعی )کاهش متناسب با مصالح اقتصادی )ایجاد ارزش

رزی و ر معدن، بدون آسيب به مشاغل سنتی منطقه نظير کشاومعضلات اجتماعی ناشی از ایجاد شغل د

زیست، بدون تهدید سلامت مردم محلی(  زیست )تخریب کم محيط و با صيانت از محيط دامپروری(

 های معدنی از الزامات تحققعاليتمحيطی برای فگردد. درنتيجه، انجام مطالعات ارزیابی زیستآغاز می

 توسعه پایدار در بخش معدن است. 
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  مثال دو: سد باطله يک كارخانه فراوري طلا 

 محيطي سد باطله: اثرات زيست ـ توليد طلا بدون ارزيابي صحيح

شود. پساب سيانيدی در یک سد باطله که طلا مبتنی بر روش سيانيدی احداث می یک واحد استحصال

 نشين شدن لجن، محلول با ارزشته شود تا پس ازآوری میشود، جمعدر حوالی کارخانه احداث می

های سيانيدی، زیرسازی و محلول بودن به سمیتوجه  سيانيدی برای استفاده مجدد به کارخانه بازگردد. با

ترین استانداردها در گيرانهکردن کف سد باطله امری حياتی است. متأسفانه، عليرغم رعایت سخت عایق

شود. یک گسل فعال احداث می روی نامناسب، سد باطله بر یابیدليل مكاناخت سد باطله، بهطراحی و س

ب کردن منابع آ کند و با آلودهصورت وقوع زلزله در منطقه، محلول سيانيدی در بستر سد نفوذ میدر

 کند. و نيز حيات مردم محلی را با تهدیدات بسيار جدی روبرو می زیرزمينی، پوشش گياهی و جانوری

 محيطي: فراوري پس از ارزيابي صحيح اثرات زيستـ 

یابی صحيح برای محل احداث کارخانه استحصال و سد باطله شناسی، مكانزمين ا انجام مطالعات دقيقب

به جنس خاک منطقه، راهكارهای مقتضی برای پيشگيری از ورود سيانيد و فلزات توجه شود. با انجام می

انجام  استخراج طلا، هزینهافزوده بالای شود. نظر به ارزشبينی میزیرزمينی پيش سنگين به منابع آب

زایی کننده توجيه اقتصادی طرح نخواهد بود. اشتغالمحيطی اساساً تهدیدمطالعات ارزیابی اثرات زیست

 شود. در معدن و کارخانه استحصال طلا موجب تزریق پول در اقتصاد محلی می

زیست دارای  مشاور محيطهای شود: آیا شرکتهای فوق، یک سؤال بنيادی مطرح میبا عنایت به مثال

ه برای شد بينیدليل معيارهای پيشتوانمندی فنی لازم برای انجام این مطالعات تخصصی هستند؟ متأسفانه، به

تخصصی در بخش معدن  ـ ها توانایی انجام مطالعات فنی، این شرکتزیست محيط های مشاوربندی شرکترتبه

ناشی از عدم حضور افراد متخصص در حوزه  های فنیچگونه ضعفهای مشاور حاضر، شرکترا ندارند. در حال 

ها کنند؟ این شرکتشناسی، ژئوفيزیک و مهندسی متالورژی )استخراجی( را جبران میمهندسی معدن، زمين

با استخدام  .2کنند، از ورود به مسائل حساس و تخصصی خودداری می .1زنند: به دو گروه اقدام دست می

نكته حائز اهميت است که  نمایند. توجه به اینهای مورد نياز، اقدام به تهيه گزارش میخصصنيروی فنی در ت

های مورد نياز شرکت درصد امتياز کل 50مشاور، بيش از های شرکت نامه تشخيص صلاحيتمطابق آیين

ذار تأکيد زیادی بر ها است. در واقع، قانونگواسطه بدنه تخصصی آنب شده به متقاضی مربوط به امتيازهای کس

های مشاور دارد. سؤال آنكه آیا یک شرکت تخصصی مدیران و کارشناسان شرکت ـ اطمينان از صلاحيت علمی

تواند رأساً نسبت به تأیيد صلاحيت کارشناسان کليدی خود اقدام نماید؟ آیا معياری برای اطمينان از مشاور می

زیست همكاری  محيط پروژه معدنی با یک شرکت مشاور یکصلاحيت مهندس معدن یا مهندس عمرانی که در 

های مشاور، بسياری از مطالعات تشخيص صلاحيت شرکت نامهدليل ضعف آیينکند، وجود دارد؟ متأسفانه، بهمی

شود؛ در نتيجه، سازوکارهایی که سازمان درستی انجام نمیهای معدنی بهفعاليت یمحيطارزیابی اثرات زیست
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است، دارای بينی کرده محيطی در بخش معدن پيشاستانداردهای زیست ییست برای ارتقاز حفاظت محيط

 مطلوب نيستند. کارکرد

زیست بخش  قانون اساسی، سازمان حفاظت محيط 44های کلی اصل در راستای اجرای سياست

است خصوصی محول کرده  اجرایی خود را در طول دو دهه اخير به بخش هایتوجهی از مسئوليت قابل

محيطی زیست در انجام مطالعات ارزیابی زیستمحيط های مشاورتوان به نقش شرکته میکه از جمل

های معتمد در پایش سنجی و نقش آزمایشگاههای توليدی و خدماتی در مرحله امكانها و پروژهطرح

زیست محيط های مشاورهای شرکتسئوليتبرداری اشاره کرد. البته، مآلودگی این واحدها در مرحله بهره

 که ارتقایطوریهای معتمد است، بهتر از وظایف آزمایشگاهخصوص در بخش معدن( بسيار حساس)به

های مرتبط با این نامههای معدنی تا حد زیادی منوط به اصلاح آیينفعاليت محيطیاستانداردهای زیست

شده در این بخش، در گام نخست، ضروری است که نظام  ئهباشد. باتوجه به توضيحات اراها میشرکت

 گردد:زیست اصلاح شود؛ این مهم به طریق محقق می محيط های مشاوربندی شرکترتبه

منظور، بدین :تفكيک حوزه فعاليت زيست به محيط هاي مشاوربندي شركترتبه. 1

کارشناسی با  های متقاضی که دارای بدنهکند تا آن دسته از شرکتامتيازدهی باید تغيير  دستورالعمل

زیست در  محيط مشاور شرکت» های مرتبط با بخش معدن هستند، امتياز لازم برای اخذ رتبهتخصص

فعال  زیست محيط های مشاورشرکت اسیرا کسب کنند. در نتيجه، ترکيب بدنه کارشن« بخش معدن

ها فعال هستند، صنایع نفتی یا حفاظت از تالابهایی که )برای مثال( در حوزه در بخش معدن با شرکت

  متفاوت خواهد بود. این پيشنهاد دارای برخی نقاط قوت و ضعف است:

زیست که متمایل  محيط های مشاوراصلاح بدنه تخصصی آن دسته از شرکت : تغيير/قوت نقطهـ  

های مشاور در صلاحيت شرکتنامه تشخيص به فعاليت در بخش معدن هستند، تنها نياز به اصلاح آیين

 ت وزیران )با پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه( دارد.  ئهي

های های فنی و مهندسی مرتبط با بخش معدن، شرکتنظر به طيف وسيع تخصص نقطه ضعف:ـ 

هستند که ممكن  1صورت دائمیباتجربه به عداد زیادی )سه تا پنچ( کارشناسمشاور مجبور به جذب ت

 شدن ها شود. البته، این احتمال نيز وجود دارد که با تخصصیارد شدن فشار مالی به آنت موجب واس

های مشاور فعال در بخش معدن، درآمد ميانگين های مشاور و کاهش تعداد شرکتشرکت فعاليت

 ها افزایش یابد. شرکت

مشاور های ترتيب، شرکتبدیندار: هاي صلاحيتدرخواست كارشناس متخصص از ارگان. 2

تخصصی خود را با کارشناسان مورد تأیيد سازمان نظام مهندسی معدن کامل  ، کادرمتناسب با هر پروژه

های اکتشاف، کنند. سازمان نظام مهندسی معدن نيز از ميان کارشناسان دارای پروانه فعاليت در زمينهمی

                                                 

 شود.  های مشاور محسوب میشرکت مشاور، از معیارهای امتیازآور برای شرکت های حضور نیروی کارِ متخصص در یکتعداد سال .1
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 کنند. های مشاور معرفی می...، افرادی را به شرکتشناسی، متالورژی استخراجی، انفجار وزمين

رسد که ترکيبی از پيشنهادهای فوق، کارآمدترین راهكار برای اطمينان از صلاحيت بدنه نظر میبه

که برای فعاليت در بخش معدن باشد؛ تنها درصورتی زیستهای مشاور محيطتخصصی شرکت

ش معدن )نظير مهندس های عمومیِ بخهای مشاور دارای تعدادی کارشناس مختصص در حوزهشرکت

خود در هر  های تيم تخصصیبا پی بردن به ضعفتوانند استخراجی( باشد، میـ  معدن یا متالورژی

پروژه، برای رفع آن به سازمان نظام مهندسی معدن مراجعه کنند. خوشبختانه، سازمان نظام مهندسی 

 کند. سازمانی استقبال میهای بينمعدن از همكاری

 

 محيطيارزيابي گزارش ارزيابي زيستتهيه و . 2-6

محيطی ( ضوابط زیست3( و ماده )1353زیست )مصوب  ( قانون حفاظت و بهسازی محيط3مطابق ماده )

های معدنی مستقر در مناطق چهارگانه مشمول انجام (، کليه طرح1384های معدنی )مصوب فعاليت

مورخ  144479/45880بق مصوبه شماره باشند. همچنين، طمحيطی میمطالعات ارزیابی اثرات زیست

های صنعتی، معدنی و عمرانی بزرگ ها و پروژهزیست، کليه طرح شورای عالی محيط 20/07/1390

نظر از محل استقرار )داخل یا خارج مناطق چهارگانه( مشمول انجام مطالعات ارزیابی اثرات صرف

( قانون معادن 2تجارت براساس ماده )شوند. نظر به اینكه وزارت صنعت، معدن و محيطی میزیست

های معدنی را برعهده با اصلاحات بعدی( مسئوليت حاکميت دولت بر معادن و فعاليت 1377)مصوب 

های معدنی، توسط این طرح اليتفع زیست برای صدور پروانه محيطدارد، استعلام از سازمان حفاظت 

 نامه( قانون معادن و آیين24خانه با استناد به بند )شود. درحال حاضر، این وزارتخانه انجام میوزارت

معاونت هماهنگی و امور مجلس، تنها برای صدور پروانه  24/07/91مورخ  190098/60داخلی شماره 

زیست  های معدنی مستقر در مناطق چهارگانه نسبت به استعلام از سازمان حفاظت محيطاکتشاف طرح

زیست در تضاد با  که این نحوه همكاری با سازمان حفاظت محيطنماید. لازم به ذکر است اقدام می

نظر هاین وزارت است. لذا، ب HSEمصوب شورای عالی  08/05/1396( مورخ 1024نامه شماره )آیين

 های خود اقدام نماید. نامهسازی آیينرسد وزارت صنعت، معدن و تجارت باید نسبت به هماهنگمی

محيطی، قبل از تهيه گزارش  مشمول انجام مطالعات ارزیابی زیستطرح معدنیِ درصورتی که مجری

ها مراجعه نماید، کارشناسان براساس برخی منابع اطلاعاتی سازمان، زیست استان به اداره کل محيط

نمایند؛ اگر طرح معدنی مد نظر )نوع ماده معدنی یا محل نسبت به ارزیابی اوليه خود از طرح اقدام می

ای باشد، سازمان نظر منفی و قطعی خود را بلافاصله به اطلاع مجری دارای حساسيت ویژه استقرار طرح(

های محيطی براساس سرفصلغير این صورت، مجری باید برای تهيه گزارش ارزیابی زیست رساند. درمی

و شماره  03/02/1384ه مورخ 29389ت/51390نامه شماره شده در تصویب مشخص

دار مراجعه های مشاور صلاحيتوزیران، به شرکت تئهي 03/11/1390خ مور ـه45880ت/212287
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ربط در سازمان صنعت و معدن استان، گزارش برای انجام ز تهيه گزارش و تأیيد مسئولان ذینمایند. پس ا

شود تا )در صورت لزوم( زیست استان ارسال میمربوطه در اداره کل محيط فنی ارزیابی اوليه به کميته

رفع ایرادات آن اقدام شود. پس از تكميل، گزارش به همراه مستندات، به دفتر ارزیابی سازمان  نسبت به

شود. زیست انسانی سازمان مستقر است، ارسال می زیست که در معاونت محيط حفاظت محيط

های های واصله به این دفتر، در سه سطح کارگروه تخصصی، کميته فنی و نظارتی و کميتهگزارش

شود، مورد ها برگزار میNGOهای اجرایی، اساتيد دانشگاه و که با حضور نمایندگان دستگاه مشورتی

 ( مطرح 2صورت لزوم( پس از رفع ایرادات توسط مشاور، در کارگروه ماده ) گيرد و )درارزیابی قرار می

مشاور در کليه  هایشود. لازم به ذکر است که شرکتگيری نهایی در این کارگروه انجام میشود؛ تصميم

شده توسط  بر ارائه گزارش، نسبت به رفع ایرادات مطرحمراحل ارزیابی گزارش حضور دارند تا علاوه

 کارشناسان سازمان اقدام نمایند. 

های بزرگ ها و پروژهمحيطی طرحارزیابی اثرات زیست»نامه موجب آیين ( به2کارگروه ماده )

وزیران رسيد، تشكيل شد و  تئتصویب هي به 03/11/1390رخ که در مو« توليدی، خدماتی و عمرانی

 متشكل از افراد ذیل است: 

 عنوان رئيس کارگروه  زیست انسانی سازمان حفاظت محيط زیست، به معاون محيط. 1

 الاختيار سازمان برنامه و بودجه  مدیرکل بخشی یا نماینده تام. 2

 )حداقل در سطح مدیرکل( 1يس دستگاه اجراییالاختيار رئنماینده تام. 3

های ذیربط های کليه دستگاهاست که اولویتنحوی انتخاب کرده گذار اعضاء این کارگروه را بهانونق

شود. نظر به سطح مدیریتی شود؛ تصویب طرح با دو رأی موافق انجام میگيری در نظر گرفته در تصميم

های فرعی ها در کميتهگزارش ارزیابی کارشناسینهایی براساس  گيری(، تصميم2کارگروه ماده ) اعضاء

های فرعی دهنده اهميت وجود شفافيت در اقدامات کميتهشود؛ این مهم، نشاناین کارگروه انجام می

ارشناسان حاضر های مشاور ارتباطات ناسالمی با برخی ک( است. متأسفانه، بعضاً شرکت2کارگروه ماده )

های معدنیِ نامناسب را با تا بتوانند برخی طرح 2کنند( ایجاد می2ه )کارگروه ماد های فرعیدر کميته

تصویب برسانند. همچنين، بعضاً شده، به  غيردقيق و گاهاً دستكاری محيطیگزارش ارزیابی اثرات زیست

 مستقل های مشاورهایی که توسط شرکتهای فرعی برای آن دسته از گزارششود کميتهمشاهده می

هدایت  خاصهای مشاور سوی برخی شرکتها را به کنند تا مجری طرحاندازی میشوند، سنگمی تهيه

ذیل  تخصصی-های فنیکميته وقت، سازوکارهای نظارت بر عملكردکنند. لذا، ضروری است تا در اسرع 

 ( اصلاح شوند. 2کارگروه ماده )

                                                 

 های معدنی وزارت صنعت، معدن و تجارت برای طرح .1

ها زیست دارد؛ بسیاری از مدیرانِ این شرکت های مشاورِ محیطاین عارضه ریشه در سابقهِ کاری مدیران ارشد اکثر شرکت .2

  زیست هستند. فاظت محیطاز کارمندان سابق سازمان ح
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 محيطی مربوط به مجریانزیابی زیستهای ارنوع دیگر از فرایندهای ناسالم در تهيه و بررسی گزارش

گروه های فنی کارشود که دارای نفوذ زیاد در کميتههای معدنی میمتنفذ )حقيقی یا حقوقی( برخی طرح

مكرر( را دارند.  24ماده ) اع طرح به کارگروه استانی موضوعکافی برای ارج ( هستند، یا توانایی2ماده )

قوی برای تصویب طرح ندارد؛ لذا،  محيطیارش ارزیابی زیستدر این موارد، مجری طرح نيازی به گز

واقع، ترین مبلغ اقدام به تهيه یک گزارش کند. دربندد که با کممجری طرح با شرکت مشاوری قرار می

شرکت مشاور برای پيشبرد فرایند اداری نياز دارند. نظر به اینكه  مهراین دسته از مجریان تنها به 

مرور زمان، دچار مشكلات مالی جدی کنند، بهعقد چنين قراردادهایی خودداری می های متعهد ازشرکت

های گذشته، یک باشد در سالشود. سؤال مهم آنكه آیا هيچ مجری طرحی وجود دارد که نتوانسته می

های مشاور که پرداختِ مبلغ قرارداد به شرکت خود تهيه کند؟ تا وقتی برای طرح مثبت گزارش ارزیابی

های مشاور )برای بقاء( استقلال و نتيجه گزارش نهایی باشد، بسياری از شرکت مثبت بودننوط م

، گزارشی بابِ ميل های ارزیابیکاری شاخصدستدهند و با مرور زمان از دست می پاکدستی خود را به

معدنی  هایطرح ذکر است که این معضلات تنها خاص کنند. لازم بهمجری طرح )کارفرما( تهيه می

ن روبرو هستند. متأسفانه، شود، با آمحيطی میهایی که مشمول ارزیابی اثرات زیستطرح تمامینيست و 

های مشاور، و نيز برخی شرکتزیست  ميانی سازمان حفاظت محيط عملكرد نامناسب معدود کارشناسان

( شده 2در کارگروه ماده )ها ها و پروژههای ارزیابی طرحرفتن اعتماد عمومی به فرایند ازدست موجب

است؛ لذا، ضروری است اصلاحات لازم در اسرع وقت در دستور کار قرار گيرد. در این راستا، راهكارهای 

 شود:ذیل پيشنهاد می

 (2كارگروه ماده ) هاي فرعي ذيلحضور نماينده سازمان بازرسي كل كشور در كميته. 1

سازمان  نماینده دفتر بازرسیِگرفته،  های صورتبينیها حاکی از آن است که عليرغم پيشبرخی گزارش

کند؛ لذا، به ( شرکت نمی2های فرعی کارگروه ماده )زیست در بسياری از جلسات کميته حفاظت محيط

 های فرعی داشتهتری نسبت به اعزام نماینده به جلسات کميتهشود تا اهتمام بيشاین دفتر سفارش می

ور نماینده سازمان برنامه و بودجه )در سطح کارشناس( در جلسات باشد. از طرفی، درصورت حض

اساس گزارشِ تواند برالاختيار این سازمان در کارگروه اصلی میتخصصی، نماینده تامـ  های فنیکميته

نماید. گيری نهایی اقدام های فرعی، نسبت به اخذ تصميم در رأینماینده سازمان متبوعِ خود در کارگروه

های سوی سازمان بازرسی کل کشور ناظر بر سلامت بررسی ای ازشود نمایندههمچنين، پيشنهاد می

توان از اطمينان حاصل ( باشد. با این تدابير، می2ذیل کارگروه ماده ) های فرعیکارشناسی در کميته

 سد. رتصویب این کارگروه نمیبه عمداًای شده کاریضعيف یا دست کرد که هيچ گزارش
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 مشاور مالي فيمابين مجري طرح و شركت . اصلاح سازوكار2

تشخيص سازمان برنامه و بودجه کسب  زیست صلاحيت خود را به محيط های مشاوراگرچه شرکت

 محيطی، بازویِ اجرایی سازمان حفاظت محيطهای ارزیابی اثرات زیستکنند، اما در تهيه گزارشمی

زیست موظف بود  ها، سازمان حفاظت محيطدرصورت عدم وجود این شرکتشوند؛ زیست محسوب می

مستقيم بين مجری طرح و  اید. بنابراین، وجود ارتباط مالیهای اقدام نمرأساً نسبت به انجام این بررسی

سوی مجری انگيز است. پرداخت مبلغ قرارداد از شكل کنونی( غيرمنطقی و مفسده های مشاور )بهشرکت

یا  محيطینتيجه مثبت گزارش ارزیابی اثرات زیستا( به شرکت مشاور )پيمانكار( نباید منوط به )کارفرم

به درخواست بنامشاور باید براساس اینكه  هایواقع، شرکتباشد. در (2تصویب طرح در کارگروه ماده )

د. لذا، دریافت کنن« حق مشاوره»مهندسی کردند،  ـ اقدام به انجام یک تحقيق علمی مجری طرح

های مشاور را به حسابی که متعلق قرارداد با شرکت شده ها مبلغ توافقشود که مجریان طرحپيشنهاد می

نظر از نتيجه گزارش کل مبلغ قرارداد )صرف زیست است، واریز کنند تا وصول به سازمان حفاظت محيط

 1.و تصميم کارگروه( توسط سازمان تضمين شود

 زيست هاي مشاور محيطارزيابي عملكرد شركت . تدوين سازوكار3

 ها در حوزه تخصصهای مشاور، نظرات کارشناسی آنپس از تشخيص صلاحيت عملی و فنی شرکت

مشاور درباره یک مسئله  دو شرکت ه حائز اهميت آنكه نظر کارشناسیمرتبط، دارای اعتبار است. نكت

صحيح و علمی  2شناسیاز روش که دو شرکت یتواند در تضاد با یكدیگر باشد؛ در صورتخاص، می

فنی )نظير  های غيرد بود. این مهم، در رشتهبازخواست نخواه قابل باشند، نتيجه حاصلاستفاده کرده 

 دليل مشخصبرانگيز است. از طرفی، بههای کيفی است، بسيار چالش زیست( که دارای شاخص محيط

عمل زیادی در  های مشاور آزادیدار در کشور، شرکتتوسعه پای محيطیهای زیستنبودن شاخص

دادن های مد نظر و وزن کردن شاخص فهرستهای مشاور با ها دارند، در نتيجه، شرکتانتخاب شاخص

ها و منفی را به نحوی تنظيم کنند که جمع جبری آنکاری در تحقيق(، امتيازهای مثبت )دست به آنها

افزوده های بسيار آلاینده که ارزشها حتی برخی طرحشاخص کاریطور کلی، با دستمثبت باشد. به

 توان مثبت ارزیابی کرد. کنند، را میکمی ایجاد می

 محيطیاستانداردهای زیست زیست، ارتقاء های مشاور محيطمناسب شرکت بدون عملكرد

ارهای مهندسی خصوص در بخش معدن( غيرممكن است. مسئوليت ارائه راهكههای اقتصادی )بفعاليت

عهده برداری، بهزیست و نيز تهيه برنامه پایش آلودگی در دوره بهره برای پيشگيری از آلودگی محيط

کاری نكردن( و صحت )عدم توان از سلامت )دستكه چگونه میهای مشاور است. سؤال کليدی آنشرکت

                                                 

بردار و مسئول فنی معادن در سازمان نظام مهندسی معدن با موفقیت سازوکار مشابهی برای ارتباط مالی فیمابین بهره .1

های مسئول فنی خواهد بود تا مسئول کننده پرداختترتیب، سازمان نظام مهندسی معدن تضمیندر حال اجرا است، بدین
 فنی بتواند با اطمینان نسبت به انجام وظایف قانونیِ خود اقدام نماید. 

2. Methodology 
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زیست اطمينان پيدا  محيطهای مشاور های تهيه شده توسط شرکتفنی( گزارش ـ وجود ایرادات علمی

توليدی، خدماتی  های بزرگها و پروژهمحيطی طرحارزیابی اثرات زیست»نامه ( آیين3کرد؟ مطابق ماده )

مشاور  تهيه شده توسط شرکت« ارشاجرای صحيح مفاد گز» مسئوليت هامجریان طرح، «و عمرانی

د. از طرفی، در صورت وجود ایراد )سهوی عهده دارنبرداری بههای ساخت و بهرهزیست را در دوره محيط

محيطی ناشی از آن گونه مسئوليتی نسبت به معضل زیستیا عمدی( در گزارش، شرکت مشاور هيچ

هستند ولی « محتمل»مهندسی  ـ خطاهای علمیکنند. توجه به این نكته حياتی است که تقبل نمی

پاسخگو باشد. لذا، ضروری است تا سازمان و در صورت وقوع، فرد یا شرکت خاطی باید  نيستند« جایز»

بينی نماید. در این راستا، های مشاور پيشزیست سازوکاری برای ارزیابی عملكرد شرکت محيط

 گردد: های ذیل ارائه میبينیپيش

 های بزرگها و پروژهمحيطی طرحارزیابی اثرات زیست»نامه ( آیين3ای به ماده )با الحاق تبصرهـ 

های ارزیابی های مشاور نسبت به صحت گزارشترتيبی اتخاذ شود تا شرکت« توليدی، خدماتی و عمرانی

شده برای پيشگيری از  بينیتمهيدات پيش های معدنی و در نتيجه، کارکردطی طرحيمحاثرات زیست

را خواهد بود، الاجزیست و برنامه پایش آلودگی که پس از تصویب، برای مجری طرح لازم آلودگی محيط

شده در گزارش مصوب توسط بينی تمهيدات پيش که عليرغم اجرای دقيق، درصورتیمسئول باشند. لذا

مجری طرح، آلودگی گسترده در محل استقرار واحد معدنی رخ دهد، شرکت مشاور باید پاسخگو باشد 

 زیست اقدام نمایند.    های وارده به محيطو نسبت جبران خسارت

دستورالعملی برای ارزیابی زیست طی همكاری با سازمان برنامه و بودجه،  حفاظت محيطسازمان ـ 

عنوان امتياز منفی در نظام مهندسی باید به ـ بينی کنند؛ اشتباهات فنیهای مشاور پيششرکت عملكرد

 ها در نظر گرفته شود. بندی شرکترتبه

 دهد: ذیل رخ می شده در این بخش، سه اتفاق با اجرای پيشنهادهای مطرح

گزارش خود مسئول خواهند بود؛ لذا، مطالعات ارزیابی اثرات  های مشاور نسبت به کارکردشرکت. 1

ها بسيار کاهش شدن گزارش کاریمحيطی با دقت بالا انجام خواهد شد. درنتيجه، احتمال دستزیست

 خود کنند.  مهرتوانند آزادانه اقدام به فروش های غيرمتعهد نمییابد. از طرفی، شرکتمی

های مشاور با اطمينان از وصول مطالباتِ بر هستند. شرکتانجام مطالعات دقيق طبيعتاً هزینه. 2

متخصص و  کارشناسانمحيطی از های ارزیابی اثرات زیستها، در تهيه گزارشخود از مجریان طرح

توانند متعمد می های مشاورهای غيرمتعهد، شرکتکرد. از طرفی، با حذف شرکتمجرب استفاده خواهند 

 های مصوب( تأمين کنند. تر )در چارچوب نرخهای خود را با عقد قراردادهای بزرگهزینه

( برسد، 2)فوق، گزارشی ضعيف )سهواً یا عمداً( به کارگروه ماده  رغم تمهيداتکه عليدرصورتی. 3

 یابد. آن بسيار کاهش می رسيدن احتمال به تصویب
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توليدی، خدماتی و  های بزرگها و پروژهمحيطی طرحنامه ارزیابی اثرات زیست( آیين3ماده )ـ 

 (: 1390عمرانی )مصوب 

رسد، ( می2های آنها به تأیيد کارگروه ماده )محيطی طرحمجریانی که گزارش ارزیابی اثرات زیست»

و اجرای طرح از طریق واحد مدیریت بهداشت، ایمنی و محيط زیست خود شدن موظفند از آغاز عملياتی

 «.بر اجرای صحيح گزارش یادشده نظارت نمایند

 ها  زيست با ساير دستگاه ها و اختيارات سازمان حفاظت محيطهمپوشاني مسئوليت. 4

بالاترین نهاد زیست  (، سازمان محيط1353زیست )مصوب  اساس قانون حفاظت و بهسازی محيطبر

ای در راستای های گستردهزیست کشور تعيين و مسئوليتحاکميتی و ناظر بر تمامی شئونات محيط

است. زیست به آن محول شده  خوردن تعادل محيطپيشگيری، ممانعت و جلوگيری از آلودگی و برهم

ها ان در برخی حوزههای این سازمزیست، مسئوليت نظر به تعریف جامع مأموریت سازمان حفاظت محيط

ها، مراتع و آبخيزداری، سازمان شيلات، های اجرایی نظير سازمان جنگلبا وظایف سایر دستگاه

ها، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، وزارت نيرو و وزارت صنعت، معدن و تجارت شهرداری

شكاربانی و حفاظت از  زیست با انحلال سازمان مرتبط است. باتوجه به اینكه سازمان حفاظت محيط

 ها تمرکز این سازمان معطوف بر حفاظت از حياتتأسيس شد، تا سال 12/11/1350صيد در مورخ 

زیست با تهيه و تصویب قانون جلوگيری از آلودگی هوا  وحش کشور بوده است. سازمان حفاظت محيط

خود را در راستای  ملی( اقدامات ع1373دگی آب )مصوب نامه جلوگيری از آلو( و آیين1374)مصوب 

مصوب  حوزه معادن محيطیضوابط و مقررات زیست حال، کارکردهای جدید آغاز کرد. با این مسئوليت

 دی روبرو است. دلایل اصلیهای جپس از گذشت قریب به پنج دهه از تأسيس این سازمان، با ضعف

زیست )در تعریف حوزه محيط ایرشتهبين ماهيت ریشه درسازمان  ناکارآمدیِ ضوابط و مقررات این

؛ قاطبه نيروی انسانی سازمان که استهای مختلف در امر سياستگذاری تخصص مندکه نياز داردجدید( 

وحش و گياهان( بودند، در انجام طبيعی )حيات های مرتبط با محيط زیسترای تخصصها داتا مدت

های مرتبط با انسانی نظير کنترل و نظارت بر آلودگی زیست مرتبط با محيط های جدیدمسئوليت

 مناسبی جهت تقویت بدنه کارشناسی واحدهای توليدی و صنعتی ناکارآمد بودند. خوشبختانه، اقدامات

 است. های اخير صورت گرفته این سازمان در سال

دولت و ق چهارگانه( نماینده شده )مناط زیست تنها در مناطق حفاظت سازمان حفاظت محيط

محيطی در این مناطق، سازمان شود؛ درصورت بروز هرگونه تخلف زیستقانونی اراضی محسوب می مالک

یا ارجاع پرونده به مراجع قضایی اقدام  فعاليت واحد متخلف و/ کردن تواند رأساً نسبت به متوقفمی

ش معدن، احراز وقوع محيطی مرتبط با بخدليل ضعف ضوابط و مقررات زیستحال، بهنماید. با این 

های اکتشاف طور سنتی در مراحل صدور پروانهبرانگيز است. لذا، نظارت سازمان بهای چالشتخلف مسئله
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خارج  است. دراعتراض وزارت صنعت، معدن و تجارت بوده  که همواره مورد 1شودبرداری اعمال میو بهره

( 48باشد؛ مطابق ماده )های کشور مییر دستگاهاراضی و منابع ملی با سا از مناطق چهارگانه، مالكيت

برداری از شن و ماسه و خاک رس برداری یا واگذاری بهرهصدور اجازه بهره»قانون توزیع عادلانه آب، 

ها منوط به کسب ها و حریم قانونی سواحل دریاها و دریاچهها، انهار و مسيلبستر و حریم رودخانه

های ( این قانون، تعيين حریم آب2ماده ) «1»همچنين، طبق تبصره  ؛«موافقت قبلی وزارت نيرو است

( قانون حفاظت و 2عهده وزارت نيرو است. از طرفی، مطابق ماده )ها نيز بهسطحی نظير رودخانه

 ها و مراتع وبرداری از جنگلحفظ و احياء و اصلاح و توسعه و بهره»ها و مراتع، برداری از جنگلبهره

؛ «ایران است سازمان جنگلبانی شده متعلق به دولت به عهده طبيعی و اراضی جنگلی ملیهای بيشه

ها، مراتع و آبخيزداری مالک قانونیِ اراضیِ جنگلی و مراتع کشور موجب این قانون، سازمان جنگلبه

ای در محيطی در ارتباط با معادن شن و ماسه رودخانهباشد. بنابراین، درصورت وقوع تخلفات زیستمی

دليل اجرای برخی های غرب کشور بهکوهستان فردکشور یا قطع درختان منحصربه های شمالیاستان

توانند از واحدهای زیست نمیافزوده پایين، مأموران سازمان حفاظت محيطدارای ارزش های معدنیطرح

 متخلف در مراجع قضایی شكایت کنند. 

راه، مسكن و شهرسازی، وزارت جهاد کشاورزی و وزارت صنعت، های اجرایی کشور نظير وزارت دستگاه

های است، در برهه هایی که طبق قانون به آنها محول شدهمعدن و تجارت در راستای اجرای مسئوليت

 مدنظر سازمان حفاظت محيط محيطیهای زیستکه با اولویت کننداقدام میهایی مختلف به اجرای طرح

( مستقر 1ماده ) «1»گيری درباره تغيير کاربری اراضی در کميسيون تبصره است. تصميم در تضاد زیست

جمله های زیربنایی در شورای عالی معماری و شهرسازی ازگيری درباره طرحدر وزارت کشاورزی، تصميم

دهند. الشعاع قرار زیست را تحت محيط توانند تعادلکشور هستند که می ایهای توسعههای برنامهمثال

های اجرایی کشور موضوع این زیست با دستگاه اختلافات سازمان حفاظت محيط شناسی موردیسيبآ

ریزی در راستای توسعه پایدار است. بنابراین، حل این اختلافات، برنامه گزارش نيست، اما راهكار کلی

پایدار های توسعه زیست شاخص های مختلف با همكاری سازمان حفاظت محيطضروری است که دستگاه

 مدیران اجرایی کشور باشد.  گيریهای مختلف اقتصاد را مشخص نمایند تا معيار تصميمدر بخش

  

                                                 

 گیرد. زیست تنها برای صدور پروانه اکتشاف صورت می ( قانون معادن، استعلام از سازمان حفاظت محیط24براساس ماده ) .1
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  هابندي و پيشنهادجمع

زیست در انجام وظایف خود در بخش  زیست کشور خوب نيست و سازمان حفاظت محيط محيط حال

توسعه بخش معدن، قوانين و  هدفاست. از طرفی، وزارت صنعت، معدن و تجارت با معدن موفق نبوده 

 غيرصيانتی از منابع ملی را فراهم کرده ست که در برخی موارد مجوز برداشتا مقرراتی را وضع کرده

نحوی در ارتقاء استانداردهای  توانند بهاست. در این گزارش، نقش و جایگاه تمامی بازیگرانی که می

استانداردهای  یاست. ارتقامؤثر باشند، مورد بررسی قرار گرفته  یهای معدنفعاليت محيطیزیست

 شرح ذیل است:به یاقدامات انجامهای معدنی منوط به محيطی در فعاليتزیست

محيطي حوزه معادن و صنايع معدني و حذف و اصلاح قوانين غيرشفاف تنقيح قوانين زيست .1

 و متناقض

 هاي موجود و كاهش پيچيدگي و آشفتگي قوانين و مقرراتنامهاصلاح آيين .2

محيطی در بخش معدن، سازمان حفاظت تنيده و بعضاً ضدونقيض زیستـ نظر به ضوابط و مقررات درهم

ای جدید در ارتباط با نامهمحيط زیست باید با همكاری وزارت صنعت، معدن و تجارت، اقدام به تهيه آیين

 های معدنی نماید تا وظایف تمامی بازیگران در بخش معدن مشخص شود. محيطی فعاليتزیست ضوابط

هاي معدني براساس سازي فرآيند نظارت سازمان حفاظت محيط زيست بر فعاليتشفاف .3

 شناسي راي و غيركامعيارهاي علمي و مشخص و خودداري از برخورد سليقه

زیست در دوره  ضروری برای پيشگيری از آلودگی محيط مهندسی ی و اجرای کامل راهكارهایبينپيش ـ

 برداری و نيز پس از پایان ذخایر معدن بهره

 های معدنی کردن استانداردهای حد مجاز برای انواع آلودگی مشخص ـ

  .آن شخصات هر طرح معدنی و اجرای دقيقتهيه برنامه پایش آلودگی معادن براساس م ـ

ناشی از  محيطیهای زیستحل ساده و جامعی برای پيشگيری از آلودگیهيچ راهذکر است که لازم به

محيطی توسط معادن وجود ندارد. تمهيدات لازم باید پس از انجام مطالعات ارزیابی اثرات زیست فعاليت

ها (، برای مجریان طرح2تصویب در کارگروه ماده ) طیبينی شود تا کارشناسان متخصص و مجرب پيش

شناسی محل الاجرا باشد. همچنين، برنامه پایش آلودگی باید متناسب با نوع ماده معدنی و مشخصات زمينلازم

( برسد. درحال حاضر، 2تصویب کارگروه ماده ) استقرار معدن توسط کارشناسان متخصص تهيه شود تا به

مطالعات ارزیابی اثرات  های معدنی بدون انجامبرداری بسياری از طرحمتأسفانه، پروانه اکتشاف و بهره

 ها اساساً هيچ برنامه مصوبی برای پيشگيری و پایش آلودگی محيطشود؛ لذا، این طرحمحيطی صادر میزیست

های معدنی که مشمول دسته از طرح زیست برای آن محيط های مشاورزیست ندارند. ازطرفی، عملكرد شرکت

 د، نيز همراه با برخی ایرادات جدی است. شونمحيطی میانجام مطالعات ارزیابی اثرات زیست
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اصلاح قوانين و مقررات كليدي و اثرگذار در تعامل سازمان حفاظت محيط زيست و وزارت  .4

 صنعت معدن و تجارت

های (، کليه طرح1384های معدنی )مصوب محيطی فعاليت( ضوابط زیست5( و )4مطابق با مواد ) ـ

محيطی محل استقرار مشمول انجام مطالعات ارزیابی اثرات زیستنظر از معدنی متوسط و بزرگ صرف

و با  (2کارگروه ماده )برداری در گيری برای صدور پروانه اکتشاف و بهرهبا این تفاوت که تصميم 1،شوند

 ای صورت گيرد. و برمبنای معيارهای شفاف و غيرسليقه های هر دو دستگاهاولویتدرنظر گرفتن 

محيطی به مرحله متوسط و بزرگی که بدون انجام مطالعات ارزیابی اثرات زیستهای معدنی طرح ـ

شوند تا راهكارهای « كميلیمحيطی تارزیابی اثرات زیست»برداری رسيدند، مشمول انجام مطالعات بهره

 2.ها مشخص و مصوب گردداین طرح محيطیاستانداردهای زیست یمقتضی باهدف ارتقا مهندسی

 هاي معدنيداردهاي ملي آلودگي محيط زيستي فعاليتتانتدوين اس .5

 ، وزارت جهاد کشاورزیزیست باید با همكاری وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی سازمان حفاظت محيط ـ

  های معدنی را مشخص نماید.فعاليت صو سازمان ملی استانداردها، استانداردهای حد مجاز آلودگی مخت

 محيطيهاي مشاور زيستاصلاح روند فعاليت شركت .6

های محيطی طرحزیست در تهيه گزارش ارزیابی اثرات زیست محيط های مشاورعملكرد شرکت ارتقای ـ

 منظور، انجام اقدامات ذیل ضروری است: معدنی ضروری است؛ بدین

 باشند؛ درصورت  محيطی خودهای مشاور باید مسئول صحت گزارش ارزیابی اثرات زیستشرکت

شده در گزارش(، شرکت مشاور مربوطه  بينیهای گسترده )عليرغم اجرای تمهيدات پيشبروز آلودگی

 باید پاسخگو باشد. 

 نحوی اصلاح شود که ها باید بههای مشاور با مجریان طرحسازوکار مالی ارتباط شرکت

نظر از نتيجه گزارش و تصميم ، صرفهاهای مشاور نسبت به وصول مبلغ قرارداد از مجریان طرحشرکت

 (، اطمينان حاصل کنند. 2کارگروه ماده )

 حضور نمایندگان دارای ( نياز به شفافيت دارد؛ 2کارگروه ماده ) های فنی ذیلعملكرد کميته

زیست، سازمان برنامه و بودجه، و سازمان  از دفتر نظارت سازمان حفاظت محيط صلاحيت فنی و علمی

 ها ضروری است. کشور در جلسات این کميتهبازرسی کل 

 
 

                                                 

های معدنی مشمول مطالعات ارزیابی طرح هزیست محدود شورای عالی محیط 20/07/1390ورخ م 144479/45880مصوبه شماره  .1

 03/11/1390ه مورخ 45880ت/212287نامه شماره است. وزارت صنعت، معدن و تجارت باید تصویب محیطی را کاهش دادهاثرات زیست
 معاونت هماهنگی و امورمجلس این وزارتخانه را ملغی نماید.  190098/60نامه داخلیِ شماره ت وزیران را اجرا و آیینئهی

باشد. اگر ( منوط به تغییر رویکرد وزارت صنعت، معدن و تجارت در توسعه بخش معدن می2( و )1شدنِ پیشنهاد ) اجرایی .2

های اه و سعادتمندی مردم ایران است، کلیه مؤلفههدف غایی وزارت صنعت، معدن و تجارت از توسعه بخش معدن، افزایش رف
 شود.  های این وزراتخانه درنظر گرفتهزیست باید در سیاستگذاری توسعه پایدار از جمله محیط
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 محيطي معادن توسط مسئولان فني معادناي نظارتي و پايش زيستهارائه گزارش .7

(، سازمان 27/02/1377( قانون نظام مهندسی معدن )مصوب 2ماده ) ذیل« چ»با استناد به بند  ـ

معادن، آنها را از مسائل  مسئولان فنیهای آموزشی برای تواند با برگزاری دورهزیست می حفاظت محيط

های مشاور )در دوره ساخت( و ای با شرکتهای مطلع نماید تا همكاری سازندهمحيطی فعاليتزیست

 باشند.  برداری( داشتههای معتمد )در دوره بهرهآزمایشگاه

 برداري معادن براساس نقشه راه مشخص و با رويكرد مليصدور مجوز اكتشاف و بهره .8

های عملياتی در سطح ملی نيز در دستور کار وزارت صنعت، علاوه، ضروری است که برخی اقدامات برنامهبه ـ

 زیست قرار گيرد. اهم این اقدامات به شرح ذیل است:  معدن و تجارت و سازمان حفاظت محيط

 اميدبخش نظور اکتشاف مناطق مهای پيشرفته بهآمایش یكپارچه سرزمينی با استفاده از روش

 ،های اکتشاف متعدد و پراکنده در سطح کشورو خودداری از صدور پروانه معدنی

 های توسعه پایدار در بخش معدن طی انجام مطالعات دقيق علمی و مشخص کردن شاخص

  ،کارشناسی در سطح ملی

 های های اجرایی با هدف تبيين مؤلفههای آموزشی برای مدیران ارشد دستگاهبرگزاری دوره

   .های توسعه پایداراساس شاخصگذاری برتوسعه پایدار و نحوه سياست
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