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 چكيده

برانگيز در ادبيات مربوط به نقش دولت در تحول اقتصادي است. از مسائل مناقشه ييك« اييحمايتگر»

 ييرانتجورا و حاصل آن برشمرده ا دركل مانع تقويت توان اقتصادي ايي رحمايتگربرخي اقتصاددانان 

نها نه ت ،و با رعايت قيودي مشخص خاص ايي را تحت شرايطحمايتگردانند، درحالي كه برخي ديگر مي

ز الگوي حمايت ا»كنند. تلاش براي طراحي ارزيابي مي يبراي توسعه كشورها ضرور بلكه پذيرامكان

 گيرد.دوم صورت مي تهنظر دسذيل « توليد

 كه از دانسته شده استمؤثر هنگامي مفيد و « الگوي حمايت از توليد»در گزارش حاضر، طراحي 

 ايهبه اهداف توسعتعهد سطوح مناسبي از در درجه اول  كه ، يعني دولتيشودسوي دولتي توانمند اتخاذ 

 .اتخاذ كندنيز  ايكنندههماهنگهاي سياست در درجه دوموجود داشته و  آن سياستگذاراندر ميان 

  اين دو شرط، شروط اساسي موفقيت دولت در طراحي الگوي حمايت از توليد هستند.

 يسياستگذارها، در سطح سياست؟ شودهايي بايد اتخاذ چه نوع سياست ،اما براي حمايت از توليد

 با قع حمايت از توليدشود. درواتقسيم مي حمايتگر و گريلتسه هايسياستدسته اقتصادي به دو 

ي هماهنگاي باشدكه گونههها بايد بخورده است. اتخاذ اين سياست ها گرههر دو نوع اين سياست اتخاذ

وان ت ارتقايعوامل اقتصادي را در راستاي  مدت و بلندمدتمنافع فردي و جمعي و نيز منافع كوتاهميان 

 .دنبال آوردتوليدي به

صاد در اقتو بخش مولد بايد توجه داشت كه توليد نافع فردي و جمعي براي تحقق هماهنگي ميان م

ن اي بهمشوق جذب فعالان اقتصادي  بودن بازدهي آنها بالا رو است كههغيرمولدي روب ايرقبايران، با 

، افزوده بالا و ارزآوريزايي، دستيابي به ارزشهاست درحالي كه تحقق اهداف جمعي مانند اشتغالفعاليت

هاي سياستدر واقع  خورده است. هاي مولد گرهآوري و ... به بسط و رونق فعاليتپذيري، تابرقابت

 . باشند هاي مولد در برابر نامولدبسط فعاليتبراي گر بايد لتسهي

 مدت و بلندمدت بايد گفت كه عوامل اقتصادي و منابعنگي كوتاههاز منظر تحقق هما همچنين

تحول اقتصادي در گرو بسط  كهدرحالي شوندراي مزيت در شرايط كنوني ميدا هايجذب فعاليت ،آنها

 الملليجايگاه كشور در تقسيم كار بين ارتقايهاي نسبي و تحول مزيتبه هايي است كهو گسترش فعاليت

 خود محقق نشدهخوديبههايي فعاليتچنين  بسطدهد كه شود. تجربه توسعه كشورها نشان مي منجر

 حمايت از توليدراهبردي الگوي 
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 .اندبه درجات مختلف همين هدف را دنبال كرده (سياست صنعتي) حمايتگراي هسياستو 

همواره با اقتصادي سياست  پس از طراحي، مسئله بازخورد و اصلاح داراي اهميت فراوان است.

دارد، نه امكان اتخاذ  سياستگذاريرو است، اما آنچه اهميت اساسي در هاشتباه روبهاي فگذاريهدامكان 

 هاي اشتباه است. باه بلكه پرهيز از اصرار بر تداوم سياستسياست اشت

هداف ابالاست اما مشخص است كه تحقق همه اين اهداف از توليد نيازمند دستيابي به مؤثر حمايت 

عه و به اهداف توس سياستگذاراننظر از تعهدات حداقل در وضعيت كنوني ايران قابل تصور نيست. صرف

مشكلات هماهنگي در وضعيت كنوني اقتصاد  مختلف حاكميت از اين اهداف،هاي زيرمجموعهنحوه درك 

كنوني اقتصاد ايران، مسئله هماهنگي هاي ها و ابرچالشرسد. انواع چالشنظر ميايران بسيار گسترده به

 «هماهنگي»كند. بنابراين اين گزارش حل مسئله معضل جدي مواجهه با مشكلات مطرح ميعنوان بهرا 

حمايت به  دستيابيطراحي الگوي مطلوب و هاي چالشو  مورد توجه قرار دادهح مختلف، وطرا در س

 . كنداز زاويه آن بررسي مياز توليد را مؤثر 

 پيشنهاد ، هماهنگيراهكارهايي براي بهبود به رسالت گزارش براي ارائه  با توجه در اينجا 

 :ورهاي زير سازدهاي خود را معطوف به محگيري سياستدولت جهت شودمي

 هماهنگي يعني دولت دروني هماهنگي ارتقا طريق از اتخاذي هايسياست ميان تعارض كاهش -

 ،(اجرايي هايدستگاه بين) بخشيبين هماهنگي ارتقا نيز و داخلي سياست و خارجي سياست بين

 و جهدبو و برنامه سازمان سياستگذاري جايگاه ارتقا طريق از سياست طراحي قابليت افزايش -

 ،سازمان اين به حمايت از توليد هايسياست طراحي وظيفه ساختن محول

 توليدكننده و الساعهخلق تصميمات كاهش مانند دولت پاسخگويي و شفافيت افزايش -

 ،كاروكسب صاحبان و توليدي هايبخش براي نااطميناني

 اب) سرمايه عايدات بر ماليات مانند نامولد هايفعاليت بازده دهندهكاهش هايسياست اتخاذ -

 ،(مجلس همكاري

 يتوليد هاياولويت فهرست انتشار مانند دفاع قابل و مشخص حمايتي هايسياست اتخاذ -

 أمينت سازوكارهاي بازطراحي همچنين باشد؛ فروشيخام از عبور و توليد به بخشيتنوع برمبتني كه

  .ايتوسعه مالي

اصلاح قوانين و مقررات يا  شوراي اسلامي نمايندگان مجلسكه شودميهمچنين پيشنهاد 

 جديد را در جهت محورهاي زير در دستور كار خود قرار دهند:ذاري تگمقررا

مانند ماليات بر عايدات سرمايه  غيرمولد هايفعاليت بازدهي كاهش جهت در نگذاريقانو -

  ،هاي بانكي، اوراق بهادار و ارز(، سپردههانبگرالزات )زمين، ف
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هاي مانند كاهش گريزگاه مولد هايفعاليت موانع كاهش جهت در مقررات و انينقو اصلاح -

   ،(هاي تبديلهاي سربار توليد )هزينهها و كاهش هزينهمالياتي، اصلاح ترازنامه بانك

 دولت نياز مورد سازماني اصلاح جهت در نياز مورد مقررات تصويب براي دولت با همكاري -

 ،هاي اجراييسازمان برنامه بر دستگاه افزايش توان نظارتيمانند 

 .هاي حمايتياولويتارائه مجلس از دولت براي  درخواست -

هاي جانبه در دستگاهنياز به عزمي همه راهبرد مطلوبهاي گيريجهترسد پيگيري نظر ميبه

وليد در تثر، گره هاي موضعي و غيرمؤجاي پرداختن به حمايتهساز كشور داشته و بگير و تصميمتصميم

 خواهد شد.باز جانبه در موارد بالا همهكشور با اتخاذ تدابير 

 

 مقدمه

ي اندازهاي نظري گوناگونآيد، از چشمشمار ميبهابزاري براي تحقق آن « اييحمايتگر»توسعه صنعتي كه 

ايي حمايتگر ايي، رد آن و دفاع ازحمايتگراز منظر تاريخي سه رويكرد دفاع از مورد توجه قرار گرفته است. 

ي در عصر كنوناما  برشمردا حمايتگرهاي ، ماهيت و كاركرد سياستتوان براي تبيين منشأميمشروط را 

ايي گرحمايتعملي هاي بهتجرسده پس از انقلاب صنعتي و پيدايش علم اقتصاد، مجادلات نظري و  دويعني

نه امري كاملاً شكست خورده و نه  اييحمايتگربندي كرد كه توان جمعگونه ميدر سراسر جهان را اين

ي از كار گشايايي تواني براي گرهحمايتگربخشي اقتصاد ملي است، بلكه اگر در يكسره موفق به تحول

ي الگويي طراح محصولگشايي صرفاً فروبسته تحول توليدي كشورهاي در حال توسعه نهفته باشد، اين گره

 خوبي پوشش داده باشد. هاين زمينه را بدر  سياستگذاريهاي كه ابعاد و پيچيدگياست 

تلاش دارد تا با توجه  حاضر هاي حمايت از توليد به اين مهم اختصاص داشته و گزارشسلسله گزارش

ه سه باين گزارش  روازاين .ايي در كشور را معرفي كندحمايتگربه اقتصاد ايران، ابعاد و الزامات راهبرد مطلوب 

 در بخش، سپس است اول الگوي مطلوب حمايت از توليد معرفي شده در بخش ؛بخش تقسيم شده است

وجه ت بخش سوم با سرانجام درهاي اعمالي حمايت از توليد در ايران بررسي شده و هايي از سياستنمونهدوم 

 عملي، راهكارهايي براي حمايت از توليد در ايران معرفي شده است. هايجربهتبه موازين الگوي مطلوب و 

 

 موازين طراحي سياست. 3

ستند، رو ههروب نيافتهتحققاستفاده نشده و هاي همه اقتصادهاي در حال توسعه به نوعي با انبوه ظرفيت

توان يمچگونه  است.هگيري از اين ظرفيتبهره نام ديگري براي اشاره به لزومتوليد در معناي عام  يارتقا

با  نعتصكشاورزي صنعتي، توان به توليد )چگونه ميتر ؟ به تعبير دقيقكار گرفتها را بهاين ظرفيت
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هاي بنيادين اقتصاد توسعه را ال يكي از پرسشؤاين سو خدمات مولد( رونق بخشيد؟ ارزش افزوده بالا 

گوناگون،  هايتبيينها و پاسخميان از اما  هاي گوناگوني به آن ارائه شده است.تشكيل داده و تاكنون پاسخ

 :ندترسه تبيين مشهور

يل دلهها توليد بريشه مشكل در عدم رشديافتگي بازارهاست؛ در بسياري از حوزهدر تبيين اول 

ا كمبود (، يتوليدمين مالي تأعدم توان يا رغبت براي نايافتگي بازارهاي مالي )رشدها، يا فقدان زيرساخت

هاي در حوزهذاري گبه سرمايه ر()عوامل بازا كارآفرينانيا عدم رغبت ويژه در صنايع مادر( ه)بسرمايه 

از اين  (1347 ،نوركس .ك.:)ر است به رونق دستيابيفاقد توان و... دليل ريسك و نااطميناني( هجديد )ب

 نيز ياد شده است.« تله فقر»مسئله با عنوان 

دليل هرونق بودن توليد بريشه مشكل مداخلات دولت است؛ در قالب اين پاسخ بيدر تبيين دوم 

 د. انواع وانها براي بسط و گسترش طبيعي بازارها ايجاد كردههايي است كه دولتخلات و محدوديتمدا

 كارهايوكسبهاي دولتي و مداخلات مانع از تمايل فعالان اقتصادي به ، مالكيتهاذاريتگمقررااقسام 

 .(1374 ،كروگر ر.ك.:) بست مواجه ساخته استبنتوليدي شده و توليد را با 

ساختار توليدي يك كشور كه مركب از . ريشه مشكل در ساختار نهادي استدر تبيين سوم،  اما

 محيط ضمني است در تركيب بادانش ( و وريناف سطح دانش آشكار ) ،محيط اقتصادي، منابع، مواد

 ها، باورها، سطوح فرهنگي، قوانين و مقررات و نيز شكل سازماني و ماهيت دولتنهادي يعني ارزش

 كننده رونق يا افول توليد است.سازد. اين ساختار نهادي است كه تعييناقتصاد را ميار نهادي آن ساخت

 .(1393 ،چانگ ؛1384 ،بانك جهاني ؛1381 ،اوانز ر.ك.:)

  ل هم پيشنهاد شده است:حبه اين سه نوع تبيين مسئله، سه نوع راهبنا 

 برعهده گرفته و با اتخاذ انواع  تريبخشي به توليد، دولت بايد نقش پررنگبراي رونق

بر مبتني بازارهارفع شكست براي  مداخله .رونق دهدهاي عمراني و حمايتي، توليد را در كشور سياست

 تبيين اول است.

 خود مداخلات كاهش با و زده آزادسازي به دست بايد دولت توليد، به بخشيرونق براي 

 ينتبي برمبتني آزادسازي و دولت شكست رفع. كند رفع ازارهاب آزادانه عملكرد راه سر از را هامحدوديت

 .است دوم

 يعني  .دگير قرار توليد تقويت جهت در اقتصاد نهادي ساختار بايد توليد، به بخشيرونق براي

ترين ترتيبات نهادي مهم درون در «هماهنگي» بهبود كه به شوداي اصلاح گونههقواعد و ساختارها ب

 . بيانجامد دو اين تعاملات و بازار و تدولاقتصاد يعني 

ار دنبال دارد، در دستور ك بهرا نيز  سياستگذاريو سه نوع سه نوع تبيين سه نوع دستوركار  اين

 يگريتصد تا كليدي هايقيمت كنترل و ذاريتگمقررا ازمورد توجه است،  هاطيف وسيعي از سياست اول،
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هايي كه هدف آن . سياستدولتجاري و عمراني مخارج و افزايش  نايع دولتي(ص و هاشركتسيس أ)ت

ها مورد توجه طيف ديگري از سياست، دومدر دستور كار در مقابل  رفع نواقص و رشد دادن بازارهاست.

( و كاهش مخارج رييگتصد سازي )حذف زدايي، آزادسازي، خصوصيمقرراتاست. مدافعان رويكرد دوم 

  .كنندرا توصيه ميجاري و عمراني دولت 

ويژه هپاسخ اول، پاسخ اكثر كشورهاي در حال توسعه به مصائب اين كشورها بتاريخي از منظر تجربه 

بوده است، درحالي كه پاسخ دوم برآمده از  (پس از كسب استقلالقرن بيستم ) دوم نيمه ابتداي در

دوم نيز در عمل با  اما رويكرد. شودميهاي دوره اول محسوب ارزيابي انتقادي دستاوردها و كاستي

 كيهتيافته با توسعهاي از رفع شكاف كشورهاي در حال توسعه و و تجربهمشكلات متعددي مواجه بوده 

هاي دو رويكرد ياد شده، رويكرد سومي شكل گرفته است در پاسخ به كاستي. به اين رويكرد وجود ندارد

 گذاريسياسته سطح بالاتري از پيچيدگي در كه به نوعي از دستاوردهاي هر دو رويكرد استفاده كرده و ب

 و تركيب دولت و بازار اشاره دارد. 

بر رويكرد نظري است وجود دارد، مبتنيهاي سياستي مشخصي كه در هر دو رويكرد قبلي، بسته

جاي بسته سياستي مشخص، كارويژه سياست اهميت دارد. در هاين درحالي است كه در رويكرد سوم، ب

. در اين قالب، 1بر كارويژه خود يعني تحقق هماهنگي باشدمبتنيبايد  سياستگذاريگونه اين رويكرد هر

و هم ماهيت دولت قواعد و نهادها هم  ،اي ساختار توليدهمناسب هم بايد به ويژگي سياستگذاري

كند،  ادر اين قالب دولت بايد نقش مكمل بازار را ايف همچنين. توجه داشته باشد عنوان شرايط اوليه(ه)ب

 بخشد يعني هماهنگي ارتقاخود را  سياستگذاريدولت بايد از يكسو دست به اصلاح نهادي زده و توان 

 هماهنگي) هاهم در ميان سياست( و ايبين وزارتخانههاي سياسي و لايه) سياستگذارانميان لازم را در 

وبي براي مقايسه الگوهاي سياستي چارچ 1در جدول  ( فراهم آورد.منافع فرد و جمع و منافع حال و آينده

 گوناگون معرفي شده است.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                              
 .كندمي ياد سياستگذاريمنطقه اعمال خلاقيت و هنر  عنوانبه رويكرد اين از رودريك دني. 1
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 اقتصادي ادبيات در توليد از حمايت اصلي الگوهاي .3 جدول

 دستورالعمل پيچيدگي سطح سياستي دستورالعمل راهبرد مشكل ريشه

 بازارها نارسايي
مخارج عمراني، احداث صنايع مادر، 

 هاي حمايتيتسهيلات، تعرفه ياعطا
محور دولتتوسعه 

 آفريني گسترده دولت(نقش)
 دستور كار مشخص

 سازي دولت )عدم مداخله(كوچك دولت مداخلات
زدايي، مقرراتآزادسازي، 

 سازيخصوصي
 دستور كار مشخص

 نهادي نارسايي

  و سازماني

)اجماع  سياستگذارانهماهنگي 

 (بخشيبينسياسي، هماهنگي 

 هماهنگي)كنندههاي هماهنگسياست

هماهنگي منافع ؛ منافع فرد/جمع

 (مدت/ بلندمدتكوتاه

ارتقا، هماهنگي درون دولت، 

 ارتقادر جهت  سياستگذاري

سطوح خرد/كلان هماهنگي 

 مدت/ بلندمدتو كوتاه

)اهميت مشروط دستور كار 

شرايط اوليه و تنگناهاي 

ساختاري و نهادي در 

 (سياستگذاري

 .هاي گزارشيافته :مأخذ

 

يعني رويكردي كه محصول وازين الگوي مطلوب حمايت از توليد با توجه به رويكرد سوم، در ادامه م

، ارائه شده است. اين رويكرد شودمحسوب ميادبيات گسترده حمايت از توليد در چند دهه گذشته 

هد. دتوليد( را مورد توجه قرار مي يارتقابه اهداف  دستيابيجهت  مسئله هماهنگي در بازارها و دولت )در

 صورت زير است:بهمحورهاي اين رويكرد 

   بخشي(ميان)اجماع سياسي، هماهنگي  سياستگذارانهماهنگي در ميان، 

  مدت و بلندمدت()هماهنگي منافع فرد و جمع؛ هماهنگي منافع كوتاه كنندههاي هماهنگسياست. 

 

 سياستگذارانهماهنگي ميان . 3-3

پي  درلب مبادلات اقتصادي درون بازار، فعالان اقتصادي كه هماهنگي است. در قا سازوكاربازار يك 

 مبادله نيز ظاهر نيازهاي طرف ديگر در شكل كارگزار برآورندههستند،  جستجوي سود و نفع شخصي

نياز از هرگونه صورت خودكار و بيهدر اين تعبير، بازارها منافع فردي و نيازهاي جمعي را ب .شوندمي

 . سازندبرآورده ساخته و اهدافِ متفاوتِ دو طرف مبادله را هماهنگ مي ريزيمداخله و برنامه

 اهماند. زماني كه به اصطلاح بازارد در انجام كارويژه هماهنگي خود ناكام ميرموا بعضياما بازار، در 

كمي براي  امكان بسيارالمللي، بينوجود رقباي  يا اينكه توليدكنندگان داخلي باشكل نگرفته باشند، 

رو هت فراوان روبمشكلا باكسب سهم از بازار داخلي  براي و حتي داشته المللينفوذ به بازارهاي بين

 .كندتوجيه ميهاي حمايتي دولت را مخارج گسترده و نيز سياست. اين وضعيت باشند

ر وهمين طرو است، دولت نيز ههمچنان كه بازار با كاستي روب توان گفتدر مقابل استدلال بالا مي

 بنابراينتواند غيرهدفمند، ناكارا و آميخته با فساد بوده و به هدف خود نرسد. است. مداخلات دولت مي
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 .كنندميتوصيه  را كوچك كردن دولت و اجازه عملكرد آزادانه دادن به بازارها ايي،حمايتگرن امنتقد

سازي اموفق كوچكن هايبهتجرپس از ساز است؟ سازي دولت چارهاما آيا نفي مداخله و كوچك

تفاوت، هاي مرغم تجربهكننده توسعه، بهعامل تعيين» كيد دارند كهزده، امروزه نهادهاي جهاني نيز تأشتاب

كارآمد بودن دولت است. وجود دولت كارآمد براي فراهم كردن كالاها و خدماتي )مقررات و نهادهايي( 

تر و سعادتمندتر سوق دهد حياتي سوي زندگي سالمو مردم را بهداده كه به بازار اجازه رشد و شكوفايي 

  .(1 :1384 ،)بانك جهاني «است.

از  هامقدم بر ساير سياست« توانمندسازي دولت» شود كهكيد ميدر اين پاسخ اخير به نوعي تأ

هاي غيرتوانمند حتي دهند، دولتدرواقع تجربيات تاريخي نشان مي است.« سازي دولتكوچك» جمله

اي به بار براي كاهش مداخلات خود نيز دچار فساد شده و نتايج نامنتظره سياستگذاري در فرايند

گيري و نيازمند بهبود جهت به فرايندهاي سياسي وابسته بوده ومندسازي دولت از يكسو نتوا د.نآورمي

 . شودميهاي مناسب محسوب از سوي ديگر پيامد سياست است؛ سياستگذارانهمگرايي ميان 

 ايتوسعه اهداف به تعهد. 3-3-3

يك سازمان  عنوانه)ب دولت آفرينيهم محصول نقش «توليد از حمايت» يا «اييحمايتگر» سياسي منظر از

اران طرفد اييحمايتگر. شودمي ديده بازارها سياسي دستكاريسياسي( در اقتصاد و هم محصول نوعي از 

 حمايتي. باشد سياسي حمايت جلب براي اقتصادي بزاريا تواندچراكه مي دارد مدارانبسياري ميان سياست

 اعمال نمايندگان بر مختلف هايبخش يا انتخابيه هايحوزه اقتصادي فعالان درخواست و فشار نفوذ، با كه

ها نيز قرار دارد چون حمايت همچنين مورد توجه بوروكرات .شودمي محسوبنوعي از اين حمايت  ،شودمي

كسب منفعت شخصي يا ابزاري براي افزايش سهم از  ساززمينه و اقتصادي هايبستان-تواند ابزار بدهمي

 يهايحمايت ،هاحمايت ازنوع  اين مجموعدر .شودبودجه و گسترش تشكيلات اداري و سازمان خود تلقي 

 هايفعاليت سودآورسازي هدف با و اقتصادي فعالان از بعضي براي گروهي و مقطعي اهداف با كه است

 .(1386 ،خان حسين .ك.:ر) شودمي دنبال نوآوري و كارايي جزهب هاييراه از آنها اقتصادي

ها از آن روست كه اولاً منابع مورد استفاده در منفي اين نوع حمايت آثارثيرگذاري يا حتي أفقدان ت

اقتصاد كشور براي احتمال دارد هاي ديگري كه ها به هزينه كاهش يا عدم صرف منابع در طرحاين طرح

 ؛كنددر عملكرد بازارها ايجاد اختلال ميبرنامه بي دست آمده است، ثانياً اين نوع حمايتهمفيدتر باشد ب

خود را  هايسودآوري فعاليتافزايش توانند دهد كه مييعني از يكسو اين پيام را به فعالان اقتصادي مي

هاي غيرسودآور از اقتصاد خارج نشده ، فعاليت؛ و از سوي ديگرتضمين كنندهاي دولتي با كسب حمايت

 1.هاي بازار است، شكل نخواهد گرفتكه پايه اصلي پويايي« تخريب خلاق» سازوكارو 

                                              
بخشي تواند باعث شتابثر ميؤهاي مثر در آثار بلندمدت آن بر رشد اقتصادي است. حمايتؤثر و نامؤهاي محمايت تفاوت. 1

 پور،رجب.ك.:ر) كنندمي طاكنند اعكارهايي كه در آن حوزه فعاليت ميورا به كسب «افزاارزش نترا»به رشد شده و نوعي 
 .شودنمي ارزيابي مؤثر حمايت نوع از شود،مي اتخاذ اجتماعي و سياسي انگيزههايي كه با طور كل حمايته. ب(1931
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، در شودميهاي حمايتي كه به دلايل سياسي )يا حتي اجتماعي( اتخاذ و اجرا درمجموع سياست

ارايي نداشته قابل توجه بر ك تأثيرها ير بخشفقدان ديد بلندمدت و پيوستگي با سادليل بهبهترين حالت 

ير به تعب. دشوميو حتي در برخي موارد با تشديد رقابت بر سر كسب حمايت به اتلاف منابع منجر 

لي وظيفه اص است. رانتجوييايي در سطح سياسي و اجتماعي تشديد حمايتگرتر مخاطره اصلي دقيق

 ا حتيي با دلايل سياسي يحمايتگروليدي است و بنابراين توان ت ارتقادولت در اتخاذ سياست حمايتي، 

 .(1396 ،پوررجب ر.ك.:) شودمياجتماعي به نوعي شكست دولت محسوب  صرفاً

اما آيا راه گريز يا راهي براي كاهش آثار و تبعات منفي شكست دولت در اتخاذ سياست حمايت از 

د بهترين سياست صنعتي وجو»مطرح شده است،  نامنتقدتوليد وجود ندارد؟ آيا به تعبيري كه از سوي 

هاي توجه به منطق از منظر مدافعان سياست حمايتي، با .(1397 ،جعفرتاش )به نقل از گزارش ؟!1«ندارد

سازد، شاخصه مهم در سطح سياسي براي توفيق سياست را ضروري مي هااين سياستاقتصادي كه اتخاذ 

 توليد است. ارتقادر جهت ها اين سياستاتخاذ به « ارشد سياستگذارانتعهد »، حمايتي

 المللياي متفاوت در سطح ملي و بينهاي از انگيزشبه اهداف توسعهسياستگذاران ارشد تعهد 

نفع هاي ذيتواند پاسخي براي جلب نظر گروههاي حمايتي، ميشود. درحالي كه اتخاذ سياستناشي مي

جر منزايي )اهداف ملي، توليدمحوري پاسخي به الزامات اشتغال از منظردهندگان باشد، ييا گروهي از رأ

براي  نيز ابزاريالمللي از منظر بينو  محسوب شده آفرينتحولايجاد رشد با كيفيت و  و فقر(به كاهش 

ر مورد دبه رويكردي  ارشدسياستگذاران گرايش . استيك كشور المللي بينو اي تقويت جايگاه منطقه

 ، منافع ملي و بلندمدت را در نظر داشته،مدتجاي منافع كوتاههبكه  (و حفظ قدرت كسب)منافع خود 

براي  جدي دغدغه پيوند خورده و باوري ناف ارتقااز طريق  المللي كشوربينجايگاه  ارتقاتلاش براي  با

اي عهداف توسبه اه اين سياستگذارانتعهد همراه باشد موجب توليد(  ارتقادادن آن با  فقرزدايي )و پيوند

  .در پي داردهاي حمايتي ثيرگذاري اتخاذ سياستأو آثار متفاوتي براي ت شده

رشد ا سياستگذاراناي سياسي از سوي بنابراين طراحي الگوي حمايت از توليد نهايتاً به وجود اراده

طعي و نه با هاي مقها را با اولويت دلايل اقتصادي و نه كسب حمايتاي كه حمايتبستگي دارد، اراده

 ترجيح منافع گروهي به منافع ملي دنبال كند.

 بخشينبيهماهنگي  ارتقا. 2-3-3

اشد. برخوردار ب« توانمندي»را دارد كه از مؤثر همچنان كه گفته شد، دولتي توان اتخاذ سياست حمايتي 

يز نختلف دولت هاي مها در بخشي و همگرايي سياستيهمسوتعهد،  برعلاوهاما براي توانمندي دولت، 

كننده را در برخي بازارها ايفا كند، نيازمند آن است هماهنگ. دولتي كه تلاش دارد تا نقش استالزامي 

                                              
 سبت داده شده است. اقتصاددان مشهور مدافع منع مداخله ن بكر، گري به جمله اين. 1
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 كه خود نيز از هماهنگي دروني برخوردار باشد. 

با ها از پراكندگي و گستردگي بسياري برخوردار بوده و انواع و اقسام دستگاهمعمولاً سازمان دولت 

. در چنين شرايطي هماهنگي ندشوميزيرمجموعه آن محسوب مشابه گاهي يارات وظايف و اخت

 كنند نقش مهميهاي حاكميتي متفاوت اعمال ميهاي گوناگون و يا دستگاههايي كه وزارتخانهسياست

 .نددارها ثر بودن اين سياستؤدر م

 

 كنندههاي هماهنگسياست. 2-3

، اما در بخش حاضر اين پرسش كاويدرا مي درست استِهاي سازماني اتخاذ سيشرطبخش قبل پيش

قر هاي فهمچنان كه پيش از اين آمد، شناسايي تلهسياست درست چه سياستي است؟  مطرح است كه

ه آفريني دولت در عرصو نقش سياستگذاريالمللي( موجب دفاع از و نيز رقابت نابرابر )با رقباي بين

ت دانسهايي هاي حمايت از توليد را ايجاد هماهنگيكارويژه سياستتوان اقتصادي شد، بر اين مبنا مي

 و فرد منافع ميان هماهنگي بهاي كه از يكسو هاي ساختاري منجر شود ، كارويژهكه به عبور از تله

 است.نيازمند بلندمدت و مدتكوتاه منافعميان  هماهنگيبه و از سوي ديگر  جمع

براي  لگرتسهي هايسياست سياست است يكي ند دو دستهنيازم طراحي سياستي به تعبير ديگر

درواقع  .هاي توليدي خاصبراي برخي بخش حمايتگر هايسياست دوم و هاي توليديفعاليت تمام

تواند شامل دهد )و ميهاي توليدي را مورد توجه قرار ميتقويت همه بخشگر لتسهيسياست 

 مايتگرححالي كه سياست هاي غيرمولد باشد(، درر فعاليتهاي مولد در براببه نفع فعاليتذاري تگمقررا

 گيرد.با ابزار گزينش برندگان، تقويت چند فعاليت خاص را هدف مي

 سازي منافع فرد و جمع هماهنگ. 3-2-3

 جمعيهاي ها برخي مواقع با اولويتدهند، اين فرصتهاي سودآوري بازار پاسخ ميعوامل فردي به فرصت

راي هاي سودآوري بو افزايش قيمت آنها فرصت نبهاگراطور مثال نوسان قيمت فلزات ه. براستا نيستهم

گذاري در ساير تواند موجب عدم سرمايهجذب منابع در اين بخش، مي كند، اماعوامل فردي ايجاد مي

 ياستگذاريسر اينجا ركود را در پي داشته باشد. د ثباتي ساير بازارها، تورم و نهايتاًتبع آن، بيها و بهبخش

 .كننده توليد مورد نياز استتسهيل

و هم از طريق  زدايياز طريق مقرراتهم در اينجا بايد  لگرتسهيهاي سياست نكته مهم آن است كه

 ورد.هاي توليدي را در اقتصاد به دنبال آبخشي به فعاليتكارويژه تسهيل و رونق نفع بخش مولد()بهذاري تگمقررا
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 3 (ثري مؤحمايتگر) مدت و بلندمدتكوتاهمنافع  سازيهنگهما. 2-2-3

مدت و بلندمدت نيز از ديگر سازي منافع كوتاههماهنگسازي منافع فرد و جمع، بر هماهنگعلاوه

 بر محور ارزيابي نظريه مزيت سياستگذارياست. در ادبيات اقتصادي اين  سياستگذاريهاي عمل كانون

  گيرد.شكل مي نسبي و حول دفاع يا نقد آن

هاي اوليه هر كشور )سرمايه، نيروي انساني، منابع طبيعي، نيروي در نظريه مزيت نسبي، داشته

الملل در صورت فقدان موانع تجاري مشخص يابي كشور را در تجارت بينوري( تخصصفناكارآفريني و 

 موانع بازار، اجازه دهد تا بخشهاي نسبي خود و رفع كشور بايد با شناسايي مزيت بنابراين هرسازند. مي

 ها آنها را توسعه دهد.هاي اين فعاليتبه جذابيت با توجه خصوصي 

يابي را ايستا در نظر گرفته و آن را موجب توقف كشور در مدافعان سياست صنعتي اين تخصص

توسعه  ئله اصليمسآنها  كنند، از نظرهاي اوليه خود دانسته و مانع تحول صنعتي ارزيابي ميمرحله داشته

كنوني  بازارها صرفاً به مزيت نسبي. فعلي نسبيمزيت صنعتي تغيير مزيت نسبي است، نه پايبندي به 

 توانند موجبكارهايي است كه ميوكسبدهند، درحالي كه تغيير مزيت نسبي در گرو رشد پاداش مي

 دارِ كنوني )منافعارهاي مزيتكوكسببه اينكه بازارها صرفاً به  با توجه تغيير مزيت نسبي شوند.

سازي دار در وضع كنوني و زمينهدهند، تغيير مزيت در گرو حمايت از صنايع آيندهمدت( پاداش ميكوتاه

ديت به محدو با توجهبر اين مبنا مدافعان سياست صنعتي، براي پاداش دادن به منافع بلندمدت است. 

اي كارهاي مختلف بروكسبابليت به تفاوت ق با توجه منابع مالي و مديريت دولت براي حمايت و نيز 

كمك به  يا گزينشي براي هاي صنعتي فعال وثير بر آينده توسعه صنعتي كشور، از لزوم اتخاذ سياستتأ

 . كنندميدفاع  و حمايت از صنايع پيشرو (2برندگاندار )گزينش صنايع آينده

كنند. كست خورده سياست صنعتي اشاره ميشهاي بهتجربه  سياست صنعتين امنتقددر مقابل، 

 ،هاي آنبيني نسبت به تواناييخوشواسطه تكيه بيش از حد به دولت و هآنها سياست صنعتي ب نظربه

و ار كوكسبهايي كه به بهبود فضاي آنها اتخاذ سياستتحول نخواهد بود. ايجاد ابزار صحيحي براي 

كدام از صنايع گزينشي عمل نكند را توصيه و نسبت به هيچ انجاميدهتسهيل عمل همه فعالان اقتصادي 

راهكار اصلي ها(، زدايي )مانند كاهش تعرفهمقررات چارچوب، اين درهمچنان كه مشخص است  كنند.مي

 .شودسپرده ميسازوكارهاي بازاري به  صرفاً هماهنگيايجاد براي توسعه صنعتي بوده و 

حمايتي با طرح اين دو رويكرد خاتمه نيافته و در سه دهه ي هاالبته مجادلات پيرامون سياست

 در حال حاضر ،جز ديدگاه تكيه كامل به بازاربر اين اساس  .اندگذشته، رويكردهاي جديدي مطرح شده

، «ساختارگرايي جديد»توان آنها را چهار نوع ديدگاه نسبت به سياست صنعتي وجود دارد كه مي

                                              
 .(1931) پوررجب( و 1931.ك.: جعفرتاش )رمطالعه بيشتر  براي. 1

2. Piking the Winner 
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 . 1ناميد« تقابل با مزيت نسبي»و « محورفناوري درويكر»، «صنعتي جديد سياست»

هاي اوليه، ميزان توانمندي دولت در اتخاذ سياست صنعتي، به ظرفيت بنامجموع اين رويكردها، در

وري نافهاي صنايع مختلف براي انتقال پذيري براي دستيابي به تحول صنعتي، نوع قابليتريسكميزان 

اند. ها و توالي متفاوتي از سياست صنعتي را ارائه كردهمداخله، شكليع به و نيز نوع نياز هركدام از صنا

 محل نيز هانظريهدر اين  ،نسبي مزيت جاي بهسياست صنعتي  جانشيني كيفيتبه مانند نظريات متقدم 

 محصولات يابيتنوع هايزمينه تسهيل صرفاً تا برنده انتخاب از شده توصيه هايسياست و بوده نزاع اصلي

 سياستگذارياست، نيازمندي به  مشترك هانظريه. اما آنچه كه در همه اين گيردمي بردرصنعتي را 

 . و بلندمدت است مدتكوتاهمنافع  سازيدولت براي هماهنگ

 خلاقيت سياستي. 1-2-3

ند توجه يازمنيروهاي بازار يا دولت، اين نكته نبه ها و ميزان اتكا گيري نهفته در سياستاما فراتر از جهت

گشايي آنها از مسائل توليد اي مهم در توفيق و گرههاي طراحي شده، مسئلهاست كه كيفيت سياست

عنوان ابزارهاي دولت براي تحقق هماهنگي به ميزان دانش و اطلاعات موجود نسبت هها باست. سياست

تلفي هاي مخبرپايه آن صورت به مسئله، شرايط اوليه و نيز تنگناهاي ساختاري و نهادي وابسته بوده و

هايي نوآورانه نسبت به مسائل موجود حلگيري از خلاقيت براي ارائه راهبه خود گرفته و نيازمند بهره

ها را به ما بدهد، طراحي سياست نيازمند خلاقيت و توان حل گيرياست. حتي اگر مباحث نظري، جهت

 .شودمي وري آن محسوب هاي كارشناسي دولت شرط ضرمسئله بوده و قابليت

همين فقدان دستور كار  ارشد به توسعه سياستگذارانتعهد  شرطِپيشهمچنين با برگشت به 

د به مداران متعهتواند به نوعي ديگر از شكست دولت بيانجامد، شكستي كه حتي سياستمشخص مي

ه اران عموماً تمايل به نگامدتوانند در معرض آن قرار گيرند. بايد توجه داشت كه سياستتوسعه نيز مي

اي قهجايگاه و نفوذ منط ارتقا يا تمايل بهسياسي  هايطلبياي به فرايند توسعه داشته و بعضاً جاهپروژه

طور مثال حتي اگر هب .كننددنبال مي و نمايشي پرخرج ،هاي بزرگپروژه حمايت از اجرايخود را با 

ند هاي بنيادي مانمداران نباشد، معمولاً پروژهمايت سياستترين صنايع مورد حصنايع نظامي مورد اقبال

 هاي مورد اقبال آنها هستند،مهارت نيروي كار آخرين گزينه ارتقاهاي توسعه آموزش همگاني يا پروژه

هاي نادرست و اخلال در مداران از سياسترو فرايند حمايت از توليد با تهديد حمايت سياستايناز

رو ميزان صلاحيت و استقلال بدنه كارشناسي دولت و اينازبوده و رو همناسب روبهاي طراحي سياست

 . هاي درست استپايبندي دولتمردان به موازين آن شرط ديگري براي اتخاذ سياست

                                              
 مسلسل شماره بخش، انتخاب رويكردهاي -3: توليد از حمايت الگوي» عنوان با هاپژوهش مركز گزارش در رويكردها اين. 1

 .است گرفته قرار بررسي مورد « 11311
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 هاي حمايتيي براي اتخاذ سياستيهاتوصيه. 4-2-3

ايد ايت از توليد، بسته به شرايط بهاي حمبا وجود آنكه سياستمطالعات پيشين  نكات بالا وتوجه به  با

توان در هنگام طراحي الگو محورهايي كه بايد نوعي از پيش نامشخص هستند، ميپذير بوده و بهانعطاف

 د را معرفي كرد.ندر اين فرايند مورد توجه قرار گير

است.  ههايي همرابا شروط و ويژگيحمايتي هاي ايي و اتخاذ سياستحمايتگربايد در نظر گرفت كه 

 توان در نظر گرفت:بالا چنين مينظريات را براساس محورها اين 

اسخ بهتر پساز كه پاسخي به تحولات آينده بوده و زمينه استثر زماني مؤاقتصادي  سياستگذاري .1

  باشد.هاي آينده به تهديدات و فرصت

ها را دايت همه بخشو ه مالي تأميندولت امكان  ،منابع مالي و مديريتيدليل محدوديت هب .2

 ايتگرحموجود دارد. سياست )سياست صنعتي(  حمايتگرهاي بنابراين انتخاب در ذات همه سياستندارد. 

 هاي خاصي را براي حمايت مورد توجه قرار دهد.بايد خاص باشد، به اين معني كه حوزه

ها ايت. اين حموع باشدبسته به وضعيت توسعه كشور و شرايط جهاني بايد متفاوت و متنها حمايت .3

در صنايع نوپا بازارها ناقص بوده يا به ايجاد هماهنگي  يعني جايي كه عموماًدر كشورهاي در حال توسعه 

كه ييابد. درحالمي كشورهاي پيشرفته شكل متفاوتي از حمايتنيست، قادر )و داراي سطح دانش بالاتر( 

 ، در دومي(لگرتسهي)بيشتر اتخاذ سياست  ايع اهميت داردها براي توسعه صندر اولي تهيه و ارائه زيرساخت

 نه و با بازدهي بلندمدتمواجه كه تحقيقات با عدم قطعيت  ويژه در مرحله تبديل ايده به نوآوريهب

 شود.يافته و اعمال ميضرورت حمايتگرسياست  شرط موفقيت( همراه است )به مدتكوتاه

بخش خصوصي با بخش عمومي، بلكه براي كمك به توسعه نه براي جانشيني  بايد هاحمايت .4

 .شوداعمال تحول فعاليت بخش خصوصي به دهي بخش خصوصي و جهت

ها بايد ها در راستاي منافع )بلندمدت( بخش خصوصي است اين حمايتبا وجود اينكه حمايت .1

جه نتيدرش خصوصي مشروط، محدود و مشخص باشد. درواقع بايد اعمال سياست با پاداش و تنبيه بخ

 پيروي از حمايت همراه باشد.

پردازان سياست صنعتي در عصر حاضر محسوب ترين نظريهمشتاق حسين خان كه از جمله مطرح

 تگرحمايدر الگوي وي سياست ( ذيلشود، مدل مطلوب سياست صنعتي را تدوين كرده است )شكل مي

 .ندكتي را براي ادامه اعمال سياست اتخاذ ميگيرد، مسير متفاوبسته به پاسخي كه در هر مرحله مي
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 صنعتي سياست مطلوب مدل. شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (1397جعفرتاش )برگرفته از گزارش  خذ:مأ

 

 بازخورد و اصلاح سياستي. 1-3

هاي نادرست وجود دارد. در اين شرايط بايد عايت همه شرايط، باز هم امكان اتخاذ سياستربا  مجموعدر

عيب و نقص بودن آن، بلكه عدم اصرار بر سازد، نه بيميمؤثر آنچه سياست حمايتي را كرد كه كيد أت

رو است و ههمواره با نقص اطلاعات روب سياستگذاريهاي اشتباه است. دولت در هنگام تداوم سياست

اي رتواند تبعات ناخواسته و ناآگاهانه داشته باشد، وجود سازوكار بازخورد و اصلاح بهايش ميسياست

اول  :واقع شدن حمايت اهميتي بسزا دارد. در اين چارچوب دو مسئله بايد مورد توجه قرار گيردمؤثر 

 نفعان و دوم شفافيت در دولت است.هماهنگي بيشتر دولت و ذي

 نفعان سازي دولت و ذيهماهنگ. 3-1-3

يده نظرات آنها را شنقطهننفعان ثر دارد، بايد از طريق گفتگوي مستمر با ذيؤدولتي كه قصد حمايت م

طور مثال هها مورد توجه قرار دهد. بهاي بعدي يا اصلاح سياستو در عين استقلال، در اتخاذ سياست

با برگزاري جلسات منظم بين دولت و « هاي رشد و توسعهكميسيون اصلاح محدوديت» در كره جنوبي

ور هاي صنعتي در اين كشيم سياستويژه صاحبان صنايع صادراتي( به تنظهفعالان بخش خصوصي )ب

 .(1394 ،)عطار پرداختندمي

 شفافيت در سازوكار طراحي و اصلاح. 2-1-3

امري مهم براي بهبود عملكرد  سازوكاري است كه به ايجاد شفافيت بيشتر منجر شود ،تدوين و تهيه

هاي ه در طرحگويي دولت درباره ميزان كارآمدي مخارج انجام شد. پاسخهاي حمايتي استسياست
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ملياتي هاي عصورت تفكيكي و اتخاذ بودجهبههاي حمايتي اعمال شده مختلف و ارائه بيلان مالي سياست

 بر عملكرد در اينجا اهميت دارد. مبتنيو 

 

 هاي حمايتي در اقتصاد ايرانوضعيت سياست. 2

ين، فراوان اما با نرخ مشاركت پاي عنوان يك اقتصاد در حال توسعه، اقتصادي با نيروي كاراقتصاد ايران به

افزوده و پيچيدگي اقتصادي اندك، با اراضي ارزشبا تنوع قابل توجه محصولات صنعتي و معدني اما با 

برداري معيشتي و غيراقتصادي و با شهرنشيني گسترده اما تحت سيطره بهرهوسيع قابل كشت اما تحت 

يافته اندك محسوب تحققهاي هاي فراوان اما قابليتخدمات نامولد و در يك كلام اقتصادي با ظرفيت

خشِ بزاي دهه جاري كه تداومرشدي يا رشد غيراشتغالبر اين وضعيت ساختاري، ركود، كمشود. علاوهمي

سازد. رفت از اين وضعيت را الزامي ميبرونهاي اقتصاد ايران است، تلاش جدي براي مسائل و چالش

 . شودميهاي مهم به آن محسوب ويت توليد، يكي از پاسخبخشي و تقرونقتلاشي كه 

الگوي كاهش مداخلات دولت  و با عبور از دوران جنگ تحميلي دهه گذشتهسه در گيري از نظر جهت

لگري تسهيهاي سياستو تحقق هماهنگي عمدتاً از طريق  بودههاي اقتصادي سياستگذاريدر  سياست غالب

به گستردگي دولت و كاركردهاي  با توجه  دنبال شده است. با اين وجود زيزدايي و آزادسامقرراتمانند 

 در رفع گفتهپيشرويكردهاي هاي عدم توجه به برخي كاستيهمچنين ، آن هاي گوناگونمتفاوت بخش

ها ي مانند اعطاي معافيتحمايتگرهاي و نيز سياستمقرراتگذاري موجب شده است تا تنگناهاي ساختاري 

 .اي مورد توجه قرار گيردصورت غيربرنامههبنيز  ها و...ترجيحي به برخي بخشو تسهيلات 

اجراي برنامه اول توسعه  با همزمان ،جنگ از پس دولت اولين پيش، دهه سهتعبير ديگر بيش از  به

 راهبرد عنوانهرا ب زداييمقررات قالب در تسهيلگريو  زداييمقررات آزادسازي، سمت به گيريجهتتغيير 

قانون اساسي و اعطاي اختيارات به  وچهارمچهل اصل تفسير تا هنگام آن از. كرد انتخاب خود ايتوسعه

 توسط مجلس به توسعه ششم برنامه لايحه ارائه تا و( 1384) بزرگ هايشركت سازيخصوصيدولت براي 

 يازدهم دولت. است شده دنبال دولت اصلي گيريجهت عنوانهب كمابيش گيريجهت همين(، 1391) دولت

 عنوانبهرا  الملليبين هايشركت با همكاري توسعه و خارجي مستقيم گذاريسرمايه جذب نيز دوازدهم و

در اين  گذاريسرمايه جذب براي پتروشيمي قراردادهاي تغيير. است كرده دنبال خود توليدي اصلي راهبرد

 جلب براي آزاد مناطق در هايا تمديد معافيت اعطا المللي،بينبخش، عقد قراردادهاي جديد با خودروسازان 

 دستيابيميليارد دلار براي  211درخواست منابع خارجي در حدود  مجموعدرو  الملليبين هايشركت نظر

 درصد، در اين چارچوب قابل ذكر است. 8به رشد 

، گستردگي نفعيهاي ذاين راهبرد توليدي، طي اين سه دهه تحول روابط دولت و گروهرغم بهاما 
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المللي ينهاي باجتماعي مانند بيكاري و فشارهاي سياسي مانند تحريم هاي دولتي، فشارهاي بيرونيدستگاه

هاي مختلف دولت وارد بوده، بوروكراسي هاي متفاوتي كه بر بخشمنطق تراز همه مهم و)در يك دهه اخير( 

كه در درحالي مثال طورهب. است ساخته حمايتگر هايسياستگوناگون وادار به بازتوليد  انحادولتي را به 

 عنوانبهكاهش مداخلات دولت  كلدردولت )يا اصلاح ساختاري( و  سازيكوچك توسعه، سوم و دوم برنامه

 يافتهتوسعه كمتر مناطق يا زااشتغال صنايع از حمايت عنوان با ديگر بخشي در شد، معرفي عام راهبرد

 .(29-38 :1391 پور، الفرجب)شدند  يااح ديگر بار هاحمايت

اقتصادي  سياستگذاري، تضعيف هر دو ابزار حمايتگرو ر لگتسهيهاي پيامد چنين تركيبي از سياست

 دليلهبدرست نيز در يك دهه گذشته  سياستگذاريهاي دولت براي بر اين دو، قابليتبوده است. علاوه

ها تبندي دولفي رويكرد نياز به برنامه و عدم تعهد و پايانحلال سازمان برنامه و تضعيف جايگاه آن، ن

ها در دوره اجراي برنامه زاي تحريم. وقوع شوك برون1كاهش يافته استبه اجراي سه برنامه توسعه اخير 

داري براي همه اجزاي ها خارج از قوانين برنامه كه تبعات دامنهو نيز اجراي هدفمندي يارانه توسعه پنجم

راي ب در ادامهشود. اي و غيرراهبردي محسوب ميغيربرنامه سياستگذارياشت، نمونه ديگري از برنامه د

كه ر گلتسهيهاي حمايتي يا حتي هايي از سياستبه نمونه غيرهدفمند سياستگذاريدرك بهتر تبعات 

 اند اشاره شده است.ثيرگذاري در جهت تقويت توليد بودهأفاقد ت

 

 اييربرنامههاي حمايتي غسياست. 3-2

هاي حمايتي با توجه به فشارهاي سياسي اتخاذ در حال حاضر در اقتصاد ايران بسياري از انواع سياست

ها، قوانين و مصوبات متعددي با هدف تسهيل توليد و با پيشنهاد فعالان بخش نامهشود. هرساله آيينمي

اي رنامهاي و غيربماهيت بخشي، منطقهرسد. اكثر اين قوانين خصوصي يا نمايندگان مجلس به تصويب مي

 هاي اقتصادي است.دهي برخي فعاليتداشته و هدف اصلي آن سودآور ساختن يا كاهش زيان

گونه حمايت  21كه از احكام حمايتي در قوانين توسعه كشور صورت گرفته است بالغ بر  در ارزيابي

، ترجيحي، تشكيلاتي، تضمين خريد محصولات، مالي تأميناي، هاي ارزي، بيمهاند، حمايتشناسايي شده

، تبليغاتي، رقابت و تسهيل ورود، زيرساختي، فني و آموزشي -اياي، دسترسي به بازار، ديپلماتيك، رسانهتعرفه

ماده قوانين  872ها. درواقع از مجموع اي و يارانه نهادهقضايي، كلي، مالكيت معنوي، مالياتي، مقرراتي، منطقه

درصد( به حمايت از توليد اختصاص داده شده است  18ماده )حدود يك پنجم؛  161تا ششم، توسعه اول 

 گيريها قرار گرفته است كه جهتاين حجم از قوانين حمايتي در حالي در برنامه  .(1 :1396 ،مالميريمركز )

 ها بوده است.سازي، كاهش مداخله دولت و نيز انواع و اقسام آزادسازيكوچكها به سوي عمده برنامه

                                              
 و چهارم سالهپنج هايبرنامه اجراي شدن ساله 6توسعه اخير،  هايبرنامه اجراي به هادولت پايبندي عدم اين نشانه. 1

 اسلامي شوراي مجلس رياست سوي از آن ابلاغ و برنامه لايحه به نسبت توسعه ششم برنامه قانون كلي تغييرات و پنجم
 .(قانوني مهلت در جمهوررئيس توسط ابلاغ عدم دليله)ب
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 هاي آزادسازي ماليسياست. 2-2

عنوان اولين مشكل سر راه تحول صنعتي و بسط توليد در كشور عنوان همين سرمايه، معمولاً بمسئله تأ

مين عدم دسترسي به منابع مالي براي تأشود. فعالان بخش خصوصي، عمده مشكل خود را مي

هاي حمايتي به ترين محورهاي سياستده و يكي از مهمكرها عنوان ها و گسترش فعاليتگذاريسرمايه

اعطاي تسهيلات ارزان  سياست با اين وجود شود.ها معطوف مياعطاي تسهيلات ارزان به برخي فعاليت

همچنين نرخ  .هاي اقتصادي به دنبال داشته باشدتواند تبعيضي آميخته با فساد را به نفع برخي فعاليتمي

 .اشدبتوليدكنندگان و كمبود منابع براي منابع بندي تواند عامل جيرهمي دلي بازاركمتر از نرخ تعا سودِ

قانون برنامه سوم  (84)ماده  «الف»بند هاي تبعيضي و كمبود منابع مالي، در راه كاهش سياست

توسعه به كاهش و حذف تدريجي تسهيلات تكليفي اختصاص داشته و در قانون برنامه چهارم نيز تكرار 

يگزين جا اماهاي تخصصي تهيه شده بود، بر پايه كاهش رانت و فساد آلوده با طرحچند هراين ديدگاه  .شد

، 14، 49) ، در موادسياستگذاريهمزمان با اين درواقع مين مالي توليد نيانديشيده بود. مناسبي براي تأ

دار خود يارانه هاي اولويتحهاي اجرايي اجازه داده شده بود به طربرنامه سوم به دستگاه (68و  67، 11

 سود بپردازند.

هاي چندگانه در بازار بانكي و آزادسازي مالي بود، به تعبير ديگر، هدف برنامه سوم، حذف نرخ بهره

 صورت يارانهبهصوري انجام شده و درواقع بار مالي نرخ بهره ترجيحي را  به شكل نهايتدراما اين حذف 

 ها را براي تخصيص منابعكرد تا اختيار بانكسود به بودجه دولت منتقل كرده بود. اين كار تلاش مي

دار هاي اولويتهاي اجرايي را براي تعريف طرحدست دستگاهدار هاي اولويتافزايش دهد اما در مورد طرح

ر شدن فعاليت بانكي و برداشته شدن تگذاشت. نتيجه اين سياست از يكسو جذابباز مياز نظر خود 

اي گونهبه« ايبانكداري توسعه»و از سوي ديگر بازتوليد « هاي تجاريبانك»محدوديت از گسترش 

اصلاح  به سياستگذاري. درواقع اين نوع 1ار بودداولويت هايتر گزينش طرحغيرمتمركز و با كيفيت نازل

هيلات تساين نوع  دارمعني كاهش بهنشده و  منجر تكليفيتسهيلات ي اعطاهاي آن براي دولت و انگيزه

 .داشتدنبال هرا بها صرفاً كاهش كيفيت ارزيابي طرح ، درعوضدييانجامن

 ها را براي بخش خصوصي افزايشاين فعاليتجذابيت  از منظر تجربه تاريخي نيز آزادسازي بانكي كه

هاي باببه حشده و مالي و اعتباري غيردولتي همراه ات سسؤمسابقه بيها و رشد بانكسابقه رشد بيبا  داد،

به بعد با ورود  1379از سال »مالي توليد منجر شد:  تأمينهاي بعد و تشديد مشكل نقدينگي در سال

دهي اعتبارات به امور هاي نامولد و جهتدر رواج فعاليتآنها  هاي خصوصي به صحنه اقتصاد، نقشبانك

هاي نهم و دهم اتفاق افتاده آفريني اينها در دولتنقشبرجسته است. البته اوج  GNPنامولد و نامرتبط با 

                                              
در اختيار شوراي پول و اعتبار قرار داد و نيز ماده  را اجرايي نامه( قانون برنامه سوم توسعه كه آيين39)ماده دو همچنين .1

 .دانست مالي آزادسازي سياست اين كنندهتسهيلمكمل و  توان( قانون برنامه چهارم توسعه را نيز مي11)
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در اين دوره كه نرخ رشد نقدينگي بيش از دوبرابر جمع رشد توليد و تورم است سرآغاز  1381است. سال 

 .(142 :1391 ،)شاكري« سابقه قيمت زمين و مسكن است.هاي بيها و پرشثباتياي از بيدوره

 

 هاي حمايتي در برنامه ششم توسعهسياست. 1-2

ثر با تضعيف قابليت دولت در طراحي سياست هاي پراكنده و نامؤهمچنان كه گفته شد اتخاذ اين سياست

بخشي براي سودمند واقع شدن ميانوجود سطوحي از هماهنگي عنوان مثالي از لزوم  همراه بود. بنيز ه

 نوعيبه اشاره كرد كه ( 1391 -1396)ويب برنامه ششم توسعه توان به فرايند تصمي سياست صنعتي

 1.عدم همكاري دولت با مجلس همراه بود با

توان گفت كه عدم هماهنگي ميان دولت و مجلس در سطح سياسي، اثر خود را بر سند برنامه مي

ير تفس رسيد دولت درنظر ميبه 2.هاي آن شدموجب كاهش شديد قابليت ششم توسعه گذاشته و

نيز نتوانسته بود اشتياق و مجلس تدابير درستي اتخاذ نكرده نحوه مواجهه با مجلس  اختيارات خود و

 .سند برنامه را كنترل كند به نمايندگان براي افزودن بندهاي الحاقي

 

 هاي حمايتي در ايرانالگوي مطلوب اتخاذ سياست. 1

اقتصادي در وضعيت حال حاضر اقتصاد  ستگذاريسيابه نكات بالا و از رهگذر آشنايي با وضع  با توجه

ين اموازين توان به اهميت برخورداري از يك الگوي مطلوب حمايت از توليد و لوازم آن پي برد. ايران مي

)اجماع سياسي و هماهنگي  سياستگذارانبه دو بخش توانمندسازي دولت يعني هماهنگي در اينجا  الگو

 .ه استتقسيم شدكننده هماهنگي هااتخاذ سياست نيز و( بخشيبين

 

 سياستگذاران ميانهماهنگي در  ارتقا. 3-1

رشد به ا سياستگذاران« تعهد»توان تاريخ ويژه توسعه صنعتي را در آخرين تحليل ميهتاريخ توسعه و ب

و  عنفذيهاي تا در برابر فشارهاي گروه داردوا ميرا  سياستگذاراناي ديد. تعهدي كه اين اهداف توسعه

مقاومت كرده و فرايند توسعه را رهبري مؤثر هاي حمايتي غيرنيز فشارهاي اجتماعي براي اتخاذ سياست

                                              
 در قانون اساسي، ارائه جمهوررئيسبا ارائه تفسيري جديد از اختيارات  اابتد. در فرايند تصويب برنامه ششم توسعه، دولت 1

 موضع از دولت عدول به نهايتا   داد رخ مجلس و دولت بين كه نظري اختلاف ندانست، خود وظايف ازلايحه برنامه به مجلس را 
 كه مذكور لايحهبه مجلس شد. « توسعهاحكام مورد نياز اجراي برنامه ششم »تحت عنوان  ايماده 91 ايلايحه ارائه و خود
ماهه ابتدا به مجلس نهم و  6مختلف آن در يك بازه  هاينسخه و بود مجلس و دولت ميان نظر اختلاف ماه چند حاصل خود

 ماده 111 به علني صحن در تصويب سپس و تلفيق كميسيون در بررسي از پسسپس به مجلس دهم ارائه شد سرانجام 
 صحن در تلفيق كميسيون مصوب ماده 19 بررسي، فرايند در كه رسيد تصويب به حالي در قانون اين ينهمچن! يافت افزايش
 (. 1931)ذاكري،  شد حذف علني

هاي مجلس بر لايحه دولت درباره برنامه ششم توسعه، دلايلي مانند توجه ويژه به عناصر ايجادكننده . در ارزيابي مركز پژوهش2

شناختي، ايجاد تسهيلات لازم براي مدت و بلندمدت(، توجه به ملاحظات آيندهو ملي، كوتاه ايها )منطقهناهماهنگي
ويژه دهي در كشور بههاي اصلي در نظام انگيزشي و پاداشها و اعوجاجو رفع كاستي« نظام اجرايي كشور»كارآمدسازي 

 .(1931خاندوزي،   و)زماني مناسب ذكر شده بود  ترين دلايل لزوم ارائه يك لايحه برنامهعنوان مهمهدر حوزه اقتصاد ب
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ان صورت تعهد جمعي رهبربهاما اين تعهد براي موفقيت توسعه كافي نيست. از يكسو اين تعهد  كنند.

اهميت دارد. اين هاي درست نيز سياست ياجراسياسي اهميت داشته و از سوي ديگر توان اتخاذ و 

 ناميد. توانمندسازي دولتتوان كل ميدرمسئله را 

 اي(اجماع سياسي )تعهد جمعي به اهداف توسعه. 3-3-1

را بايد از طريق همگدر ساختار اقتصاد ايران  ايارشد به اهداف توسعه سياستگذارانتعهد  رسدمي نظربه

ياست خارجي، سياست داخلي و درون دولت س شدن اهداف و راهبردهاي مورد توجه آنها در سه سطح

 :به تعبير ديگر .گيردمجريه( مورد توجه قرار قوه )

اي كه مشوق گونههبه هماهنگي ميان سياست خارجي و سياست داخلي )ب دستيابي -

 ،گذاري باشد(سرمايهگذاري و رشد و حافظ امنيت سرمايه

 ،دولت و مجلس(ن نهادهايي مانند دروويژه ه)ب در سياست داخلي به هماهنگي قوا دستيابي -

هاي بخشي يعني ويژه در رابطه ميان سازمانهبه هماهنگي درون قوه مجريه )ب دستيابي -

 .ويژه سازمان برنامه و بودجه(ههاي فرابخشي بها و سازمانوزارتخانه

مورد اهميت دو سطح اول يعني همگرا شدن سياست خارجي و سياست داخلي و نيز همگرايي  در

ساختار اقتصاد ايران، تحولات توليدي بيش از  كرد كه دركيد أتهادهاي مختلف در سياست داخلي بايد ن

هاي خارجي افق هاي سياسي داخلي يا تنشثباتيثير نوسانات سياسي است، بيأهر چيز تحت ت

يرمستقيم ت غصورهب توليد .كندهاي توليدي را تيره ساخته و امكان رونق گرفتن توليد را كم ميفعاليت

و  خارجي بوده تنشهاي سياسي داخلي يا رقابت جناح تأثيرتحت  انداز ثبات سياسي(چشم)از طريق 

و سياست خارجي با  داخلي هاي سياسيبراي حمايت از توليد نياز به نوعي هم جهت شدن رقابت

انست هاي سربار توليد دتوان نوعي از هزينهثباتي سياسي را ميهاي بياين هزينه اقتضائات توليد است.

 1.اندياد كرده« هاي نااطميناني سياسيهزينه»كه برخي كارشناسان از آن با عنوان 

اعتمادي و عدم احساس ثبات بلندمدت بوده و منجر به بياثر مخرب اين هزينه، ايجاد حس 

 تواندتر ميسريعپايين بوده و ري فناوايي خواهد شد كه از نظر همولد به سوي طرحن فعالاآوري روي

زمينه فساد در استفاده از منابع  شده ودور مدت داشته باشد. لذا اشتغال پايدار از دسترس بازده كوتاه

ته و ساده وارد بازار گشوري نافگيرد، زيرا تقليدكنندگان متعدد بر اثر شكل مي پولي و مالي براي بقا

 . شودميبهينه  مقياس توليد زير

د، اما باش ارشد سياستگذارانموري است كه بيشتر سياسي بوده و بايد مورد توجه اول و دوم، ا سطوح

                                              
 قبال دربه تعهداتش  دولت پايبنديعدم  دليلبهدانست كه  هاييهزينه توانمي را «سياسي نااطميناني هايهزينه». 1

، توليدكننده توسط. تصميمات سياسي حاكميتي و بدون هيچگونه كنترلي بر آن شودمي آنهاتحميلتوليدكننده ايراني به 
 .(1939)بحرينيان،  شده و كسي پاسخگوي آن نيست تحميل ايراني توليدكننده بر اثراتش ها،تحريم همچون
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 و بودجه و برنامه سازمان ميان هماهنگي ايجاد مجريه، قوه درون هماهنگي ايجاد قالب دردر لايه سوم و 

 بلندمدت سازمان برنامه و بودجه سازماني است كه براي پيگيري اهداف .رسدمي نظربه ضروري هاوزارتخانه

 وظايف است، گرفته شكل بلندمدت اهداف با گوناگون هايبخش اقدامات بخشيتوازنو نيز  ايو توسعه

 بدون حمايتي هايسياست اثرگذاري رواينازو  ستهاوزارتخانه وظايف با هاييپوشانيهم داراي سازمان اين

 بيش. رسدمي نظربهغيرممكن  هازارتخانهو با بودجه و برنامه سازمان شدن هماهنگ براي تمهيداتي اتخاذ

يكي  عنواندر كشور را به سياستگذاريو  گيريتصميم مراكز تعدد هاروارد مشاوران گروه پيش، قرن نيم از

  .(1381 ،لئود مك.ك.: ر) 1اندتوسعه در ايران عنوان كرده سياستگذارياز مشكلات اصلي 

كي از بسترهاي اصلي تحت فشار قرار گرفتن هاي حمايتي، يهمچنين از منظر اتخاذ سياست

، يكي هاي حمايتيبرنامهتر يكي از بسترهاي ضعف ا، و حتي از آن مهمهريزان و انحراف برنامهبرنامه

به  حمايتگراي هسياستاعطاي اختيار طراحي ويژه هبكننده و مجري است. طراحيبودن نهادهاي 

 دهد. قرار مي رانتجوييش در برابر مخاطرات پيازبيشهاي اجرايي، مجريان را دستگاه

جاي ه)ب و بودجه هاي حمايتي به سازمان برنامهاعطاي اختيار طراحي برنامه در جهتذاري نگقانو

سازي اين نهاد با هماهنگ تعيين سازوكار هاي مجري( و سپسسپردن اختيار طراحي آن به سازمان

 . شودحمايت از توليد محسوب ميگامي مهم در جهت تقويت ساير نهادهاي دولت 

 (هاي اطلاعاتيغلبه بر شكست) سازماني دولت ارتقا. 2-3-1

در ايران را عموماً اجراي  هاي حمايتي()و از جمله سياست هاي اقتصادياز جمله دلايل شكست سياست

ب مناساست و طراحي  سياستگذاريكنند، درحالي كه مسئله اجرا بخشي از فرايند نادرست عنوان مي

توان  يارتقا عنوان قيد طراحي در نظر گيرد. به تعبير ديگرههاي اجرايي را بهمواره بايد محدوديت

 انجامد.مي ترهاي مناسبحلو ارائه راه حلنيازمند راه ريزي به بهبود شناخت و تبيين مسائلِبرنامه

 عدرواق است. ناممكنمه و بودجه بازسازي سازمان برنابدون ريزي، توان برنامه يارتقا از منظر بالا

ا در اينج رت مجمعي از كارشناسان قرار گيرداي كه تحت نظاگونههبازسازي سازمان برنامه و بودجه، ب

ن امتخصصو  سياستگذارانمداران، سياستاي مركب از فعالان اقتصادي، . مجمعي فراقوهمورد توجه است

 .2ندكي بلندمدت داشته و سازمان برنامه ذيل آن عمل ريزگيري و برنامهدانشگاهي كه اختيار تصميم

                                              
 اجراي و اتخاذ مسئوليت رسما   كه دارد وجود زيادي دولتي هايسازمان و عالي شوراهاي شوراها، ها،كميسيون ايران در». 1

 سياستگذاري، در هر زمان چند سازمان وجود دارد كه قانونا  مجاز به اقتصادي عمده را برعهده دارند. بنابراين هايسياست
 سازمان عليه را دولتي سازمان يك توانمي راحتي به سياست يك راه سدكردن براي محيطي چنين در. ... هستند اقتصادي

 ارد،د مشابه اختيارات كه گريدي شوراي يا سازمان به موضوع ارجاع طريق از سازمان، يك تصميمات اجراي از يا برانگيخت ديگر
 هايبرنامه يا هاسياست شكست يا موفقيت مسئول تواننمي را سازماني يا شورا هيچ وضع، اين درنتيجة. كرد جلوگيري

 يك هيچ تقريبا   و كند اتخاذ را چنداني هايسياست نتواند ايران اداري نظام كه است شده سبب اينها همه...  دانست دولت
 .(1991:111 لئود،)مك  «اندنشده اجرا هدفمند يا سازگار صورتبهاتخاذ شده  يهاسياست از

 شكل «هند گذار براي ريزيبرنامه)نهاد « نيتي آيوگ». مشابه چنين سازماني اخيرا  در كشور هندوستان و تحت عنوان سازمان 2

. دهدمي ارائه را مديريتي و سياستي هاينهاده ود هر كه است هند دولت تگذاريسياس« اتاق فكر»برترين  نهاد اين. است گرفته
 همچنين كند،مي طراحي هند دولت براي را راهبردي و بلندمدت هايبرنامه و هاسياست كه حال همان در آيوگ نيتي

 وزيراننخست و فعلي وزيرنخست: از عبارتند نهاد اين دائم اعضايدهد. ها نيز ارائه ميفني به دولت مركزي و ايالت هايمشاوره
 ن،یا برعلاوه. پودوچري و نيكوبار و آندامان جزاير(، مركزي)قلمرو  دهلي قلمرو سه وزيراننخست وزير،نخست معاون هند، سابق
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ها ها از اين سياستهاي اجرايي براي تبعيت ساير دستگاههمچنين اين بازسازي بايد با ايجاد ضمانت

 همراه باشد.

 

 كنندههماهنگهاي اتخاذ سياست. 2-1

 است تسهيلگري هايسياست به تهوابس چيز هر از پيش ايران اقتصادي ساختاررونق توليد در  رسدمي نظربه

 توانايي ايران در اقتصادي عوامل وقتيرقيب آن افزايش دهد.  هايفعاليت برابر در را توليد هايجذابيت كه

فعاليت اين سود نرخ و دارند كالا تجارت و ارز و سكه و زمين دلالي مانند هاييفعاليت از بالا سودهاي كسب

 به توليد هايفعاليت سود نرخ از بالاتر سياسي، هايتنش و اداري ابهامات و مشكلات و ريسك احتساب با ها

سوق يافته و حتي حمايت مالي و تسهيلاتي از  هافعاليت اين سمت به توليد جايهب منابع رسد،مي نظر

 لگرتسهي يهاسياست. روستهروبتوليدكنندگان با خطر جدي انتقال منابع به اين بازارها و تشديد سوداگري 

( مورد توجه قرار گرفته محوريتوليد ارتقا) جمعي و فردي منافع سازيدر قالب هماهنگ گزارش اين در توليد

منافع  سازيهماهنگ قالبدارد كه در  اختصاص حمايتگر هايبه سياست نيز بخش اين ديگراست. قسمت 

 .است پرداخته مؤثرظرفيت حمايت  ارتقاچگونگي  بهو بلندمدت  مدتكوتاه

 محوري( توليدسازي منافع فرد و جمع )هماهنگ. 3-2-1

يمتي اختلالات قبر متمركز ها شود، تحليلتنگناهاي ساختاري اشاره مي بهدر اقتصاد ايران وقتي معمولاً 

، اگرچه رفع اين مبتني استدولت در بازار نرخ ارز و سود و ...( ذاري تگقيمهاي نسبي )قيمتو انحراف 

كيد گزارش حاضر بر عوامل ديگري است كه أر بلندمدت داراي اهميت است، اما تاختلالات نيز د

 دهد.قرار مي تأثيرگيري آنها را به سمت توليد تحت عوامل و جهت گيريتصميم

توان به سه تنگناي مهم ساختاري اشاره كرد كه مي ها را ناديده بگيريم،اگر كمبود زيرساخت

هاي سربار هزينه» :نظر قرار دهد. اين سه تنگنا عبارتند ازمدآنها را پاسخ به ها بايد طراحي سياست

)اقتصاد سياه(. كاهش آثار منفي اين  «بازارهاي زيرزميني»و  «جذابيت بازارهاي رقيب توليد»، «توليد

هاي مولد را )بدون است كه موانع پيش روي همه فعاليتري لگتسهيهاي سه تنگنا نيازمند سياست

 ( كاهش دهد. هاذاريتگمقرراها و زداييها با انواع مقرراتل شدن براي برخي فعاليتاولويت قائ

 سربار توليد  هايهزينهكاهش . 3-3-2-1

 اد ايراندر اقتص رو است.هدليل ماهيت خود با مخاطرات متعددي روببهويژه توليد صنعتي بهفرايند توليد 

هاي عدم جذابيت فعاليتترتيب بدينليدي مطرح بوده و هاي غيرتوفعاليتمورد اين مخاطرات كمتر در 

                                              
 عضو چهار ،ییاجرا ریمد کی شامل اعضا نیا. اندشده انتخاب یقاتيتحق مؤسسات و برتر یهادانشگاه از نهاد اين موقت یاعضا
 . اين نهاد در هر ايالت نيز تشكيل شده و ساختار مشابهي دارد.هستند وقتمهين عضو دو و یرسم سابق
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هاي سربار هزينهاز طور خلاصه سه دسته مخاطرات بههد. دتوليدي را براي بخش خصوصي افزايش مي

را سازند. اين مخاطرات رو ميهتوليد محسوب شده و توليد محوري را در اقتصاد ايران با مخاطره روب

عنوان  1«نااطميناني سياسيهاي هزينه»و « اداري هاي نااطمينانيهزينه» ،«هاي تبديلهزينه» توانمي

هماهنگي ميان  ارتقاهاي نااطميناني سياسي در قسمت درباره هزينه .(1393 ،)بحرينيان كرد

 ود.شبحث شد اما در مورد دو هزينه ديگر در ادامه بحث مي سياستگذاران

قبل  ايراني از هتوليدكنندلحاظ دارا بودن قانون مصوب، كه به  استهايي هزينه« هاي تبديلهزينه»

. مسائلي مانند است اشهايي براي تبديل مواد به محصول، مشخصاً برعهدهكه چه هزينه آگاهي دارد

وري نيروي كار، سهم پرداخت تعطيلات رسمي، مرخصي با حقوق كاركنان، ساعت كاري ساليانه، بهره

 . ن و ...مين اجتماعي توسط كارفرماياتأ

هاي اقتصاد كلان بر گيرياثر تصميمبركه  استهايي هزينه« اداري هاي نااطمينانيهزينه»

يدي اثرگذار سيس، بر واحد توليني و در جريان فعاليت و پس از تأبتوليدكننده ايراني و بدون قابليت پيش

 هاي اتلاف انرژي در جريانر هزينهنرخ تورم، نرخ بهره بانكي، باتغييرات شود. مواردي مانند و تحميل مي

 يران.ها در اانتقال و توزيع، حجم تسهيلات بانكي و تفاوت هزينه انرژي الكتريكي براي مصارف بخش

ويژه هنسبت به بسياري از كشورهاي در حال توسعه )بهاي سربار هزينهاقتصاد ايران در هر سه اين 

هاي چه هزينهها اگر. همچنين از ميان اين شاخص2است ترعقب( تركيه مانند نوظهوري اقتصادهاي

ذار گتأثيرپذيري صنايع كشور )در مقابل رقباي خارجي هاي رقابتتبديل اهميت داشته و بر شاخص

در ايران ايجاد كرده و آن را نسبت به سودآوري ساير بازارها غيرجذاب  را است( اما آنچه موانع خاص توليد

 است.  اداري و سياسيني هاي نااطميناسازد هزينهمي

ي ثباتي نباشد، نقش بسيار مهماي كه مولد بيگونههبها ها بازسازي سياستدر مقام طراحي سياست

 هايهايي مشخص براي كاهش هزينهدر جهت توليدمحوري خواهد داشت. درواقع بدون اتخاذ سياست

ه داز روشني براي بهبود توليد نسبت باناست( چشم نيازمند اصلاح دروني دولتبه سربار توليد )كه خود 

مناسب مجلس در اين زمينه ذاري نگقانو  هاي سوداگرانه( وجود ندارد.هاي رقيب )سودآوريساير فعاليت

 هاي توليد كمك كند.تواند به كاهش اين بخش از هزينهمي

 هاي نامولد(كنترل بازدهي بازارهاي رقيب توليد )فعاليت. 2-3-2-1

كند و يا اگر اضافه واقعي چيزي اضافه نمي GNPاند كه به هايي دانستهمولد را فعاليتهاي نافعاليت

هايي هاي نامولد را فعاليت. در يك تعريف ديگر، فعاليت3كيفيت و ابتر استارزش، بيكند ماهيتاً بيمي

                                              
 .(1939)بحرينيان،  «موانع توليد در ايران» گزارش به كنيد رجوع بيشتر مطالعه براي. 1

 دستبهرا  11رتبه و كشور تركيه  121بانك جهاني ايران رتبه  2119مثال در شاخص بهبود محيط كسب و كار در گزارش  طوربه. 2

 دست  يابد. 111اي زير رتبه بهاقتصاد ايران هيچگاه نتوانسته  شودمي منتشر گزارش اين كه سالي 12 در. است آورده

 .كندنمي اضافه كشور يك پذيريرقابت قدرت به كه است فعاليتي نامولد فعاليت كار الملليبين. ازمنظر سازمان 9
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يات و عوارض هم مترتب است، مالآنها  هاي بالايي برحال كه درآمدها و بازدهيعيندراند كه دانسته

 هاي مولد را در اقتصادگذاري، هزينه سرمايهنهاآكنند. لذا بازدهي بالاي پرداخت نكرده يا كم پرداخت مي

 هاي نامولدو موجب جلب آنها به فعاليت كردههاي مولد روگردان بالا برده، عوامل اقتصادي را از فعاليت

هاي نامولد شكل ازارهايي كه تحت سلطه فعاليتبر اين اساس، ب .(161-162 :1391 ،)شاكري شودمي

 توان بازارهاي رقيب توليد در اقتصاد ايران دانست.گيرند را ميمي

چه بازارهايي رقيب توليد در ايران هستند؟ اين بازارها را در چهار دسته كلي بازارهاي سوداگري 

لد گري ناموو واسطه نرخ ارزغلات، سوداگري مسكوكات و كالا )شبكه توزيع(، سوداگري مسكن و مست

 يك از اين بازارها آمده است.در ادامه توضيحاتي براي معرفي هرتوان جست. )شبكه خدمات نامولد( مي

فروشي طور عام رقيب توليد در اقتصاد ايران هستند. شبكه توزيع كالا از عمدهبازارهاي سوداگري به

بندي بقهطالمللي در اين قالب قابل ت كالا در تجارت بينفروشي كالا در داخل كشور گرفته تا وارداو خرده

هاي جذابي هاي جانبي اندك آنها اين بازارها را عرصهكنار هزينه ها در. سودآوري بالاي اين فعاليت1است

 كار ساخته است. وكسببراي فعاليت صاحبان 

ر شرايط دذاري تگقيمبليت دليل فرار مالياتي گسترده، قاههاي توزيعي بوضعيت سودآوري فعاليت

هاي براي انبوه بيكاران در سالفروشي( )در قالب خرده آن خوداشتغالي اندازچشمتر از همه تورمي و مهم

تا  711ازاي هر حالي كه استاندارد واحد صنفي توزيعي در جهان، يك واحد بهموجب شده است تا دراخير 

 .(194 :)هماننفر يك واحد توزيعي وجود داشته باشد  31تا  31ازاي هر نفر است، در ايران به 1111

نها آ بازار مسكن و مستغلات و نيز بازار كالاهاي بادوامي مانند سكه، طلا و ارز كه ويژگي مشترك

. شودميبردن از نوسانات قيمتي آنهاست رقيب ديگر توليد محسوب  سازي ارزش و سودذخيرهقابليت 

دليل رشد جمعيت و مهاجرت به شهرها با كميابي زمين هزاري كه بدر مورد مسكن و مستغلات، در با

اي در طول زمان است، رو است، تبديل شدن مستغلات به كالايي كه حاوي عايدات سرمايههروب

دنبال آورده و به مانعي در برابر سرمايه گذاري صنعتي بدل شده است. هگذاري گسترده بر آن را بسرمايه

هاي مكرر اقتصاد ايران بوده و از اين وضعيت ثباتيبيلا و ارز نيز وابسته به سوداگري روي سكه، ط

 برد.نابسامان سود مي

واسطه آزادسازي بهنوعي سوداگري پول محسوب شده و كه نامولد مالي  هايگريدست آخر، واسطه

از حضور  وع ديگري، نهاي بانكي افزايش افزايش يافتهسهم آن از فعاليت بانكي و شيوه مختلف خلق پول

 ها نيز موجب گردش منابع ماليدهد. اين فعاليتهاي نامولد را بر اقتصاد ايران نشان ميو سيطره فعاليت

هاي اخير در برابر تداوم كمبود نقدينگي توليد، سسات شده و نقدينگي فزاينده سالؤها و مدر بانك

                                              
 توليد و اقتصادي مبادلات تسهيل در مفيدي نقش باشند، «داخل توليد» مولود كه فروشيعمدهو  فروشيخرده. خدمات 1

 .گيرندمي خود به را آفت شكل «كشور از خارج توليد» مولود خدمات آنكه حال دارند،
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 1.دهدهاي نامولد نشان ميي در فعاليتمالي توليد را با توجه به گردش نقدينگ تأمينپارادوكس 

هاي دهند، اما اين فرصتهاي سودآور پاسخ مينكته مهم در اينجاست كه عوامل فردي به فرصت

هاي طور مثال در سالهآور باشد. بتواند در سطح اجتماعي و براي جامعه زيانسودآور در سطح فردي مي

گذاران در ي روي دلار و سكه و زمين، براي برخي سرمايههاي نوسان، سوداگرويژه در دورهگذشته و به

ثباتي بيها سودهاي كلاني به همراه داشته است اما نتيجه اين سوداگري در سطح كلان، تشديد اين حوزه

 در هك كشورهايي دهدمي نشان تاريخي تجربهكه  است در حالياين اقتصادي، تورم و ركود بوده است. 

 كنترل با ار موفقيت اين اندداشته توليدمحور اقتصاد و بوده موفق صنعتي توسعه هويژهب و توسعه زمينه

 2.اندآورده دستبه توليد رقيب بازارهاي

بختانه خوش رسد حمايت از توليد بدون كاهش جذابيت بازارهاي رقيب توليد عملي نباشد.مي نظربه

 كه 3كاهش دادوكارهاي غيرمولد را ز كسببسياري اجذابيت توان چندان پرهزينه مينههايي با روش

( است. البته لازمه اخذ ماليات بر CGTاخذ ماليات بر عايدي سرمايه )پيشنهاد مشخص گزارش حاضر 

ها و مبادلات عايدي سرمايه شفافيت بانكي براي دولت و اعمال حق حكومت براي رهگيري همه سپرده

وكارهاي غيرمولد نيز ير براي مهار سودآوري در كسبشود اقدامات زپيشنهاد ميهمچنين بانكي است. 

 در دستور كار مجلس و دولت قرار گيرد:

  ،)مانند ماليات بر قيمت زمين( ملك و هاي غيرمولد رقيب توليد در زمينمهار فعاليتـ 

 ها و)مانند شفاف كردن معاملات ارزي صرافي ارز هاي غيرمولد رقيب توليد در بازارمهار فعاليتـ 

  ،ها(بانك

 ،بورس هاي غيرمولد رقيب توليد درمهار فعاليتـ 

 .بانكي هاي غيرمولد رقيب توليد در نظاممهار فعاليتـ 

 مقابله با رونق بازارهاي زيرزميني )اقتصاد سياه(. 1-3-2-1

حجم  افراتر از تنگناي بازارهاي رقيب توليد، بازارهاي ديگري نيز هستند كه با وجود غيرقانوني بودن، ام

مظاهر  ترينشوند. يكي از مهمصورت رقيبي براي توليد ظاهر ميهبه حدي است كه بآنها  و گستره ابعاد

به  با توجهاين بازارها قاچاق است. كم اظهاري و زياد اظهاري در مورد كالاهاي وارداتي و صادراتي، 

ود يا حتي گريز از پرداخت ماليات، شها ميهايي كه شامل اين قبيل فعاليتها و مشوقا، معافيتهتعرفه

                                              
 اعتباري سساتمؤ و هابانك مجراي از كه پولي كه است اين ايران اقتصاد در نقدينگي و پول كيفي هايويژگي از ديگر يكي». 1

 عمدتا   دارند اندكي نسبت مولد مبنايي هايفعاليت و كيفي توليد با اساسا   مؤسسات اين چون گيردمي قرار جريان در خصوصي
. لذا با يابدمي اختصاص مولد خدمات به مؤسسات اين تسهيلات از محدودي بخش تنها البته. شودمي نامولد هايفعاليت صرف

 قابل بخش و كندمي تضعيف را نقدينگي واقعي و اصلي كاركردهاي و يابدمي تنزل كلدره، كيفيت نقدينگي نظام بانكداري دوگان
 .(. 111:  1931)شاكري،  «دهدمي جهت ثمربي و مزاحم هايفعاليت سمت به را كشور پولي جريان از ايملاحظه

 ،زيابي تجربه كشورهاي چين، كره جنوبي و ايالات متحدههاي حمايت از توليد كه به ارديگر سلسله گزارش هاي. در گزارش2

 در حمايت از توليد پرداخته شده است. ژاپن و برزيل تركيه،

 ايتان مشاوران گروه كه «ايران اقتصاد نامولد هايحمايت از توليد: بخش الگوي»بخش از گزارش  اين پيشنهادهاي ارائه در. 9

 .است دهش استفاده( انتشار دست)در  داده انجام
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آورند كه رونق توليد را در ايران با دنبال ميبههاي اقتصادي سطحي از سودآوري را براي برخي فعاليت

 سازد. مشكل مواجه مي

درصد اختلاف ميان  4ساله، تنها  14ها در حالي كه طي يك دوره طور مثال طبق برخي گزارشهب

ها ميليارد دلار اختلاف آمار ميان ده 1381ايران و آلمان وجود دارد، در دهه  آمارهاي اظهار شده گمرك

گمرك ايران و امارات، در قالب كم اظهاري واردات و زياد اظهاري صادرات وجود دارد. در يك نمونه 

ميليارد كم اظهاري وجود  4حدود  1381در مورد واردات محصولات نساجي و كفش طي دهه  صرفاً

بنابراين برخورد روشمند با فساد و اتخاذ رويكردي كه به بستن  (318-321 :1391 ،ري)شاكدارد 

هاي توليد فساد بيانجامد و حجم اقتصاد سياه را كاهش دهد، نقش مهمي در توجه فعالان اقتصادي گلوگاه

 كارهاي توليدي مولد براي كسب سود خواهد داشت. وكسباندازي راهبه 

 بر كاهش سودآوري قاچاق نسبتمبتنيمبارزه با قاچاق از يكسو بايد راهكارهاي رسد براي مي نظربه

بر اين اساس مالي قاچاق را هدف گرفت.  تأمين ويژههب به واردات رسمي صورت گرفته و از سوي ديگر

ر ب هاي ارزي با مشمول كردن آنها در قانون مالياتسازي حوالهشفافمقابله با پولشويي و  اقداماتي مانند

 شود.توصيه مي افزوده ولو با نرخ ترجيحي يا نرخ صفرارزش

 (ثرؤمي حمايتگرمدت و بلندمدت )كوتاهسازي منافع هماهنگ. 2-2-1

ورت مساوي صهبود كه منافع آن ب لگرتسهي يهايهاي قبل بيشتر سياستهاي توصيه شده بخشسياست

هاي اين بخش از منظر منافع ما سياستشود، اهاي توليدي ميو بدون تبعيض نصيب همه فعاليت

خاذ است. در ادامه ات هاي توليدييي به نفع برخي فعاليتهابلندمدت قائل به گزينش و اعمال تبعيض

 :پيشنهاد شده استمؤثر ي حمايتگرسه راهبرد زير براي 

 فروشيخامو مقابله با  توليد به بخشيتنوع. 3-2-2-1

هاي صنعتي بلندپروازانه تا زماني كه بازسازي سازماني صورت ذ سياستدر مرحله اول دولت بايد از اتخا

 ار هاي لازم براي اعمال سياست صنعتينگرفته است، پرهيز كند. در صورتي كه دولت بتواند ظرفيت

هاي نرم و سخت لازم ها و ظرفيتساله زمينهده تا پنج اي توان انتظار داشت تا در بازهايجاد كند، مي

 اذ راهبردهايي در جهت توسعه صنايع پيشرو را فراهم سازد. براي اتخ

بخشي عتنودوم، توجه به مسير طي شده و امكانات سياست صنعتي در توسعه بسترهاي موجود براي 

 بخشي بايد مورد توجه قرار گيرد. در مسيرتنوعهاي بالقوه براي گيري از ظرفيتبه توليدات موجود و بهره

هاي بلندمدت كشور، راهبردها و استراتژي اولاً تهيهمسئله اهميت دارد، سه به  بخشي توجهتنوعاين 

هاي كهها و شبخوشه بخشي بهو شكل شناسايي بر راهبرد بلندمدت برايمبتنيآمايش سرزمين ثانياً 

تخصصي كردن  ثالثاًعنوان عوامل سازنده مزيت پنهان مناطق( و هصنعتي موجود در مناطق مختلف )ب
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 ريزي كشور، همراه با تعهد نسبت به پايبندي به برنامه.ظرفيت نظام برنامه ارتقاريزي و برنامهامر 

د، ترين موانع بسط و توسعه صنايع باشيابي به توليد بايد همراه با شناسايي مهمتنوعسوم اينكه، 

طور مثال هباشد. ب ترين موانع ايجاد تنوع بايد مدنظرگيري مهمهدفاي اندك اما با مداخلات برنامه

 ويژه در بخشههاي بالايي آن رشد يافته و ببخش هاي توليد فعال در كشور، صرفاًاكنون از زنجيرههم

ترين كالاهاي صادراتي كشور فروشي، مهمخامهاي معدني و صنايع معدني يعني صنعت و معدن، فعاليت

تر افزوده بيشارزشهاي داراي جايگزيني بخشها و دهد. بررسي امكانات توسعه اين زنجيرهرا تشكيل مي

 افزوده كمتر اهميت دارد.ارزشهاي با با بخش

 ايتوسعه مالي تأمين سازوكارهاي طراحي باز. 2-2-2-1

 ترينمالي يكي از مهم تأمينترين موانع تحرك توليد در ايران بايد گفت كه مهمحذف در راستاي 

سهيلات با تمالي  تأمينضعيت سودآوري بازارهاي رقيب توليد، به و با توجه مشكلات بخش صنعت است. 

تسهيلات ارزان، نقشي  ياعطابا اين وجود  معمولاً سر از بازارهاي رقيب توليد در خواهد آوردترجيحي 

سازوكارهاي تخصصي شناسايي و غربال  يبدون احيا بنابراين اين راهكاردر تحول توليدي دارد  يمهم

 اي در بر نخواهد داشت.گيرندگان فايدهوام

 ،اسلامي هاروارد براي برنامه سوم عمراني پيش از انقلاب انمشاورريچارد بنديك  يكي از گروه 

كرده است كه ذهنيت حاكم بر فعالان و حتي كيد أت( 1341پيش از پنجاه سال پيش )ابتداي دهه 

ي مال تأمينتحول صنعتي كه به مدت بوده و بر اين اساس، كوتاهنهادهاي اقتصادي در ايران، ذهنيت 

 1.دارد شكل نخواهد گرفتنياز بلندمدت 

هاي صورت گرفته در طول برنامه عمراني سوم، نقش بانك در نهادسازيهاروارد و  انمشاوربا كمك 

ه كرد ككيد أتبايد است. بوده اي نقشي قابل توجه هاي توسعهدهي به طرحصنعتي و معدني در وام

اي وسعههاي تمالي طرح تأمينها گلوگاه اصلي موفقيت يا عدم موفقيت اين نهاد در كيفيت ارزيابي طرح

  .اين سازوكارها بايد مورد توجه قرار گيرد ياحيابوده و 

 ها به آنهاكردن حمايت محدودو  هااولويت شناسايي. 1-2-2-1

آنها متفاوت است نوع كنند آنچه بين ها در همه كشورهاي جهان از توليد ملي خود حمايت ميدولت

هاي مالي، اطلاعاتي و مديريتي كنند. با توجه به محدوديتاست كه اتخاذ مي ايهاي صنعتيسياست

هاي حمايتي گسترده نه ممكن است و نه مطلوب. لذا دولت بايد با تهيه راهبرد دولت، اتخاذ سياست

ين به مواز با توجه دار محدود كند.تهاي خود را به صنايع پيشرو و البته اولويتوسعه صنعتي، حمايت

                                              
 نه و – بازار رباخواران به مالي، پاسخگويي و هاوام اجراي اعتباري، تحقيقات قواعد لحاظ از ايراني هايبانك اغلب». 1

 بازار هايكاستي همان به بوده، غيرمنظم و آشفته هابانك اكثر در اعتباري تحقيق... هستند شبيه -غربي هايبانك
كه بر شايستگي دريافت وام و نيز آثار آن وام بر بهبود  -عوامل فني يا بازاريابي برگيرندهدر گاههيچ تقريبا   و بوده دچار

 و تجملي كالاهاي كردن انبار مصرفي، خريدهاي مستغلات، حوزه در بازيسفتهاوضاع اقتصادي كل كشور وجود دارد. 
 (.93 :1931)بنديك،  «دارند سهم بانكي مخارج كيسه از همگي بازار، رباخواران حتي
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  .ها را مشخص ساختتوان محورهاي شناسايي اولويتمي قبلبخش سه معرفي شده در 

هاي بندي به مانند سالصورت اولويت اين به دولتي قوي نيازمند است. در غير بندياولويت البته

واهد زني منجر خشترين قدرت چانهبخشي به صنايع داراي بياولويتيا  گذشته به انتخاب همه صنايع

 هاي طراحي سياستي آمده است.يك از زيربخشدر هر سياستگذاريموازين  2در جدول  .شد
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 هازيرحوزه سياستگذاري در توجه مورد موازين .2 جدول

 صورتبندي سياستي مشكلات مورد توجه محور مورد توجه موازين طراحي سياستي

 سازي منافع فرد و جمعهماهنگ

 هاي سربار توليدهزينه

 ،هزينه تبديل

 ،اداري هزينه نااطميناني

 .نااطميناني سياسي )هزينه مبادله(هزينه 

 (هاي توليدياي بنگاهحل سريع مشكلات مالياتي و بيمه)ري لگتسهي

 بازارهاي رقيب توليد

 ،فروشي(خردهفروشي و عمدهسوداگري كالا )

 ،سوداگري مسكن و مستغلات

 ،وكات و ارزسوداگري مسك

 .گري نامولد )خدمات نامولد(واسطه

هاي غيرمولد رقيب توليد در بازار زمين و ملك، )مهار فعاليتري گتسهيل

 ، بازار بورس و نظام بانكي(هانبگرابازار ارز، بازار فلزات 

سبت به واردات رسمي، مبارزه با مبارزه با قاچاق )كاهش جذابيت قاچاق ن

 مين مالي قاچاق(تأ

مدت و كوتاهسازي منافع هنگهما

 بلندمدت
 سياست صنعتي

 ،فروشي و عدم تنوع صنعتيخام

 ،ايمالي توسعه تأمينعدم 

 .بنديلويتعدم او

 در قالب: دهي، نهادسازي(تسهيلات،  تگذاري )مقررايتگريحماي

 ،بخشي صنايعتنوع

 ،اي(مين مالي )توسعهبازطراحي نهادهاي تأ

 .ي صنعتيهاشناسايي و معرفي اولويت

 .هاي گزارشيافته :مأخذ
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 نظارت و بازخورد سازوكار. 1-1

مهمي  نفعان نقشاست. باتوجه به اينكه ذيمؤثر  سياستگذاريطراحي سازوكار ارزيابي و اصلاح، ضرورت 

به اينكه شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي  با توجه ها دارند و در گردش اطلاعات و ارزيابي سياست

توان از ظرفيت اين شورا براي طراحي ايجاد شده است، مي سياستگذاريكه براي تسهيل نهادي است 

 سازوكار نظارت و بازخورد استفاده كرد.

 

 گيرينتيجه

هاي اتخاذ شده در سه دهه گذشته اشاره هاي حمايتي عنوان مشتركي است كه به بسياري از سياستسياست

 هاها بدون توجه به ويژگياهميت دارد اين است كه اتخاذ اين سياستها اما آنچه در مورد اين سياست دارد.

 صورت گرفته است. اي و غيرهدفمندغيربرنامهبه دلايل  و شرايط خاص اقتصاد ايران، و بيشتر

ب انه، راهبرد مطلوحمايتگرهاي اتخاذ سياست هاي اقتصاديو منطق دلايلتبيين با در اين گزارش 

شود. منجر  راهبرديهاي و افزايش حمايت غيرهدفمندهاي به كاهش حمايت راهبردي معرفي شده كه

شده و رونق توليد در ايران در گرو كيد أتي دولت حمايتگرو ري لگتسهيهاي بر نقشقالب نيز  اين در

 عنوان شد. نقش بسط هر دو 

 به ذارانسياستگپيش از هر چيز تعهد « الگوي حمايت از توليد»طراحي از منظر گزارش حاضر، 

دهد ميرا كاهش هاي سربار توليد هاي سياسي و هزينهاهداف توسعه و همگرايي ميان آنها كه نااطميناني

يدي هاي تولهاي فعاليتهايي اتخاذ شود كه از يكسو كاهش هزينهسياستبايد وابسته است، پس از آن 

نافع فرد و جمع( و از سوي ديگر به كار را به دنبال داشته باشد )هماهنگي ميان موكسبو تسهيل رونق 

ت و مد)هماهنگي منافع كوتاهكارهايي كه براي تحول توليدي بلندمدت كشور لازم است وكسبرونق 

 . بيانجامدبلندمدت( 

بايد توجه داشت كه توليد و بخش  منافع فرد و جمع كنندههماهنگهاي در زمينه اتخاذ سياست

رو است كه تا زماني كه نسبت جذابيت و سودآوري فعاليت هيرمولدي روبمولد در اقتصاد ايران، با رقيب غ

 بين اين دو بخش به نفع بخش توليد تغيير نكند، توليد پا نخواهد گرفت. 

هاي هايي است كه به تحول مزيتتحول اقتصادي در گرو بسط و گسترش فعاليتتحقق همچنين 

جايگاه يك كشور در تقسيم كار  ارتقاو  مدت(مدت و بلندسازي منافع كوتاه)هماهنگ نسبي كشور

ه خود محقق نشدخوديبهدهد كه چنين تحولي شود. تجربه توسعه كشورها نشان ميمنجر المللي بين

 اند.هاي صنعتي به درجات مختلف همين هدف را دنبال كردهو سياست

همواره با امكان مايتي حپس از طراحي، مسئله بازخورد و اصلاح داراي اهميت فراوان است. سياست 
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دارد، نه امكان حمايتي رو است، اما آنچه اهميت اساسي در اتخاذ سياست هاشتباه روبهاي اريفگذهد

 هاي اشتباه است. اتخاذ سياست اشتباه بلكه پرهيز از اصرار بر تداوم سياست

اف همه اين اهد اما مشخص است كه تحقق ستثر از توليد نيازمند دستيابي به اهداف بالاؤحمايت م

عه و به اهداف توس سياستگذاراننظر از تعهدات حداقل در وضعيت كنوني ايران قابل تصور نيست. صرف

هاي مختلف حاكميت از اين اهداف، مشكلات هماهنگي در وضعيت كنوني اقتصاد نحوه درك زيرمجموعه

وني اقتصاد ايران، مسئله هماهنگي هاي كنها و ابرچالشرسد. انواع چالشمي نظربهايران بسيار گسترده 

« هماهنگي»كند. بنابراين اين گزارش حل مسئله صورت معضل جدي مواجهه با مشكلات مطرح ميهرا ب

به حمايت  دستيابيهاي طراحي الگوي مطلوب و را در سطوح مختلف، مورد توجه قرار داده و چالش

 كند. از توليد را از زاويه آن بررسي ميمؤثر 

 ودشميبه رسالت گزارش براي ارائه راهكارهايي براي بهبود هماهنگي، پيشنهاد  با توجه جا در اين

 هاي خود را معطوف به محورهاي زير سازد:گيري سياستكه دولت جهت

 هماهنگي يعني دولت دروني هماهنگي ارتقا طريق از اتخاذي هايسياست ميان تعارض كاهش -

 ،(اجرايي هايدستگاه بين) بخشيبين هماهنگي ارتقا نيز و داخلي سياست و خارجي سياست بين

 و دجهبو و برنامه سازمان سياستگذاري جايگاه ارتقا طريق از سياست طراحي قابليت افزايش -

 ،سازمان اين به حمايتي هايسياست طراحي وظيفه ساختن محول

 كنندهتوليد و الساعهخلق تصميمات كاهش مانند دولت پاسخگويي و شفافيت افزايش -

 ،كاروكسب صاحبان و توليدي هايبخش براي نااطميناني

 سرمايه عايدات بر ماليات مانند نامولد هايفعاليت بازده دهندهكاهش هايسياست اتخاذ -

 ،(مجلس همكاري با ويژههب)

 بربتنيم كه توليدي هاياولويت فهرست انتشار مانند دفاع قابل و مشخص حمايتي هايسياست اتخاذ -

 .ايتوسعه مالي تأمين سازوكارهاي بازطراحي همچنين باشد؛ فروشيخام از عبور و توليد به بخشي عتنو

را  جديدذاري تگمقرراكه نمايندگان مجلس اصلاح قوانين و مقررات يا  شودميهمچنين پيشنهاد 

 در جهت محورهاي زير در دستور كار خود قرار دهند:

غيرمولد مانند ماليات بر عايدات سرمايه  هاياليتفع بازدهي كاهش جهت در نگذاريقانو -

  ،هاي بانكي، اوراق بهادار و ارز(، سپردههانبگرا)زمين، فلزات 

هاي مولد مانند كاهش گريزگاه هايفعاليت موانع كاهش جهت در مقررات و قوانين اصلاح -

   ،اي تبديل(ههاي سربار توليد )هزينهها و كاهش هزينهمالياتي، اصلاح ترازنامه بانك

دولت  نياز مورد سازماني اصلاح جهت در نياز مورد مقررات تصويب براي دولت با همكاري -

 ،هاي اجراييمانند افزايش توان نظارتي سازمان برنامه بر دستگاه
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 .هاي حمايتيدرخواست مجلس از دولت براي ارائه اولويت -

هاي جانبه در دستگاههمهبه عزمي هاي راهبرد مطلوب نياز گيريرسد پيگيري جهتمي نظربه

ليد در ، گره توثرؤغيرمهاي موضعي و جاي پرداختن به حمايتهگير كشور داشته و بتصميمساز و تصميم

 جانبه در موارد بالا باز خواهد شد.همهكشور با اتخاذ تدابير 
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