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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «تنقيح قوانين حوزه معدن طرح»

 

 

 

 

 
 

 مقدمه

ها، ابهامات و اصلاح قوانين و سازي، رفع پيچيدگييند تنقيح قوانين در حوزه معادن و صنايع معدني يكي از الزامات شفافافر

هاي اجرايي و تقنيني افزاي دستگاهاي بايد با مشاركت و حركت همشك تنقيح قوانين هر حوزهمقررات اين حوزه است. بدون

اي احصا شده و مشخص شود چه قوانيني طوري كه فهرست قوانين كلي و قوانين معتبر در هر حوزههكشور صورت گيرد ب

بندي اساس يك تقسيماند. از ميان قوانين معتبر، برعنوان قوانين معتبر حوزه معادن و صنايع معدني در نظر گرفته شدهبه

 اعلام نظر نسخ شدهخصوص قوانين هاي اجرايي درتگاهنسخ قانون مشخص شده و دس أمعين، قوانين منسوخ به همراه منش

موجب پالايش قوانين حوزه معادن و صنايع معدني و ايجاد يك نظام شفاف و بدون ابهام قانوني يندها افر. مجموعه اين كنند

 خواهد شد.

 

 بررسي كليات طرح 

گرفته ورت نوزه معادن و صنايع معدني صهاي صورت گرفته، تاكنون حركت جدي در زمينه تنقيح قوانين حاساس بررسيبر

نگي از به هماهانين نيتنقيح قويند افراند، وجود ندارد. ماهيت جز مواردي كه قوانيني نسخ شدهبهاست و سابقه تاريخي روشني 

ون اقص و بدني يندافر تنقيح قوانينيند افرهاي اجرايي و تقنيني دارد و بدون همراهي اين دو با يكديگر افزايي دستگاهو هم

وزارت  ت،تجار وهاي اجرايي چون: وزارت صنعت، معدن نتيجه خواهد بود. در حوزه معادن و صنايع معدني، مشاركت دستگاه

 . خصوص تنقيح قوانين اين بخش لازم استو دارايي در ياقتصادامور تعاون، كار و رفاه اجتماعي و وزارت 

 ،صنايع معدني برداري از معادن،و تشكيلات، اكتشاف، استخراج و بهرههاي زيرمجموعه كد معدن شامل ساختار سرفصل

وان ه اينكه عنبتوجه  بنابراين با است مالكيت معادن، حفاظت و ايمني معادن، مناطق ويژه اقتصادي معادن و جرائم و تخلفات 

د و تنقيح رار گيرعدن مورد بررسي قهاي كد مسرفصل گذاري شده است، بايد قوانين همهنام« تنقيح قوانين حوزه معدن»طرح 

 . شود

ي و در يرضرورمنتفي، زائد، متروك و غ بندي قوانين اين طرح، در بخش )الف( فهرست احكام منسوخ ضمني،در تقسيم

 وانينقبندي ذكر اين نكته لازم است كه تفكيك خصوص اين تقسيمبخش )ب( فهرست احكام مدت منقضي آمده است. در

كدام از قوانين در چه رديفي آمده است و مشخص نيست هر 70صورت يك ليست ... بيان نشده است و همه بهومنسوخ، منتفي 

ز اين ارد و بايد وجود ندا« غيرضروري»و « متروك»، «زائد»گيرند. از نظر حقوقي تعريف مشخصي براي احكام بخشي قرار مي

به بررسي  منوط خيص اين قوانينهاي اجرايي اعلام شود و تشگاهمنظر تعريف شوند. همچنين قوانين منتفي بايد توسط دست

 هاي مختلف است. هاي كارشناسي با حضور دستگاهها در كميتهآن

شود اما در ضي نميو تمام قانون منق نيامدهدر برخي قوانين كه در طرح آمده است، احكامي وجود دارد كه مدت منقضي 

شخص شود ايد مبهاي مختلف است و دادي از قوانين نيز مربوط به موضوعات و حوزهليست قوانين مدت منقضي آمده است. تع

اين  قرسي دقيقوانين نسخ شده مشخص نشده است و بر أمنششود. كه كدام قسمت از قانون، ماده واحده يا تبصره نسخ مي

 نسخ قوانين است.  أمنشموضوع نيازمند مشخص شدن 
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 ده در طرح بررسي موردي برخي قوانين ذكر ش

 ست: ادر اين بخش برخي از قوانيني كه در اين طرح مورد بررسي قرار نگرفته و يا نياز به بررسي بيشتر دارند، ذكر شده 

( قانون انحصار تجارت خارجي مصوب 1موجب ماده )به 20/12/1309(( مصوب 2ـ قانون متمم قانون انحصار تجارت خارجي )ماده ) 

 است.  شده صريحنسخ  19/4/1311

( قانون تعرفه گمركي 5موجب ماده )به 13/2/1307ـ قانون تعرفه گمركي و اجازه انعقاد قراردادهاي گمركي مخصوص با دول خارجه مصوب  

 شده است.  صريحنسخ  3/2/1315مصوب 

 نسخ ضمني شده است.  29/12/1346دائمي( مصوب  «12»)تبصره  1347قانون بودجه سال ـ  

موجب لايحه قانوني نحوه به( (3)تا  (1))مواد  9/4/1348هاي صنعتي و معدني مصوب مين نيازمنديأقانون خريد اراضي كشاورزي براي تـ  

 ده است. شي ئجزنسخ ضمني  17/11/1358هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي برنامه

 نسخ ضمني شده است.  21/12/1354دائمي( مصوب  «55»كشور )تبصره  1355قانون بودجه سال ـ  

با اجرا منتفي  27/12/1358سيسات معدن دهملا شاهرود به مدرسه عالي معدن شاهرود مصوب أها و تلايحه قانوني در مورد واگذاري تونلـ  

 شده است. 

 هم مرتبط با معادن است كه ذكر نشده است.  26/12/1312وب مملكتي مص 1313قانون متمم بودجه سال  بند رابعاً (28)ماده ـ  

در فهرست احكام مدت منقضي آورده شده است كه ايراد دارد زيرا  9/8/1290قانون قرارداد استخراج معدن اكسيد دوفر جزيره هرمز مصوب ـ  

 ص كرد. ر است و بايد وضعيت آن را مشخدر احكام اين قانون موادي وجود دارد كه پس از انقضاي مدت قرارداد نيز داراي اعتبا

نيز موادي دارد كه پس از  27/7/1309سنگ اطراف مشهد به آقاي ولي خان اسدي مصوب قانون امتياز انحصاري استخراج معادن زغالـ  

 انقضاي مدت نيز داراي اعتبار است. 

طرح آمده  35در رديف  18/11/1315ت لوله نفت ايران مصوب قانون اجازه ساختن و نگهداري لوله حمل نفت به شرك (11)ماده  «ج»بند ـ  

 نيز مرتبط با معدن است و اظهار نشده است.  (8)ماده  «و»است كه بند 

ند شد كه نيازمشته باقوانين ذكر نشده و يا داراي ابهام نيست و ممكن است موارد متعدد ديگري نيز وجود دا موارد ذكر شده شامل همه

 اسي است. بررسي دقيق كارشن

 

 گيري بندي و نتيجهجمع

منظور بررسي هبست اما اها، ابهامات و اصلاح قوانين و مقررات اين حوزه ضروري سازي، رفع پيچيدگيطرح تنقيح قوانين حوزه معدن براي شفاف

دين بزير  هاينهادپيششود. زه احساس ميهاي اجرايي مرتبط با اين حوزه نياز به بررسي كارشناسي بيشتري در اين حوبيشتر و اظهار نظر دستگاه

 شود:منظور ارائه مي

هاي معاونت قوانين مجلس، مركز پژوهش تشكيل كميته تخصصي تنقيح قوانين حوزه معدن با مشاركت كميسيون صنايع و معادن مجلس،ـ  

ار و رفاه تعاون، ك و دارايي، وزارت ياقتصاد امورهاي اجرايي مرتبط )وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت مجلس، نمايندگاني از دستگاه

م اعلاوضوع و مرشناسي منظور بررسي دقيق و كاهاي معدني بهجمهوري، سازمان بازرسي، اتاق بازرگاني و تشكلاجتماعي(، معاونت حقوقي رياست

 ،نظر به معاونت قوانين مجلس

 ،معدني معتبر حوزه معادن و صنايع احصا فهرست كلي قوانين و قوانينـ  

 ،منسوخ، منتفي با اجرا، مدت منقضيبندي دقيق و شفاف براساس تعاريف مشخص حقوقي: تقسيمـ  

 أ نسخ قوانين.ذكر منشـ  

داراي هاي مجلس اين طرح از نظر مركز پژوهشبنابراين براساس مطالب ذكر شده، كليت طرح تنقيح قوانين لازم و ضروري است اما 

 . است تركارشناسي و دقيق يازمند تشكيل كميته براي بررسيو ن باشداشكالات جدي مي

 


