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 مقدمه 

های متعدد و كاملي هستند كه شفافیت آنها به  كنشگران اصلي نظام حکمراني كشور دارای كاركردها و نقشعناصر و  

كند و عدم شفافیت آنان، جلب مشاركت عمومي و ظهور حاكمیت مردم را  صیانت از حقوق عامه در جامعه كمک مي

مي اخیر  تضعیف  سال  چند  در  اصل،  این  تحقق  جهت  بنابراین  اركان  شفافنماید.  و  اسلامي  شورای  مجلس  سازی 

ها و لوایح متعددی نیز در این زمینه به مجلس تقدیم شده است.  های نمایندگان بوده و طرححاكمیت، ازجمله دغدغه

است كه با شماره ثبت   نهادها«  ر یو سا یي اجرا هایدستگاه  گانه،سه یقوا ت ی»طرح شفاف ها، ترین این طرحیکي از مهم

به تصویب مجلس   1/3/1401فوریتي در مجلس اعلام وصول شده و در تاریخ  دوصورت  به  23/1/1401ریخ  در تا  759

عالي  هیئت    و ابهاماتي ازسوی شورای محترم نگهبان و  اتایرادرسید. پس از ارسال این مصوبه به شورای نگهبان، با  

اجرای سیاست بر حسن  رفع  نظارت  و شوراها در جهت  داخلي كشور  امور  گردید. كمیسیون  مواجه  نظام  های كلي 

به تصویب رساند كه در    21/4/1401ت عالي نظارت، این طرح را با اصلاحاتي در تاریخ  ئشورای نگهبان و هی  اتایراد

 پردازیم: ادامه به بررسي آن مي

 

 هاي کلی نظام حسن اجراي سياستعالی نظارت بر ت ئهيشوراي نگهبان و ات ايرادتبيين 

  تی»طرح شفافهای كلي نظام در رابطه با كلیه مواد  ت عالي نظارت بر حسن اجرای سیاستئشورای محترم نگهبان و هی

و   اتایراد. در ادامه ضمن تبیین انددهكررا مطرح    ماتيابهاو  اتایراد، نهادها« ریو سا یياجرا های دستگاه  گانه،سه یقوا

و    اتایرادعالي نظارت، مصوبه كمیسیون امور داخلي كشور و شوراها در جهت رفع این  ت  ئهی ابهامات شورای نگهبان و  

 مورد بررسي قرار خواهد گرفت. ماتابها

 

 ( قانون اساسی و ابهام110اصل )  «1»مغايرت با بند   -( 1ماده )

  نهادها«  ریو سا  یياجرا  هایدستگاه  گانه،سه  یقوا  تی»طرح شفاف شورای محترم نگهبان در اولین ایراد خود در ابطه با  

  ازجمله  مختلف، عناوين با مشمول هايدستگاه تکرار و  نگارش نحوه جهت از( - 2-1) بندمقرر نموده است: »

  قانون   (5)  ماده  موضوع  اجرايی   هايدستگاه  کليه»   عبارت  از  بعد...«    و  هاسازمان  ها،وزارتخانه  کليه»  ذکر

 بند  مغاير  درنتيجه  و  نظام قانونگذاري  کلی   هايسياست  «9»  بند  «4»  جزء  مغاير  «کشوري  خدمات  مديريت
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(  1« ماده )2؛ ازآنجاكه در بند »نمود «. در توضیح این ایراد باید اشاره  شد  شناخته  اساسی   قانون(  110)  اصل  «1»

ذكر گردیده و هم    «كشوری  خدمات  مدیریت  قانون  (5) ماده  موضوع  اجرایي  هایدستگاه كلیه» طرح مذكور هم عبارت  

های  ذكر شده است و با توجه به اینکه مصادیق كلیه دستگاه  ...«  و  هاسازمان  ها،وزارتخانه  كلیه» پس از آن، عبارت  

های موجود در متن  ( قانون مدیریت خدمات كشوری، عیناً در این بند تکرار شده است؛ عبارت5اجرایي موضوع ماده )

ی بر لزوم  های كلي نظام قانونگذار( سیاست9« بند )4این بند متضمن تکرار است. بنابراین با توجه به اینکه در جزء »

( به جهت تکرار، استحکام و ادبیات  1« ماده )2های موجود در بند »استحکام و ادبیات حقوقي تصریح شده است، عبارت

( قانون  110« اصل )1های كلي نظام قانونگذاری و بالتبع مغایر بند »حقوقي مناسبي ندارد، لذا بند مذكور مغایر سیاست

( را واجد ابهام دانسته و بیان  1ماده ) «2». شورای نگهبان همچنین عبارت »صندوق عشایری« در بند باشدمي اساسي

 ابهام   مقررات  و  قوانين  در  عنوانی   چنين  وجود  عدم  به  توجه  با  «عشايري  صندوق»  از  منظوراست: » نموده  

های اجرایي  های »كلیه دستگاهتکرار، عبارتبر  مبني«. كمیسیون محترم در جهت رفع ایراد و ابهام شورای نگهبان  دارد

  و   ها بانک   روستایي،  تعاون  سازمان   و   هایارانه  هدفمندی  سازمان »( قانون مدیریت خدمات كشوری«،  5موضوع ماده )

،  «گرددمي  تعیین  دولت  توسط  هاشركت  آن  مدیرههیئت  اعضای  از  یک   هر  كه  غیردولتي   و  دولتي   اعتباری  مؤسسات

با توجه به اصلاح صورت گرفته توسط كمیسیون و حذف  . بنابراین  نمودرا حذف    «سلامت  بیمه »  و   «عشایری  صندوق »

« ماده  2بر تکرار موجود در متن بند »مبنيرسد ایراد شورای نگهبان  نظر ميبههای متضمن تکرار در این بند،  عبارت

 گردد.( پیشنهاد مي1« ماده )2كمیسیون در رابطه با بند »( رفع شده است. لذا تصویب اصلاحات صورت گرفته توسط  1)

 « بودن سري» از منظوراست: » نموده ( را واجد ابهام تشخیص داده و بیان 1« ماده )3شورای نگهبان همچنین بند » 

  موارد   شامل  يا   است  اسناد  بنديطبقه  به  مربوط  مقررات  در  خاص  بنديطبقه  منظور  آيا  که   جهت  اين  از

«. توضیح آنکه مطابق این بند، دادگاه انقلاب و دادسرا مگر در مواردی كه سری بودن  دارد   ابهام  گردد، می   ديگري

بندی مانند  اند، اما مشخص نیست كه منظور از »سرّی« در برابر اسناد دارای طبقهلازم است مشمول شفافیت شده

معنای   یا  دارد؟  قرار  كلي سری«  به  و  محرمانه  خیلي  طبقه»محرمانه،  موارد  تمامي  كه  آن  را  عام  است  بندی شده 

بندی مصداق اداره ناصحیح و مغایر  گیرد؟ زیرا اگر معنای اول مقصود باشد، تجویز انتشار سایر اسناد دارای طبقهدربرمي

( عبارت  1« ماده )3( خواهد بود. بنابراین كمیسیون در جهت رفع ابهام شورای نگهبان، در بند »3« اصل )10بند »

های مشمول این قانون ، زیرا این ماده در مقام احصای دستگاهنمود است« را حذف    لازم  بودن   سرّی  كه  مواردی  در  »مگر

  »مگر عبارت    با توجه به حذف  باشد و موارد مشمول شفافیت و اصول مربوط به آن در ماده بعدی ذكر شده است. لذا مي

ميبهاست«،    لازم  بودن   سرّی  كه   مواردی  در مصوبه  نظر  تصویب  و  است  گردیده  مرتفع  نگهبان  شورای  ابهام  رسد 

 كمیسیون در این رابطه مورد پیشنهاد است. 

است:  نموده ( اعلام 1های كلي نظام نیز در ایراد خود نسبت به ماده )ت عالي نظارت بر حسن اجرای سیاستئهی

  «2»  جزء  جملهاز  قانونگذاري  نظام  کلی   هايسياست(  9)   بند  متعدد  اجزاء   با(  1)  ماده   مختلف  بندهاي   اطلاق»

  که   توضيح   اين  با.  دارد  مغايرت (  قانون  اجراي   تأثير  ارزيابی )  «۶»   جزء  و (  واقعی   نيازهاي  به  بودن  معطوف )

  که   هستند  مذاکراتی   و  مصوبات  داراي  اندگرفته   قرار   مصوبه  اين  مشمول  که  هايیدستگاه  و  نهادها  برخی 
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  ملی،  امنيت  عالی   شوراي  به  توانمی   ازجمله  که  است   عمومی   منافع  و  امنيت  ملاحظات  مغاير  آنها  انتشار

  آن   به  مصوبه  اين  دامنه  توسعه  ديگر  سوي  از  .کرد  اشاره  مسلح  نيروهاي  قضايی   سازمان  و  وزيرانهيئت  

  ندارد   حاکميتی   هاينظارت  با  ارتباطی   که   عمومی  خدمات  دارعهده  خصوصی  سساتؤم  هاي فعاليت  از  دسته

عالي نظارت، در مواد   هیئت«. كمیسیون در جهت رفع ایراد نيست قانونگذاري در  واقعی  نيازهاي رفع به معطوف 

بعدی این مصوبه، برای مواردی كه انتشار آنها مغایر ملاحظات امنیتي و مصالح عمومي باشد، راهکاری تدبیر نمود و در تبصره  

  مقام   بالاترین   درخواست   با   ملي   مصالح   مغایر   و   امنیتي   موارد   در   ماده   این   جزء   هر   اجرای   »عدم ( مقرر داشت:  2« ماده ) 2» 

بنابراین با توجه به اصلاحي كه در مواد بعدی  دبیرخانه شورای عالي امنیت ملي خواهد بود«.    تشخیص   با   صرفاً   و   دستگاه 

  جزء   و (  واقعي   نیازهای   به   بودن   معطوف )   « 2»   عالي نظارت در رابطه با جزء   هیئت رسد ایراد  نظر مي به صورت گرفته است  

عالي    هیئت ایراد دیگر    های كلي نظام قانونگذاری رفع شده است. اما ناظر به ( سیاست 9بند )   ( قانون   اجرای   تأثیر   ارزیابي )   « ۶» 

  ارتباطي   كه   عمومي   خدمات   دار عهده   خصوصي   مؤسسات   های فعالیت   از   دسته   آن   به   مصوبه   این   دامنه   توسعه   بر مبني نظارت  

رسد، این ایراد كماكان باقي است. لذا  نظر مي به اصلاحي در مصوبه كمیسیون صورت نگرفته و    ، ندارد   حاكمیتي   های نظارت   با 

خصوصي  مؤسسات  ( پس از عبارت »كلیه  1« ماده ) 5عالي نظارت در بند »   هیئت گردد در جهت رفع این ایراد  پیشنهاد مي 

 دار خدمات عمومي«، عبارت »در موارد ارائه خدمات عمومي« الحاق گردد. عهده 

 

 ( قانون اساسی و ابهام 3« اصل )10مغايرت با شرع و بند » - (2ماده )

  ، «الف»  بندهاي  در  مذکور  حکم  »اطلاق ( مقرر نموده است:  2ود نسبت به ماده )شورای نگهبان در اولین ایراد خ

  و   رهبري   معظم   مقام  نظر  زير   هايدستگاه  خصوصی،  بخش   به  نسبت   ماده   اين  « چ»   و   « ج»  ، « ت»  ،«ب»

  مخالف  آنها  انتشار  يا  و  بوده  امنيتی  جنبه  داراي  موضوع  که   مواردي  در  دولتی   هايدستگاه  به  نسبت  همچنين

(  2درواقع با توجه به حکم صدر ماده ) شد«. شناخته اساسی  قانون سوم اصل  «10»  بند مغاير   باشد ملی   مصالح

»چ«  و  »ج«  »الف«، »ب«، »ت«،  بندهای  دستگاه  این  و  از  اعم  قانون  این  مشمولان  كلیه  بخش  ماده،  دولتي،  های 

ها و اطلاعات خود  پذیرش هیچ استثنائي باید كلیه دادهطور مطلق و بدون  بههای زیر نظر رهبری،  خصوصي و دستگاه

های مربوط به خود منتشر و در دسترس عموم قرار دهند. اطلاق حکم مذكور در رابطه با اشخاص  را از طریق سامانه

خصوصي علاوه بر اینکه موجب تضییق بلاوجه اختیارات مردم و مغایر با موازین شرعي است، مصداق اداره ناصحیح و  

خصوصي كه هیچگونه  سسه  ؤمكند كه  باشد؛ زیرا ضرورت و منطقي اقتضا نمي( قانون اساسي مي3« اصل )10غایر بند »م

صورت عمومي  بههای خود  كند، ملزم به انتشار اطلاعات راجع به اموال و دارایيبودجه یا كمکي از دولت دریافت نمي

های زیر نظر رهبری نیز بدون استیذان از ایشان دارای ایراد  ستگاهباشد. علاوه بر این اطلاق حکم مذكور در رابطه با د

«  10های دولتي نیز مغایر نظام اداری صحیح و بند »باشد. همچنین اطلاق این حکم در مواردی نسبت به دستگاهمي

( اساسي مي3اصل  قانون  دفاعي مي(  و  امنیتي  داری جنبه  مواردی كه  در  این حکم  اطلاق  زیرا  باشد موجب  باشد؛ 

منظور رفع ایراد شورای نگهبان،  بهگردد و مصداق اداره ناصحیح خواهد بود. كمیسیون  مخاطرات امنیتي و دفاعي مي

« و عبارت  ها، مؤسساتسازماندولتي« را جایگزین عبارت »سسات  ؤمها و  »سازمان( را اصلاح و عبارت  1« ماده )2بند »
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عمومي غیردولتي در آن دارای سهام مدیریتي یا سهام كنترلي باشد« را جایگزین  سسات  ؤمهایي كه دولت یا  »شركت

بانک   كه  هایيعبارت »شركت یا  سسات  ؤمها و  دارند« و عبارت »به استثنای دانشگاه  سهام  آن  در  دولتي  هایدولت 

( عبارت  1ماده )  « 5و در بند »  غیردولتي« نمود   و   دولتي   از   آموزشي و پژوهشي خصوصي« را جایگزین عبارت »اعم

( به شرح زیر  2علاوه بر این دو تبصره نیز به ماده )  غیردولتي« را حذف كرد.  بیمه   هایشركت  و  اعتباری   »مؤسسات 

 الحاق شد: 

  اذن  به  منوط   رهبری  زیرنظر  نهادهای   بر  ماده   این   « چ»   و  « ج»   ، «ت»  ، «ب »  ،«الف»  بندهای   شمول   - 1  »تبصره

 . است ایشان

  دستگاه   مقام  بالاترین  درخواست  با   ملي  مصالح   مغایر  و  امنیتي  موارد  در  ماده  این  جزء   هر  اجرای  عدم  -2  تبصره 

 بود«. خواهد ملي  امنیت  عالي  شورای دبیرخانه تشخیص  با صرفاً  و

بر مغایرت  مبنيرسد ایرادات شورای نگهبان  نظر ميبهبنابراین با توجه به اصلاحات اعمال شده توسط كمیسیون  

های زیر نظر  ( نسبت به بخش خصوصي، دستگاه2( قانون اساسي در رابطه با اطلاق حکم ماده )3« اصل )10با بند »

مخالف   نهاهای دولتي در مواردی كه موضوع دارای جنبه امنیتي بوده و یا انتشار آرهبری و همچنین نسبت به دستگاه

 گردد.باشد، رفع شده است، لذا تصویب مصوبه كمیسیون پیشنهاد ميمصالح ملي 

منظور از »تجربيات«  ( را دارای ابهام دانسته و بیان نموده است: »2شورای نگهبان همچنین بند »الف« ماده )

شود؛ لذا  جزئیاتي مي«. توضیح اینکه مشخص نیست منظور از عبارت »تجربیات«، دقیقاً شامل چه موارد و  ابهام دارد

( دارای ابهام است. كمیسیون در راستای رفع ابهام شورای نگهبان، عبارت  2عبارت »تجربیات« در بند »الف« ماده )

با اصلاح صورت گرفته، ابهام شورای نگهبان ناظر به ابهام در عبارت  ( حذف نمود.  2»تجربیات« را از بند »الف« ماده )

 ت و بنابراین تصویب آن مورد پیشنهاد است. »تجربیات« مرتفع گردیده اس

- 1)   بند   و   ماده   اين (  پ )   بند   ميان   نسبت ( بیان نموده است: » 2همچنین شورای نگهبان در رابطه با بند »پ« ماده ) 

( كلیه مراجع  1« ماده ) 3«. درواقع ازآنجاكه در بند » دارد   ابهام  مذکور   بندهاي  مفاد  اختلاف   به  توجه   با ( 1)  ماده ( - 3

اما در بند »پ« صرفاً  قضایي ازجمله دادسراها، شوراهای حل اختلاف و دیوان عدالت اداری مشمول این مصوبه شده است، 

«  3های عمومي و انقلاب را نسبت به انتشار احکام قطعي ملزم نموده است، دارای ابهام است. علاوه بر این در بند » دادگاه 

باشد، در صورتي كه در بند »پ« انتشار آراء قطعي  دی كه سری بودن لازم است« مي ( تنها استثناء مذكور »به موار 1ماده ) 

مقید به موازین امنیتي و حفظ اطلاعات شخصي شده است و از این جهت نیز ابهام دارد. در ابهام دیگر شورای نگهبان هم  

  شبه   مراجع   مقصود   آيا   که   هت ج   اين   از   « غيرقضايی   مراجع »   از   منظور ( مقرر شده است: » 2نسبت به بند »پ« ماده ) 

ای نیست و مشخص  «. توضیح اینکه عبارت »مراجع غیرقضایي« اصطلاح شناخته شده دارد   ابهام   ، نها آ   غير   يا   است   قضايی 

همچنین در ابطه با بند »پ« مقرر نموده    قضایي است یا خیر؟. شورای نگهبان نیست منظور از این عبارت مراجع شبه 

  به   منجر  که  مواردي  يا  فاسد  تالی   داراي  موارد  به  نسبت  «پ»  بند  در  مذکور  قطعی   آراء  انتشار  اطلاقاست: »

به رعایت  شد  شناخته  شرع  خلاف   شودمی   فحشا  اشاعه تنها مقید  آراء قطعي محاكم  انتشار عمومي  «. درواقع 

موازین امنیتي و حفظ اطلاعات شخصي شده است و این عمومیت نسبت به مواردی كه انتشار رأی تالي فاسدی در  
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راستای شود. كمیسیون در جامعه داشته باشد یا انتشار آن منجر به اشاعه فحشا شود، خلاف موازین شرعي محسوب مي 

 قضایي  مراجع   قطعي  آراء   (، بند مذكور را بدین شرح اصلاح نمود: »كلیه 2رفع ایرادات و ابهامات موجود در بند »پ« ماده ) 

بنابراین با توجه به اصلاحي كه در این بند شخصي«.    اطلاعات   حفظ  و  شرعي  و  امنیتي  موازین  رعایت  با  قضایيشبه   و 

 ابهام و ایراد شورای نگهبان مرتفع شده است؛ لذا تصویب این بند مورد پیشنهاد است.رسد  نظر مي به اعمال شده است؛  

اين ماده    «خ»و    «ح »اطلاق بندهاي  ( مقرر نموده است: »2شورای نگهبان در آخرین ایراد خود نسبت به ماده )

موارد مذكور  خصوصي به انتشار سسات ؤم«. توضیح اینکه الزام نسبت به بخش خصوصی خلاف شرع شناخته شد

باشد و مغایر با احکام و موازین اسلامي  ( مصداق تضییق بلاوجه اشخاص خصوصي مي2ماده )  «خ»و    «ح»در بندهای  

خصوصي را از شمول این  سسات  ؤم( اعمال نموده و  1با توجه به اصلاحاتي كه كمیسیون در ماده )شود.  شناخته مي

رسد این  نظر ميبهگردد؛ بر این اساس  خصوصي نميسسات  ؤمشامل    « خ»و    « ح» قانون مستثني كرد، اطلاق بندهای  

   ایراد شورای نگهبان نیز با اصلاحات صورت گرفته در مصوبه كمیسیون رفع شده است.

( بیان نموده  2تنها ایراد خود نسبت به ماده )های كلي نظام نیز در  عالي نظارت بر حسن اجرای سیاستهیئت  

  مالی   هايصورت  ها،دارايی   کليه  به  راجع  اطلاعات  افشاي  به  طرح  مشمول  انتفاعی   هايشرکت  الزاماست: »

 باعث(  2)  ماده  «ت»  و  «ب»  بندهاي  وفق  متوسط  و  بزرگ  قراردادهاي  به  مربوط  اطلاعات  ويژهبه  و

(  22)  بند  مغاير   حيث  اين   از  و   شودمی   کنونی  تحريمی   شرايط   در  خصوصاً  کشور  اقتصادي  پذيريآسيب

« را به  2عالي نظارت، تبصره »هیئت  كمیسیون در جهت رفع این ایراد    . «است  مقاومتی  اقتصاد  کلی  هايسياست

  با   ملي   مصالح   مغایر   و   امنیتي  موارد   در   ماده   این   جزء  هر  اجرای  عدم   - «2»  ( به شرح زیر الحاق نمود: »تبصره2ماده )

با توجه به الحاق  بود«.    خواهد   ملي   امنیت   عالي  شورای  دبیرخانه   تشخیص   با  صرفاً   و   دستگاه  مقام   بالاترین   درخواست

های انتفاعي مستند به این تبصره  عالي نظارت مرتفع شده است، زیرا شركت  هیئت رسد ایراد  نظر ميبهتبصره مذكور  

كه  مي مواردی  در  آسیبتوانند  باعث  آنها  اطلاعات  كنوني  افشای  تحریمي  شرایط  در  خصوصاً  كشور  اقتصاد  پذیری 

تبصره  مي این  بنابراین تصویب  امنیت ملي درخواست كنند.  از دبیرخانه شورای عالي  را  این ماده  اجرای  شود، عدم 

 گردد. پیشنهاد مي

 

 ( قانون اساسی 3اصل )« 10( و بند »112(، ) 110ابهام و مغايرت با اصول ) -( 3ماده )

 نسبت  ماده  اين  در  مذکور  حکم  شمول( مقرر نموده است: »3به ماده )  تشورای نگهبان در ایراد اول و دوم خود نسب

 مذکور  حکم  شمول« و »شد شناخته  اساسی   قانون(  112)  اصل  ذيل  مغاير  نظام،  مصلحت  تشخيص  مجمع  به

«. توضیح اینکه  شد  شناخته  اساسی   قانون (  110)  اصل  «2»  بند  مغاير  نظارت،  عالی   هيئت  به  نسبت  ماده  اين  در

( قانون اساسي مقررات مربوط به مجمع، توسط خود اعضاء تهیه و تصویب و به تأیید مقام معظم  112با توجه به اصل )

خوذه  تواند نسبت به مقررات مربوط به مشروح مذاكرات و آراء مأرسد، بنابراین مجلس شورای اسلامي نميرهبری مي

( قانون اساسي تشخیص داده شده  112ذاری كند؛ لذا این ماده مغایر با اصل )گدر مجمع تشخیص مصلحت نظام قانون

های كلي نظام ازجمله  ( قانون اساسي، نظارت بر حسن اجرای سیاست110« اصل )2است. همچنین با توجه به بند »
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  ت حکم دوره هشتم مجمع تشخیص مصلحت نظام « پیوس4-1وظایف و اختیارات رهبری است كه به موجب جزء »

  قانونگذارهای كلي نظام تفویض گردیده است و  عالي نظارت بر حسن اجرای سیاست  هیئت (، به  30/5/139۶)ابلاغي  

عالي نظارت را ندارد؛ بنابراین مصوبه   هیئت ی در رابطه با مشروح مذاكرات و آراء مأخوذه در  قانونگذارعادی صلاحیت  

بر مغایرت  مبنيی نگهبان  ارغم ایراد شور( قانون اساسي اعلام شده است. اما علي110« اصل ) 2با بند »مجلس مغایر  

( قانون اساسي، كمیسیون هیچگونه اصلاحي در این ماده اعمال نکرده و  110« اصل )2( و بند » 112این ماده با اصل )

بنابراین ایراد شورای نگهبان مرتفع نگردیده و كماكان به قوت خود باقي است. لذا  بر مصوبه قبلي مجلس اصرار كرد.  

  تشخیص  داخلي مجلس، عبارت »مجمعنامه  آیینایت تشریفات مندرج در قانون  گردد با رع جهت رفع ایراد، پیشنهاد مي

  قانون ( 112)  دوازدهم  و  یکصد   اصل  اجرای  در فقط)   نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  نظارت  عالي  هیئت  و  نظام  مصلحت

 ( حذف گردد.3،« از ماده )(نگهبان شورای و مجلس اختلافي  موارد در   اساسي

(  3)  ماده   در  مذکور  حکم  اطلاق ( تصریح نموده است: »3ایراد دیگر خویش نسبت به ماده )شورای نگهبان در  

  است  ملی   مصالح   و  منافع  خلاف  آنها  انتشار  که  مواردي  يا  امنيتی  جنبه  داراي  موارد  به  نسبت   آن  تبصره   و

بر شفافیت  مبني( و تبصره آن 3«. درواقع اطلاق حکم ماده )شد شناخته اساسی  قانون سوم اصل  «10»  بند مغاير

آرای اعضاء و مشروح مذاكرات، در رابطه با نهادهای مذكور در این ماده در مواردی كه موضوع بررسي آنها دارای جنبه  

«  10موضوع بند »امنیتي باشد یا انتشار مشروح مذاكرات آنها خلاف مصالح ملي و عمومي باشد، با نظام اداری صحیح 

«  3( قانون اساسي مغایرت دارد. كمیسیون در جهت رفع ایراد شورای نگهبان، یک تبصره تحت عنوان تبصره »3اصل )

  یک یا  رئیس  پیشنهاد  با  نماید  ایجاب  عمومي   مصالح  یا  ملي   امنیت كه  مواردی  در  - 3 »تبصره ( الحاق نمود:3به ماده )

  برای  اعضاء   از   مأخوذه   آراء.  شد  نخواهد  منتشر   اعضا   از  خوذه أم  آرا  و   ذاكرات م  مشروح  اكثریت،   تصویباعضاء و    سوم

  پایگاه  در  اند،نکرده  شركت  گیریرأی  در   كه  كساني  و  ممتنع   مخالف،  موافق،  اسامي   تفکیک  به  موارد   این  تشخیص

رسد ایراد شورای نگهبان  نظر ميبه( 3« به ماده )3با الحاق تبصره »شود«. مي منتشر قانون این  مشمولان رساني اطلاع 

( قانون اساسي مرتفع گردیده است، لذا تصویب 3« اصل )10( با نظام اداری صحیح و بند »3بر مغایرت ماده )مبني

 گردد. ( پیشنهاد مي3« ماده )3تبصره »

  صنفی »  عبارت  از  منظور  تبصره،   دردانسته و مقرر نموده است: »( را واجد ابهام  3همچنین شورای نگهبان ماده ) 

فقدان تعریف عرفي یا قانوني  به  «. توضیح آنکه با توجه  دارد  ابهام  مشخص  تعريف  فقدان   جهت  از  «ايمنطقه  و

( موجد ابهام  3ای« در تبصره ماده )ای« عبارت »صنفي و منطقهبرای مفهوم »مصوبات دارای جنبه صنفي و منطقه

ای«، كمیسیون یک تبصره تحت عنوان تبصره ست. برای رفع ابهام شورای نگهبان نسبت به عبارت »صنفي و منطقها

  تبدیل،   تولید،   از   اعم   خاصي  پیشه   یا   شغل   یک  با   مرتبط   امور  صنفي   امور   - 2  ( الحاق نمود: »تبصره3« به ماده )2»

  معین جغرافیایي محدوده با  مرتبط كه  است  اموری ایمنطقه  امور و  است فني  خدمات   و  خدمات توزیع،  فروش،  خرید،

نظر بهای در تبصره مذكور  ( و تعریف امور صنفي و منطقه3« به ماده )2با توجه به الحاق تبصره »باشد«.    كشور  در

 ای« رفع شده است.رسد ابهام شورای نگهبان در رابطه با ابهام عبارت »صنفي و منطقهمي
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  در ( یک ابهام دیگر نیز مطرح نموده و در این رابطه مقرر داشته است: » 3نگهبان در رابطه با تبصره ماده ) شورای  

  اشخاصی   چه   و   چيست   مجلس   رأي   متعلق   که   جهت   اين   از   نمايد   عمل   مجلس   رأي   براساس   عبارت   تبصره، 

های تخصصي  (، كمیسیون 3ماده ) «. توضیح آنکه مطابق حکم تبصره  دارد   ابهام   کنند می   عمل   مجلس   ي أ ر   براساس 

ای مصوبه اظهارنظر كنند و  اند در پایان گزارش خود به صحن مجلس، در مورد جنبه صنفي و منطقه مجلس مکلف شده 

»براساس رأی مجلس عمل نماید« اما روشن نیست مجلس باید نسبت به چه موضوعي اظهارنظر نماید؟ یعني مجلس به  

مصوبه رأی خواهد داد یا استثنا شدن مصوبه از شمول تکالیف مصرح در این مصوبه؟ همچنین از  ای بودن  صنفي و منطقه 

های  این جهت كه چه اشخاصي باید براساس رأی مجلس عمل نمایند، ابهام دارد. درواقع مشخص نیست آیا منظور كمیسیون 

ه با ارسال گزارش خود به صحن دیگر  تخصصي مجلس است و یا اشخاص دیگر؟ زیرا اگر مقصود كمیسیون تخصصي باشد ك 

  توجه   با ( بیان نموده است: » 3تکلیف درخصوص مصوبه برعهده ندارد. علاوه بر این، شورای نگهبان در رابطه با تبصره ماده ) 

  اي، منطقه   و   صنفی   هاي جنبه   به   تبصره   حکم   تخصيص   ، « کارشناسی   نظر   استقلال »   يعنی   تبصره   در   مذکور   علت   به 

«. توضیح آنکه اگر مناط و ملاك جواز عدم شفافیت »حفظ استقلال  شد   شناخته   اساسی   قانون   سوم   اصل   « 10»   بند   مغاير 

ای، فاقد وجاهت است، زیرا بسیاری از  نظر كارشناسي« باشد، محدود نمودن آن به مصوبات دارای جنبه صنفي و منطقه 

كند كه فهرست آرای اشخاص منتشر  اقتضا مي   توان تصور كرد كه »حفظ استقلال نظر كارشناسي« های دیگر را مي حوزه 

( قانون اساسي است. كمیسیون در جهت رفع  3« اصل ) 10نشود؛ بنابراین این محدودیت مصداق اداره ناصحیح و مغایر بند » 

  تبصره حذفرا از این    « كارشناسي   نظر   استقلال   جهت   در »   (، عبارت 3« ماده ) 1ابهام و ایراد شورای نگهبان نسبت به تبصره » 

  یا   رئیس   پیشنهاد   با   مجلس   تخصصي   كمیسیون   در   ای منطقه   یا   صنفي   جنبه   دارای   امور   تشخیص »   عبارت   نمود. همچنین 

.«  است   مجلس   تصویب   و   نمایندگان   از   نفر   10  پیشنهاد   با   مجلس   صحن   در   و   كمیسیون   تصویب   و   كمیسیون   اعضا   از   نفر   سه 

  ای منطقه  و   صنفي  جنبه  علني  صحن  به   خود   گزارش  پایان  در  است   مکلف   مجلس   تخصصي   كمیسیون »  عبارت  را جایگزین 

نظر  به گرفته توسط كمیسیون  . بنابراین با اصلاح صورت كرد «  نماید   عمل   مجلس   رأی   براساس   و   نموده   نظر   اظهار   را   بودن 

 ( مرتفع گردیده است. 3رسد ابهام و ایراد شورای نگهبان نسبت به تبصره ماده ) مي 

  تصريح   عدم( مقرر نموده است: »3موارد مذكور، شورای نگهبان در ایراد دیگر نسبت به تبصره ماده )علاوه بر  

  اصل  «10»   بند  مغاير   وزيران،هيئت    ازجمله   هادستگاه  ساير  به  ، مشابه  شرايط   در  تبصره   در   مذکور  استثناي

تنها در مجلس شورای اسلامي در مورد  ای  «. توضیح اینکه مصوبات صنفي و منطقهشد  شناخته  اساسی   قانون  سوم

ای ممکن است در دیگر نهادهای  اند، حال آنکه بررسي موضوعات دارای جنبه صنفي و منطقهشفافیت آراء مستثني شده

( ماده  در  مانند  3مذكور  مصوبات مجلس شورای    هیئت(  به  استثنای مذكور  اختصاص  لذا  باشد؛  متصور  نیز  وزیران 

عالي نظارت    هیئتباشد. علاوه بر این  ( قانون اساسي مي3« اصل )10اصحیح و مغایر با بند »اسلامي، مصداق اداره ن

  مجلس   نمايندگان  آراء  مصوبه،(  3)  ماده«  1»  تبصره  در( بیان نموده است: »3نیز در ایراد خود نسبت به ماده )

  به  توجه  با.  است  شده  خارج  شفافيت  به  مربوط  الزامات  شمول  از  «ايمنطقه»  و  « صنفی »  مصوبات  درخصوص

  شده امستثن مصوبه اين شمول از اسلامی شوراي مجلس  عملاً  تعابير، اين بودن تفسير قابل و  مبهم  موسع،

  دهد می   قرار  يقانونگذار  نظام  کلی   هايسياست(  9)  بند«  10»  جزء  با  مغايرت   در  را  مصوبه  وضعيت،  اين.  است
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رغم ایرادات مذكور، كمیسیون محترم اصلاحي  «. اما علياست  شده  کيدأت  قانونی   استثنائات  از  اجتناب  بر   آن  در  که

( قانون اساسي و  3« اصل )10بر مغایرت با بند »مبنيدر راستای رفع آن اعمال نکرده است؛ لذا ایراد شورای نگهبان  

گردد با رعایت تشریفات مقرر در قانون  بنابراین پیشنهاد ميعالي نظارت كماكان به قوت خود باقي است.  هیئت    ایراد

« این ماده حذف گردد؛ زیرا با توجه  2( و بالتبع تبصره »3« ماده )1نامه داخلي مجلس شورای اسلامي، تبصره »آیین

ملي یا مصالح عمومي ایجاب نماید، دیگر نیازی به استثنا    بیني عدم انتشار آراء و مذاكرات در مواردی كه امنیتبه پیش

امور دارای جنبه صنفي و منطقه اینکه اغلب مصوبات مجلس دارای جنبه صنفي و  بهای نیست چراكه  نمودن  دلیل 

 ای است، عملاً پذیرش این استثناء، منجر به تخصیص اكثر در رابطه با شفافیت خواهد شد.منطقه

 

 ي قانونگذارهاي کلی نظام مغايرت با شرع و قانون اساسی و سياست - (4ماده )

  شرع  مغاير  قبل،  مواد در  مذکور  ايرادات  بر  مبنياً(  4)  ماده( بیان نموده است: »4شورای نگهبان در رابطه با ماده )

مشمولان این مصوبه (، كلیه  4كه به موجب حکم ماده )آنجااز«. درواقع  شد  شناخته  اساسی   قانون  مذکور  اصول  و

اند گزارش اجرای این مصوبه را به كمیسیون شوراهای مجلس ارسال نمایند و با توجه به نظرات شورای  مکلف شده

نگهبان نسبت به مواد قبلي این مصوبه، شمول تکالیف مصرح در آن نسبت به برخي از اشخاص واجد اشکال ایراد شده  

ب اشخاص  قبیل  این  الزام  بنابراین  است.  است؛  سابق  اشکالات  واجد  به كمیسیون شوراهای مجلس  گزارش  ارسال  ه 

( و مغایرت ماده  3ذكر است با توجه به اصرار كمیسیون بر مصوبه قبلي مجلس در ماده )  به  درخصوص این ایراد لازم

بر ایراد مذكور، ماده )110« اصل )2( و بند » 112مذكور با اصول ) اكان واجد ایراد  ( نیز كم 4( قانون اساسي، مبنیاً 

نامه داخلي مجلس، عبارت  گردد در راستای رفع ایراد مذكور، با رعایت تشریفات مندرج در قانون آییناست. پیشنهاد مي

  اصل  اجرای  در  فقط)  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  نظارت  عالي  هیئت  و  نظام  مصلحت  تشخیص  »مجمع

 ( حذف گردد. 3،« از ماده )(نگهبان  شورای و  مجلس  اختلافي  موارد در   اساسي قانون( 112)  دوازدهمویکصد

  در   مذکور  شرح  به  الزامی  دهی گزارش( مقرر نموده است: »4عالي نظارت در رابطه با ماده )  هیئتهمچنین  

(  گيرددربرمی   نيز  را  روستا  شوراهاي  سطح  تا  که)  قانون  اين  مشمولين  امکانات  محدوديت  به  توجه  با  ماده   اين

  اينکه   ضمن .  است  يقانونگذار  نظام  کلی  هايسياست(  9)  بند  « 1»   جزء  مغاير   ترتيباينبه  و  ندارد  اجرا   قابليت

  کاملاً  نيز  اسلامی  شوراي  مجلس  شوراهاي  و  کشور  داخلی   امور  کميسيون  در  ها گزارش  اين  تمامی  بررسی 

  در   ها گزارش  تمامي   عالي نظارت در رابطه با اینکه بررسي  هیئتدر جهت رفع ایراد  «.  رسد می   نظربه   اجرا  قابل  غير

رسد، كمیسیون عبارت  مي  نظربه  اجرا  قابلغیر  كاملاً   اسلامي  شورای  مجلس   شوراهای  و  كشور   داخلي  امور   كمیسیون

رسد این ایراد  نظر ميبه  »مجلس شورای اسلامي« را جایگزین عبارت »كمیسیون امور داخلي كشور و شوراها« نمود كه

  مشمولین  امکانات بر اینکه با توجه به محدودیتمبني هیئتعالي نظارت مرتفع شده است، لکن ایراد دیگر این  هیئت

ندارد، همچنان باقي است و مرتفع نشده است؛    اجرا   قابلیت( گیردميبردر  نیز   را   روستا   شوراهای  سطح   تا   كه ) قانون  این

( اصلاح شده و عبارت »به  4نامه داخلي مجلس، ماده )رعایت تشریفات مندرج در قانون آیینگردد با  لذا پیشنهاد مي

 استثناء شوراهای روستا« پس از عبارت »مشمولین این قانون« الحاق گردد. 
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 يقانونگذارهاي کلی نظام ابهام و مغايرت با سياست -( 5ماده )

  ديگر  قوانين  با  مصوبه  اين  نسبت ابهام دانسته و تصریح نموده است: »( این مصوبه را واجد  5شورای نگهبان ماده )

«. توضیح اینکه مشابهت احکام این مصوبه با احکام  دارد  ابهام  اطلاعات  به  آزاد  دسترسی   و  انتشار  قانون  جملهاز

حات و الحاقات  با اصلا  1387دیگر قوانین موجود در این حوزه مانند قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات مصوب  

كه این موضوع در  آنجاازاین مصوبه با سایر قوانین موجود در این تبیین گردد و  به  كند كه نسبت  بعدی آن، اقتضا مي

ابهام است. كمیسیون   با بهاین مصوبه روشن نگردیده است، مصوبه حاضر دارای  این مصوبه  ارتباط  ابهام  منظور رفع 

( را بدین شرح اصلاح نمود:  2اطلاعات، اولاً بند »الف« ماده )  به  آزاد  دسترسي  و  انتشار  جمله قانونازاحکام قوانین دیگر  

  همچنین   و  آنها  كارگیریهب  نحوه  و  سالانه  و  ماهانه  دریافت  میزان  سوابق،  تحصیلات،  شامل  انكاركن   و  مدیران  »اطلاعات

ثانیاً    سساتؤم  اداری   یندهایافر  و  مصوب  هایطرح  و  ها صلاحیت  ها،برنامه  ( عبارت  2در بند »ب« ماده )مشمول«، 

مصوبه كمیسیون و با عنایت به اینکه در ذیل  با توجه به اصلاحات صورت گرفته در  و« را حذف كرد.    مالي  های»صورت

  دیگر   قوانین  در   شده  یاد  جرائم  از   یک  هر  قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات مقرر شده است: »چنانچه  (22ماده )

شود« و مجازات در نظر گرفته شده در این مصوبه بیشتر از  مي  اعمال  مجازات  همان  باشد  بیشتری  مجازات  مستلزم

رسد ابهام شورای نگهبان  نظر ميبهباشد؛  مجازات در نظر گرفته شده در قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات مي

 در رابطه با ارتباط این مصوبه با قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات مرتفع گردیده است. 

  مصاديق   تشخيص  مرجعاعلام نموده است: »شورای محترم نگهبان در ابهام دیگر خویش نسبت به این مصوبه  

«. توضیح اینکه در برخي از مواد این  دارد  ابهام  اختلاف،   صورت  در  مصوبه  اين  احکام  در  مندرج  استثنائات  و

مصوبه، استثنائات و قیودی جهت تحقق شفافیت مقرر شده، اما در این قبیل موارد مشخص نگردیده است كه در صورت  

صادیق و استثنائات مصرح در این مصوبه چه نهادی مرجع تشخیص نهایي و حل اختلاف است؟  بروز اختلاف در مورد م

كمیسیون محترم در راستای رفع ابهام مذكور، مرجع تشخیص موارد دارای جنبه امنیتي و مصالح عمومي و همچنین  

( تعیین  3( و )2ر مواد )ای در مجلس شورای اسلامي را دكیفیت و مرجع تشخیص مصوبات دارای جنبه صنفي و منطقه

 رسد ابهام مذكور مرتفع شده است.نظر ميبهنمود، كه 

 بالاترين  به  مسئوليت  انتساببه این مصوبه مقرر داشت: »  ت عالي نظارت نیز در آخرین ایراد خود نسب  هیئت

  بساچه  و  شوندمی   صادر  اداري  مراتب  سلسله   در  اداري  دستورات  زيرا  ندارد  اجرا  قابليت  دستگاه،  مقام

. باشد  نشده   مرتکب   قانون  اين   کامل  اجراي  عدم  در  تقصيري  يا  قصور  گونههيچ  دستگاه  مقام   بالاترين

  در  را  آن   و  بردمی   بين  از  را  آن  اجراي  امکان  اداري،  امور  بر  حاکم  هايواقعيت  با   قانون  تطابق  عدم  گونهاين

عالي   هیئت در راستای رفع ایراد «. دهدمی  قرار يقانونگذار نظام  کلی  هايسياست(  9) بند  «1»  جزء  با مغايرت

و« را حذف نمود كه رافع    باشدمي  دستگاه مقام  بالاترین  برعهده  قانون  این  اجرای  نظارت، كمیسیون عبارت »مسئولیت

 رسد و تصویب آن مورد پیشنهاد است.نظر ميبهعالي نظارت هیئت   ایراد
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 گيري نتيجه 

های  عالي نظارت بر حسن اجرای سیاستهیئت    مراتب فوق، هرچند عمده ایرادات و ابهامات شورای نگهبان وبنا بر  

عالي نظارت مرتفع  هیئت    كلي نظام نسبت به این مصوبه مرتفع گردیده است، اما برخي از ایرادات شورای نگهبان و

 نگردیده و كماكان باقي است: 

  دار عهده  خصوصي  سساتؤم  هایفعالیت  از  دسته  آن  به  مصوبه  این  دامنه  توسعهبر  مبنيعالي نظارت  هیئت    ایراد .1

های كلي  ( سیاست9« بند )2( با جزء »1ندارد و مغایرت ماده )  حاكمیتي  هاینظارت  با  ارتباطي   كه   عمومي   خدمات 

  مجلس   داخلی   نامهمقرر در قانون آيين  فاتتشري   رعايت  باگردد  ی، رفع نشده است كه پیشنهاد ميقانونگذارنظام  

  دار خصوصی عهدهسسات ؤمپس از عبارت »کليه   عمومی« خدمات ارائه موارد  عبارت »در اسلامی، شوراي

 . گردد الحاق( 1« ماده )5بند »عمومی« در  خدمات

نظارت بر  عالي  هیئت    ایراد شورای نگهبان درخصوص شمول این قانون بر مجمع تشخیص مصلحت نظام و .2

( قانون اساسي  110« اصل )2( و بند »112( با اصل )3های كلي نظام و بالتبع مغایرت ماده )حسن اجرای سیاست

 شوراي   مجلس  داخلی   نامهمقرر در قانون آيين   فاتتشري   رعايت  باگردد  مرتفع نگردیده است كه پیشنهاد مي

نظارت مجمع تشخيص مصلحت نظام )فقط    ی عبارت »مجمع تشخيص مصلحت نظام و هيئت عال  اسلامی،

نگهبان(،« از ماده    يمجلس و شورا  ی در موارد اختلاف  ی ( قانون اساس112دوازدهم )ويکصداصل    يدر اجرا

 ( حذف گردد. 3)

ای  موارد دارای جنبه صنفي و منطقهبر عدم تصریح به استثنا شدن از شفافیت، در  مبنيایراد شورای نگهبان   .3

( قانون اساسي رفع نشده است.  3« اصل )10( با بند »3وزیران و مغایرت تبصره ماده )هیئت    ها ازجملهبه سایر دستگاه

ایراد نظارت  هیئت    همچنین  و منطقهمبنيعالي  بودن عبارت »صنفي  تفسیر  قابل  و  و مغایرت  بر موسع، مبهم  ای« 

 باگردد  ی مرتفع نگردیده است. بنابراین پیشنهاد ميقانونگذاركلي نظام  ( سیاست9« بند )10ء »تبصره مذكور با جز

  تبصره  بالتبع  و(  3)  ماده  «1»  تبصره  اسلامی،   شوراي  مجلس   داخلی  نامهمقرر در قانون آيين  فاتتشري   رعايت

عدم انتشار آراء و مذاکرات در مواردي که امنيت ملی    ی نبيشيماده حذف گردد؛ زيرا با توجه به پ  ناي  «2»

نياز ديگر  نمايد،  ايجاب  نم  ييا مصالح عمومی  استثنا  منطقه  ودنبه  و  داراي جنبه صنفی    نيست   ايامور 

  استثناء،  اين  پذيرش   عملاً  است،   اياغلب مصوبات مجلس داراي جنبه صنفی و منطقه  نکه يا  لدليبه  چراکه

 شفافيت خواهد شد.  با رابطه در اکثر تخصيص  به منجر

( و عدم  4دهي شوراهای اسلامي روستا به مجلس در ماده )عالي نظارت درخصوص الزام گزارشهیئت    ایراد .4

ی مرتفع نگردیده است. بنابراین  قانونگذارهای كلي نظام ( سیاست9« بند )1»قابلیت اجرای این ماده و مغایرت با جزء  

مي آيين  فاتتشري  رعايت   باگردد  پیشنهاد  قانون  در  »به اسلامی،    شوراي  مجلس   داخلی  نامهمقرر  عبارت 

 روستا« پس از عبارت »مشمولين اين قانون« الحاق گردد. اسلامی استثناء شوراهاي 
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 موافق به شرط اصلاح  ارجاع به کميسيون  مخالف موافق  شماره مواد

  ✓    ( 1ماده )

     ✓ ( 2ماده )

  ✓    ( 3ماده )

  ✓    ( 4ماده )

     ✓ ( 5ماده )

 

شماره 

 مواد 

مصوبه کميسيون جهت رفع  

 ايرادات
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کميسيون 

موافق  

به شرط 

 اصلاح 

 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

(1 ) 

 : شد  اصلاح  زیر  شرح  به(  1)  ماده

  كلیه »  عبارت(  -2-1)  بند   در   -1

  ماده   موضوع  اجرایي  هایدستگاه

  خدمات   مدیریت  قانون(  5)

  « ،8/7/138۶  مصوب  كشوری

 . شد  حذف

  عبارت (  -2- 1)  بند   در-2

  « دولتي  سساتؤم  و  ها سازمان»

  ها، سازمان»  عبارت  جایگزین

 .شد «مؤسسات

  عبارت (  -2-1)   بند  در -3

  یا   دولت   كه   هایيشركت»

  در   غیردولتي  عمومي  سساتؤم

  سهام   یا  مدیریتي  سهام  دارای  آن

عبارت   « باشد  كنترلي   جایگزین 

  یا   دولت   كه   هایيشركت»

  سهام   آن  در  دولتي  هایبانک

 . شد « دارند

  های عبارت(  - 2-1)  بند  در   -4

  و   ها یارانه  هدفمندی  سازمان »

  ها بانک  روستایي،   تعاون  سازمان 

  و   دولتي  اعتباری  مؤسسات  و

  اعضای   از  یکهر  كه  غیردولتي

  توسط   هاشركت  آن  مدیرههیئت

  و   «گرددمي  تعیین  دولت

  و   «عشایری  صندوق»  همچنین

 .شدند حذف «سلامت  بیمه»

  به »  عبارت(  - 2-1)  بند  در  -5

  سسات ؤ م  و   هادانشگاه  استثنای

  « خصوصي  پژوهشي  و   آموزشي

  دولتي   از  اعم»  عبارت  جایگزین

  عبارت   از   بعد   «غیردولتي  و

   ✓  

با توجه به اصلاح صورت گرفته  

رسد  نظر ميبهتوسط كمیسیون  

نگهبان   شورای  بر  مبنيایراد 

بند     « 2»تکرار موجود در متن 

( قوای  1ماده  شفافیت  طرح   )

دستگاهسه و  گانه،  اجرایي  های 

و   باشد  شده  رفع  نهادها  سایر 

متضمن عبارت در    های  تکرار 

و   است  شده  حذف  بند  این 

همچنین ابهام عبارت »صندوق  

شده رفع  نیز  باشد؛    عشایری« 

صورت   اصلاحات  تصویب  لذا 

در   كمیسیون  توسط  گرفته 

بند   با  )  «2»رابطه  (  1ماده 

 گردد.پیشنهاد مي

به مصوبه كمیسیون و   با توجه 

  مواردی   در  حذف عبارت »مگر

است«،    لازم  بودن  سرّی  كه

ميبه شورای  نظر  ابهام  رسد 

لذا   باشد؛  شده  مرتفع  نگهبان 

در   كمیسیون  مصوبه  تصویب 

 گردد.این رابطه پیشنهاد مي

با توجه به اصلاحي كه در مواد  

نظر  بهبعدی صورت گرفته است  

عالي  مي هیئت  ایراد  رسد 

اجرای   حسن  بر  نظارت 

های كلي نظام در رابطه  سیاست

جزء   به   بودن   معطوف)  «2»  با 

  « ۶»  جزء  و(  واقعي  هاینیاز

بند    (قانون  اجرای   تأثیر  ارزیابي)

سیاست9) نظام  (  كلي  های 

اما  قانونگذار باشد.  رفع شده  ی 

ناظر به ایراد دیگر هیئت عالي  

گردد  مي  پیشنهاد

در جهت رفع ایراد  

هیئت عالي نظارت  

بند   ماده    «5»در 

عبارت  1) از  پس   )

سسات  ؤم»كلیه  

عهده   دار خصوصي 

ع مومي«،  خدمات 

موارد   »در  عبارت 

خدمات   ارائه 

الحاق   عمومي« 

 گردد.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش    
 

12 

شماره 

 مواد 

مصوبه کميسيون جهت رفع  

 ايرادات
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کميسيون 

موافق  

به شرط 

 اصلاح 

 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

  و   آموزشي  مؤسسات  و  هادانشگاه

 . شد پژوهشي

  عبارت (  - 2-1)  بند  در  -۶

  بازنشستگي   هایصندوق»

  صنعت   كاركنان   رفاه   و  انداز پس

  صندوق »   عبارت  جایگزین   « نفت

 .شد «نفت  صنعت  بازنشستگي

( 1)   ماده (  -1-3)   بند   در  - 7

 جایگزین  «قضایي   مراجع»   عبارت

 .شد   «قضایي  مراكز »   عبارت

( 1)   ماده (  -1- 3)   بند   در   - 8

 سرّی  كه   مواردی  در   مگر»   عبارت

 شد. حذف  « است  لازم  بودن 

  عبارت (  1)   ماده (  - 5- 1)   بند   در - 9

  و   رسمي   كارشناسان   وكلا،   مركز » 

  وكلای   كانون   قضائیه،   قوه   مشاوران 

  عبارت   جایگزین   « دادگستری 

  وكلای  های كانون   و  مراكز  شامل » 

  همچنین   و   شد   « دادگستری 

  و   اعتباری   مؤسسات »   عبارت 

  « غیردولتي   بیمه   های شركت 

 . شد   حذف 

  عبارت (  -5-1)  بند   در   -10

  و   توسعه   تعاوني  های شركت»

  جایگزین   «شهرستاني  عمران

  توسعه   و   تعاوني  های شركت»

 . شد «شهرستاني  عمران

  به ( 1) ماده بندهای  شماره -11

 :شد اصلاح  زیر   شرح

  - 1-3  ، 2  به   -1-2  ، 1  به   -1-1

 . 5 به - 1-5 و ، 4 به - 1-4 ،3  به

توسعه مبنينظارت     دامنه   بر 

  از   دسته  آن  به  مصوبه   این 

  خصوصي  سساتؤ م هایفعالیت

  كه   عمومي   خدمات   دار عهده

  های نظارت  با   ارتباطي

در    ندارد،  حاكمیتي اصلاحي 

صورت   كمیسیون  مصوبه 

و   است  ميبهنگرفته  رسد،  نظر 

نظارت   عالي  هیئت  ایراد  این 

  مرتفع نشده است؛ لذا پیشنهاد 

گردد در جهت رفع این ایراد  مي

  « 5»هیئت عالي نظارت در بند 

( عبارت »كلیه  1ماده  از  ( پس 

عهدهسسات  ؤم   دار خصوصي 

»در   عبارت  عمومي«،  خدمات 

عمومي«   خدمات  ارائه  موارد 

الحاق گردد؛ بنابراین اصلاح بند  

«5»  ( رعایت  1ماده  با   )

مجلس  آیین داخلي  نامه 

 گردد.پیشنهاد مي

(2 ) 

( به شرح  2ماده ) « الف»بند   -1

زیر اصلاح و دو تبصره به عنوان  

به ماده    «2»و    «1»های  تبصره 

 ( به شرح زیر الحاق شد. 2)

اطلاعات مدیران و كاركنان    (الف 

شامل تحصیلات، سوابق، میزان  

و   و سالانه  ماهانه  نحوه  دریافت 

همچنین  هب  و  آنها  كارگیری 

های  طرحها و  صلاحیتها،  برنامه

و اداری  یندهای  افر   مصوب 

 مشمول سسات ؤم

✓     

با توجه به اصلاحات اعمال شده  

كمیسیون   نظر  بهتوسط 

رسد؛ ایرادات شورای نگهبان  مي

بند  مبتني  سوم    «10»بر  اصل 

قانون اساسي در رابطه با اطلاق  

( نسبت به بخش  2حکم ماده )

های زیر نظر  خصوصي، دستگاه

به   نسبت  همچنین  و  رهبری 

مواردی  دستگاه در  دولتي  های 

كه موضوع دارای جنبه امنیتي 

مخالف   آنها  انتشار  یا  و  بوده 
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شماره 

 مواد 

مصوبه کميسيون جهت رفع  

 ايرادات
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کميسيون 

موافق  

به شرط 

 اصلاح 

 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

بندهای    -1تبصره   شمول 

و   »ج«  »ت«،  »ب«،  »الف«، 

نهادهای   بر  ماده  این  »چ« 

اذن   به  منوط  رهبری  زیرنظر 

 ایشان است. 

جزء    -2تبصره   هر  اجرای  عدم 

و  امنیتي  موارد  در  ماده  این 

درخواست  مغ با  ملي  مصالح  ایر 

با   بالاترین مقام دستگاه و صرفاً 

تشخیص دبیرخانه شورای عالي  

 امنیت ملي خواهد بود.

  عبارت (  2)  ماده   «ب»   بند  در  -2

  شد   حذف   «و  مالي  هایصورت»

  آن   به   زیر  شرح   به   تبصره  یک  و

 : گردید الحاق

  از   خیریه   های سازمان  -تبصره

  گیرندگان كمک  اسامي  اعلام 

 . هستند مستثني

  اصلاح   زیر   شرح  به «پ»  بند  -3

 :شد

  مراجع   قطعي   آراء   كلیه   ( پ

  رعایت   با  قضایي شبه  و   قضایي

  حفظ   و   شرعي  و  امنیتي  موازین 

 شخصي اطلاعات 

شده   رفع  باشد،  ملي  مصالح 

مصوبه   تصویب  لذا  است، 

 گردد.ميكمیسیون پیشنهاد 

ميبه شورای  نظر  ابهام  رسد 

نگهبان ناظر به ابهام در عبارت  

و   است  شده  رفع  »تجربیات« 

 تصویب آن مورد پیشنهاد است. 

بند   در  كه  اصلاحي  به  توجه  با 

است؛  «  پ »  شده  نظر  به اعمال 

رسد ابهام ناظر به ارتباط بند  مي 

) «  پ »  بند  2ماده  و  ماده    « 3» ( 

( رفع شده باشد و حکم هر دو  1) 

را   قضایي  مراجع  مذكور،  بند 

حذف  برمي در  با  همچنین  گیرد. 

عبارت »مگر در مواردی كه سری  

ماده    « 3» بودن لازم است« از بند  

(، ابهام ایجاد شده در رابطه با  1) 

بیان   قیود  با  مذكور  بند  ارتباط 

( رفع  2ماده )   « پ » شده در بند  

بر  علاوه  است.  با    شده  این 

جایگزین نمودن عبارت »مراجع  

عبارت  به قضایي«  شبه  جای 

»مراجع غیرقضایي« ابهام ناظر به  

نیز   غیرقضایي«  »مراجع  عبارت 

رفع شده است و با اضافه نمودن  

از   پس  شرعي«  »و  عبارت 

موازین   رعایت  »با  عبارت 

ماده    «پ»امنیتي« در متن بند  

ناظر  2) نگهبان  ایراد شورای   ،)

آراء قطعي در مواردی    به انتشار 

یا   باشد  فاسد  تالي  دارای  كه 

و   گردد  فحشا  اشاعه  به  منجر 

باشد،   شرعي  موازین  با  مغایر 

مرتفع گردیده است؛ لذا تصویب  

 گردد.این بند پیشنهاد مي

كه   اصلاحاتي  به  توجه  با 

( ماده  در  اعمال  1كمیسیون   )

بیان   آن  توضیح  و  است  نموده 

 «خ»و    «ح»شد، اطلاق بندهای  

خصوصي  مؤسسات  شامل  

لذا  نمي ميبهگردد؛  رسد  نظر 

با   نیز  نگهبان  شورای  ایراد  این 
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شماره 

 مواد 

مصوبه کميسيون جهت رفع  

 ايرادات
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کميسيون 

موافق  

به شرط 

 اصلاح 

 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

اصلاحات صورت گرفته در مصوبه  

 كمیسیون رفع شده باشد. 

تبصره مذكور    با توجه به الحاق

رسد ایراد هیئت عالي  نظر ميبه

اجرای   حسن  بر  نظارت 

رفع  سیاست نظام  كلي  های 

شركت زیرا  باشد،  های  شده 

توانند  انتفاعي با این تبصره مي

در   ماده،  این  اجرای  عدم 

مواردی كه افشای اطلاعات آنها  

آسیب اقتصاد  باعث  پذیری 

شرایط   در  خصوصاً  كشور 

مي كنوني  از  تحریمي  را  شود 

امنیت   عالي  شورای  دبیرخانه 

 ملي درخواست كنند.

(3 ) 

1- 1-   ( ماده  (،  3در 

قبل  ونیسیكم مصوبه  خود    يبر 

 اصرار نمود. 

2-  ( ماده  تبصره  عبارت  3در   )

نظر   استقلال  جهت  »در 

كارشناسي« حذف شد و عبارت  

جنبه   دارای  امور  »تشخیص 

ای در كمیسیون  منطقهصنفي یا  

پیشنهاد   با  مجلس  تخصصي 

اعضا   از  نفر  سه  یا  رئیس 

كمیسیون و تصویب كمیسیون و  

در صحن مجلس با پیشنهاد ده  

و   نمایندگان  از  تصویب  نفر 

مجلس است.« جایگزین عبارت  

مجلس   تخصصي  »كمیسیون 

گزارش   پایان  در  است  مکلف 

خود به صحن علني جنبه صنفي  

منطقه را  و  بودن  نظر  اظهارای 

و   مجلس  برنموده  رأی  اساس 

 عمل نماید.« شد. 

تبصره    -3 عنوان  بهدو 

به ماده    «3»و    «2»های  تبصره 

به شرح زیر الحاق و تبصره    ( 3)

ماد تبصره  این  عنوان  به    « 1»ه 

 اصلاح شد:

امور    -2تبصره   صنفي  امور 

پیشه   یا  شغل  یک  با  مرتبط 

   ✓  

و   اعمال شده  اصلاح  به  توجه  با 

  مصلحت   حذف مجمع تشخیص 

نظارت از ماده    عالي   هیئت   و   نظام 

ایراد شورای  نظر مي به (،  3)  رسد 

) مبتني نگهبان   اصل  و  112بر   )

)   « 2» بند   قانون  110اصل   )

لذا   است؛  شده  رفع  اساسي 

 گردد. تصویب آن پیشنهاد مي 

(  3به ماده )  «3»با الحاق تبصره  

ميبه شورای  نظر  ایراد  رسد 

ماده  مبنينگهبان   مغایرت  بر 

( با نظام اداری صحیح و بند  3)

اصل سوم قانون اساسي  «  10»

رفع گردیده است زیرا در تبصره  

مشر  «3» انتشار  عدم  وح  برای 

مذاكرات و آراء مأخوذه اعضا در  

یا   ملي  امنیت  كه  مواردی 

مي ایجاب  عمومي  كند،  مصالح 

شده   گرفته  نظر  در  احکامي 

تبصره   تصویب  لذا   «3»است؛ 

 گردد. ( پیشنهاد مي3ماده )

به ماده    « 2» با توجه به الحاق تبصره  

و  3) صنفي  امور  تعریف  و   )

مذكور  منطقه تبصره  در  ای 

ميبه شورای  نظر  ابهام  رسد 

نگهبان در رابطه با ابهام عبارت  

ای« رفع شده  »صنفي و منطقه

  پیشنهاد  -1

عبارت  گردد  مي

تشخیص   »مجمع 

و   نظام  مصلحت 

نظارت    يهیئت عال

تشخیص   مجمع 

نظام   مصلحت 

اجرا در    ی )فقط 

اصل  

دوازدهم  ویکصد

قانون  112)  )

موارد    ياساس در 

و    ياختلاف مجلس 

نگهبان(،«    یشورا

( ماده  حذف  3از   )

 گردد.

پیشنهاد    -2

رعایت  مي با  گردد 

داخلي  آیین نامه 

شورای   مجلس 

تبصره   اسلامي، 

«1»  ( و  3ماده   )

تبصره     «2»بالتبع 

( حذف  3ماده   )

 گردد.
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شماره 

 مواد 

مصوبه کميسيون جهت رفع  

 ايرادات
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کميسيون 

موافق  

به شرط 

 اصلاح 

 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

تبدیل،   تولید،  از  اعم  خاصي 

خرید، فروش، توزیع، خدمات و  

امور   و  است  فني  خدمات 

ای اموری است كه مرتبط  منطقه

در   معین  محدوده جغرافیایي  با 

 كشور باشد. 

در مواردی كه امنیت    -3تبصره  

ایجاب   عمومي  مصالح  یا  ملي 

یک   یا  رئیس  پیشنهاد  با  نماید 

و   اعضاء  ،    تصویب سوم  اكثریت 

از  خوذه  أممشروح مذاكرات و آرا  

آراء   شد.  نخواهد  منتشر  اعضا 

برای تشخیص   مأخوذه از اعضاء 

اسامي   تفکیک  به  موارد  این 

موافق، مخالف، ممتنع و كساني  

در   شركت  گرأیكه  یری 

رساني  اند، در پایگاه اطلاعنکرده

منتشر   قانون  این  مشمولان 

 شود.مي

تبصره   تصویب  بنابراین  است؛ 

 شود.پیشنهاد مي «2»

صورت   اصلاح  گرفتن  نظر  در  با 

نظر  به گرفته در مصوبه كمیسیون  

رسد ابهام شورای نگهبان ناظر  مي 

متعلق  اینکه    مجلس   رأی   به 

  براساس   اشخاصي   چه   و   چیست 

رفع  مي   عمل   مجلس   رأی  كنند، 

شده است و همچنین ایراد شورای  

تخصیص  كه  نیز    حکم   نگهبان 

  و   صنفي   های جنبه   به   تبصره 

  اصل   « 10»   بند  مغایر  ای را منطقه 

بود،    قانون   سوم  شناخته  اساسي 

 رفع شده است. 

رسد ایراد شورای نگهبان  نظر مي به 

با   رابطه  موضوعات  در  استثنای 

ای به  دارای جنبه صنفي و منطقه 

مصوبات مجلس شورای اسلامي و  

عدم تسری آن در شرایط مشابه به  

(  3سایر نهادهای مذكور در ماده ) 

عالي   هیئت  ایراد  همچنین  و 

اجرای   حسن  بر  نظارت 

های كلي نظام در رابطه با  سیاست 

موسع و مبهم بودن استثناء مطرح  

نگردیده است؛  شده در تبصره رفع  

مي  پیشنهاد  با  بنابراین  گردد 

آیین  مجلس  رعایت  داخلي  نامه 

ماده    « 1» شورای اسلامي، تبصره  

(  3ماده )   « 2» ( و بالتبع تبصره 3) 

حذف گردد؛ زیرا با توجه به اینکه  

بیني  ( پیش 3ماده )   « 3» در تبصره  

در   كه  است  كه  مواردی  گردیده 

عمومي   مصالح  یا  ملي  امنیت 

آراء مأخوذه از اعضا    ایجاب نماید، 

منتشر نخواهد شد؛ بنابراین دیگر  

به استثناء نمودن امور دارای   نیاز 

منطقه  و  صنفي  نیست  جنبه  ای 

عملاً  استثناء    چراكه  این  پذیرش 

منجر به تخصیص اكثر در رابطه با  

از  شفافیت مي  بسیاری  گردد زیرا 

و   صنفي  جنبه  دارای  مصوبات 

 باشند. ای مي منطقه 
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شماره 

 مواد 

مصوبه کميسيون جهت رفع  

 ايرادات
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کميسيون 

موافق  

به شرط 

 اصلاح 

 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

(4 ) 

  مجلس »  عبارت (  4)  ماده   در

  جایگزین   «اسلامي  شورای

  داخلي   امور  كمیسیون »  عبارت

 .شد «شوراها  و كشور

   ✓  

كه   اصلاحاتي  به  توجه  با 

كمیسیون در رابطه با اشکالات  

رابطه با اشخاصي  پیش گفته در  

توان آنها را مشمول این  كه نمي

نموده   اعمال  دانست،  مصوبه 

ميبهاست،   ایراد  نظر  رسد 

شورای نگهبان در رابطه با این  

ماده مرتفع شده است. در جهت  

رفع ایراد هیئت عالي نظارت بر  

سیاست نظام  اجرای  كلي  های 

  تمامي   در رابطه با اینکه بررسي

  امور   كمیسیون  در  هاگزارش

  شوراهای   و  كشور   داخلي

  كاملاً   اسلامي   شورای  مجلس 

رسد، در  مي  نظربه  اجرا  قابل   غیر

عبارت   كمیسیون  مصوبه 

اسلامی«  شوراي  »مجلس 

عبارت  جايگزين 

داخلی   امور  »کميسيون 

ه است و  کشور و شوراها« شد

ایراد هیئت  نظر ميبه رسد این 

عالي نظارت مرتفع شده است،  

عالي   هیئت  دیگر  ایراد  لکن 

بر اینکه با توجه به  مبنينظارت  

امکانات    مشمولین   محدودیت 

  سطح   تا   كه )  قانون   این 

  نیز   را  روستا  شوراهای

  اجرا   قابلیت(  گیردميبردر

و   است  باقي  همچنان  ندارد، 

مرتفع نشده است؛ لذا پیشنهاد  

بمي آیینگردد  رعایت  نامه  ا 

اسلامي   شورای  مجلس  داخلي 

( اصلاح گردد و عبارت  4ماده )

روستا«   شوراهای  استثناء  »به 

این   »مشمولین  عبارت  از  پس 

 قانون« الحاق گردد.

انتهای   به  زیر  متن 

شود:   اضافه  مصوبه 

»به  »و   عبارت 

شوراهای   استثناء 

روستا«   اسلامي 

عبارت   از  پس 

این   »مشمولین 

الحاق   قانون« 

 « گردد.مي

(5 ) 

( ماده  »مسئولیت  5در  عبارت   )

برعهده   قانون  این  اجرای 

مي دستگاه  مقام  باشد  بالاترین 

عبارت   و  شد  حذف  و« 

مستنکفین«  و  »مرتکبین 

و   »مرتکب«  عبارت  جایگزین 

✓     

با توجه به اصلاحات صورت  

کميسيون   مصوبه  در  گرفته 

ذيل   در  اينکه  به  توجه  با  و 

( و    (22ماده  انتشار  قانون 

دسترسي آزاد به اطلاعات مقرر  
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شماره 

 مواد 

مصوبه کميسيون جهت رفع  

 ايرادات
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کميسيون 

موافق  

به شرط 

 اصلاح 

 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

عبارت  مي» جایگزین  شوند« 

 شود« شد. مي»

  از   کی   هر  شده است: »چنانچه 

  دیگر   قوانین   در   شده   یاد   جرائم 

  باشد   بیشتری  مجازات  مستلزم

شود«  مي  اعمال   مجازات  همان 

و مجازات در نظر گرفته شده در  

این مصوبه بیشتر از مجازات در  

نظر گرفته شده در قانون انتشار  

اطلاعات   به  آزاد  دسترسي  و 

لذا  مي ميبهباشد؛  رسد  نظر 

رابطه با  ابهام شورای نگهبان در  

قانون   با  مصوبه  این  ارتباط 

به   آزاد  دسترسي  و  انتشار 

است؛   گردیده  رفع  اطلاعات 

ماده   این  تصویب  بنابراین 

 گردد.پیشنهاد مي

كه   اصلاحاتي  گرفتن  نظر  در  با 

( این  3( و ) 2كمیسیون در مواد ) 

در   و  است  نموده  اعمال  مصوبه 

شفافیت   مسیر  در  كه  مواردی 

ظر گرفته  قیود و استثنائاتي در ن 

مرجع   آن  برای  است،  شده 

است،   داده  قرار  نظر  به تشخیص 

نگهبان در  مي  ابهام شورای  رسد 

رابطه با مرجع تشخیص مصادیق  

و استثنائات مندرج در این مصوبه  

رفع شده است و با توجه به حذف  

  این   اجرای   مسئولیت » عبارت  

  مقام   بالاترین   عهده بر   قانون 

)   « و   باشد مي   دستگاه  ماده  (  5از 

رسد، ایراد هیئت عالي  نظر مي به 

اجرای   حسن  بر  نظارت 

مرتفع  های كلي نظام نیز  سیاست 

تصویب   لذا  است؛  گردیده 

مورد  به اصلاحات   آمده  عمل 

          پیشنهاد است. 

 



 

 


