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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 منطقه سه محدوده اصلاح ،يصنعت ـ يتجار آزاد منطقه هشت جاديا حهيلا»

 «ياقتصاد ژهيو مناطق جاديا و ينعتص -يتجار آزاد

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(

 مقدمه

 ایجاد و صنعتی -تجاری آزاد منطقه سه محدوده اصلاح صنعتی، -تجاری آزاد منطقه  هشت ایجاد» یقانون حهیلا

صنعتی و دوازده منطقه ویژه  -منطقه آزاد تجاری شتلایحه ایجاد ه»که ابتدا تحت عنوان « اقتصادی ویژه مناطق

 مورخ جلسه درنهایتاً با اصلاحات و اضافات متعددی  1بود، دهیگرد وصول اعلام 23/4/95 خیتار در «اقتصادی

، لكن پس از ارسال نزد شورای نگهبان با ایراد کلی این شورا دیرس بیتصو به یاسلام یشورا مجلس 11/6/1397

مقام بررسی مغایرت و عدم انطباق مصوبه  عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام در هیئتهمچنین . شدمواجه 

های مختلف های کلی نظام در حوزههای کلی، مفاد مصوبه حاضر را مغایر برخی از بندهای سیاستمزبور با سیاست

بررسی سازوکارهای ت مجمع، به عالی نظار هیئتضمن پرداختن به ایراد شورای نگهبان و  گزارش نیا در شناخت.

 رفع آن خواهیم پرداخت. 

 

 بررسي ايراد شوراي نگهبان

نگهبان قرار گرفته است، حجم  از جمله مسائلی که ناظر به مصوبه حاضر وجود داشته و همین موضوع نیز محل ایراد شورای

گسترده تغییراتی است که مصوبه مجلس نسبت به لایحه دولت داشته است. با این توضیح که براساس لایحه پیشنهادی 

بینی شده بود، لكن براساس مصوبه مجلس منطقه ویژه اقتصادی پیش 12صنعتی و  -منطقه آزاد تجاری 8دولت صرفاً ایجاد 

منطقه ویژه  12است، ثانیاً ایجاد  کردهموجب اصلاحات مجلس گسترش پیدا صنعتی به –اد تجاری اولاً حوزه مناطق آز

د. شبینی منطقه افزایش یافته است، ثالثاً احكام متعددی ناظر به مناطق جدید آزاد و ویژه اقتصادی پیش 103اقتصادی به 

رگونی شده است و درنتیجه مصوبه مزبور از سوی شورای لذا باتوجه به دامنه اصلاحات مجلس، ساختار لایحه دولت دچار دگ

به دولت سپرده شده « لایحه»قانون اساسی شناخته شد. چراکه مطابق اصل مزبور صلاحیت تدوین  (74)نگهبان مغایر اصل 

گهبان شود. شایان ذکر است شورای نرابطه تلقی میاست و تغییرات ساختاری در لایحه دولت مغایر صلاحیت دولت در این

 2است. کردهدر موارد متعددی چنین ایرادی را نسبت به برخی مصوبات مجلس وارد 

                                                                                       

دولت، ضمن اصلاح عنوان لایحه،  4/7/96لازم به ذکر است که لایحه اولیه دولت ناظر به ایجاد هفت منطقه آزاد بوده است ولكن مطابق اصلاحیه . 1

 شود.یک منطقه آزاد دیگر نیز به لایحه افزوده می

 اشكالات و ابهامات رغمعلی» طبیعی اعلام داشته است  حوادث همگانی بیمه صندوق سیسأت لایحهعنوان نمونه این شورا در اظهار نظر نسبت به به .2

 اصل موضوع طرح مصادیق از و دارد بَینّ اختلاف ماهیتاً دولت لایحه با اسلامی شورای مجلس مصوبه که آنجا از است وارد مصوبه این بر که متعددی

 در عرفی اصلاح معموله، تغییرات و کندنمی صدق آن مورد در نیز (75) اصل در مذکور اصلاحات و پیشنهاد و شودنمی محسوب اساسی قانون (74)

 (.17/03/1395مورخ  102/95 /786)نظر شماره: « .شد شناخته الذکرفوق اصول مغایر مرقوم مصوبه لذا گردد،نمی محسوب لایحه
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 باشد:ملاحظه میقابل ذیل سازوکار  های ذکر شدهرفع ایرادبا عنایت به توضیحات فوق 

نحوی که تغییرات و اصلاحات مجلس بخش قابل توجهی از اضافات و الحاقات مجلس به لایحه مزبور حذف گردد، به ،اول اینكه

 د )و نه تغییر اساسی آن(.شوعنوان اصلاح لایحه تلقی قابل ملاحظه نبوده و به نسبت به لایحه

 عنوان طرحی مجزا  مطابق تشریفات قانونی در دستور کار مجلس قرار گیرد.آن اضافات و الحاقات مجلس به لایحه دولت، به ،دوم اینكه

خصوص، آن دسته از اضافات و الحاقات مدنظر را در قالب  تواند در مقام اصلاح لایحه پیشین خود در ایندولت می ،سوم اینكه

 د.کنلایحه اصلاحی تقدیم مجلس 

درصورت اتخاذ هریک از این سازوکارها، بررسی تفصیلی شورای نگهبان نسبت به مصوبات مجلس در این موارد  گفتنی است

 وجود خواهد داشت.

 

 مجمع تشخيص مصلحت نظامعالي نظارت  هيئتبررسي ايرادات 

 های کلی نظام دانسته است:عالی نظارت در سه بند، مصوبه مجلس را به شرح زیر مغایر برخی از سیاست هیئت

های کلی اقتصاد مقاومتی شناخته شده است. سیاست« 17»عالی نظارت، مصوبه مجلس مغایر بند  هیئتدر بند اول نظر  .1

های مقاومت اقتصادی را ازجمله شاخص« فزایش درآمدهای مالیاتیلزوم ا» 1های اقتصاد مقاومتیسیاست« 17»توضیح آنكه بند 

سو از یک« جلوگیری از فرار مالیاتی و شناسایی و اخذ مالیات از تمامی مشمولین»شک هدف این سیاست، ده است. بدونکرقلمداد 

عبارت دیگر اما ازجمله امتیازات و یا به از سوی دیگر است،« عدم برقراری معافیت جدید»و « ایجاد منابع جدید اخذ درآمد مالیاتی»و 

افزوده است. البته این امر های مستقیم و مالیات بر ارزشهای بلندمدت این مناطق از مالیاتهای مناطق آزاد و ویژه معافیتاز مؤلفه

های نموده و از معافیت صورت ظاهری اقدام به تشكیل یا ثبت شرکت در این مناطقجز موضوع فرار مالیاتی اشخاصی است که بهبه

 باشد.اند درحالی که حوزه فعالیت آنها در سرزمین اصلی میدهکرمالیاتی مقرر جهت این مناطق استفاده 

 1395عملكرد قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی در سال  وبودجه کشور کهلازم به ذکر است در گزارش رسمی سازمان برنامه

ایجاد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در کشور اگرچه ازنظر ماهیت و فلسفه وجودی دارای پشتوانه علمی و عملیاتی »بیان شده است، 

عنوان یكی از ق، همواره بههای متعدد در این بخش و عدم شفافیت دادوستد مربوطه به این مناطمناسبی بوده است، اما معافیت

گردد، بلكه عدم شفافیت و عدم ها از سبد مالیات کشور حذف میتنها بخشی از درآمدمعضلات اساسی نظام مالیاتی مطرح بوده و نه

یش فرار تبع آن موجب افزایابد که بهارائه اطلاعات در آن مناطق نیز شناسایی نشده و اقتصاد زیرزمینی در مناطق مذکور افزایش می

دهند های تولیدی و خدماتی واقع در سرزمین اصلی ترجیح مینحوی است که حتی شرکتمالیاتی خواهد شد. معافیت این مناطق به

 ای را بهوکار خود را به این مناطق انتقال دهند که این خود نیز مشكلات عدیدهواحد کسب جایی،ههای بالای جاببا توجه به هزینه

 2.«وردوجود خواهد آ

منظور جبران کاهش درآمد منظور رفع این ایراد، ضروری است سازوکارهای لازم بهرسد بهنظر میبا عنایت به توضیحات مزبور به

 د.شوبینی مالیاتی مزبور پیش

                                                                                       

 .اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای مالیاتی -«17»بند  .1

، جلد اول: حوزه 1395اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در سال  گزارش عملكرد قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، (،1396وبودجه کشور )سازمان برنامه .2

 فرابخشی.
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 های کلی آمایش سرزمینسیاست« د»جزء « 1»عالی نظارت، مصوبه مجلس مغایر بند  هیئتدر دومین بند از اظهار نظر  .2

های را یكی از سیاست« های برابر و رفع تبعیض ناروا در مناطق کشورایجاد امكانات عادلانه و فرصت»تلقی شده است. بند مزبور 

های گمرکی و رویه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، با لحاظ معافیتده است. این در حالی است که افزایش بیکرآمایش سرزمین معرفی 

رسد با افزایش منطقی این مناطق چنین ایرادی خواهد شد. لذا به نظر میمنجر این مناطق، به گسترش تبعیض مالیاتی موجود در 

 مرتفع باشد.

های کلی اقتصاد مقاومتی شناخته شده سیاست« 11»عالی نظارت، مصوبه مجلس مغایر بند  هیئتبراساس بند سوم از نظر  .3

 کشور اقتصادی ویژه و آزاد مناطق عمل حوزه توسعه»مقاومتی،  اقتصاد کلی هایسیاست« 11»است. با این توضیح که مطابق بند 

 «خارج از مالی منابع و ضروری نیازهای تأمین و خدمات و کالا تولید، صادرات تسهیل و گسترش پیشرفته، هایفناوری انتقال منظوربه

گونه که شود. همانمی تلقی آزاد مناطق اهداف به دستیابی حوزه در گیری اصلیجهت عنوانبه مورد تأکید قرار گرفته است که

به افزایش تعداد و یا گسترش دامنه جغرافیایی این  ایاشاره وجود در مقام بیان بودن( هیچ )با هاسیاست در این شودمشاهده می

 باید آزاد مناطق توسعه محوریت که ستا آن «توسعه حوزه عمل»تأکید مقرر در این بند مبنی بر  مفهوم مناطق نشده است. چراکه

 و آزاد مناطق تعداد افزایش محوریت، آنكه نه و باشد« 11» بند در شده شمرده اهداف راستای در آن کیفی ءعمل و ارتقاه حوز ارتقاء

مقصود از این بند، ساماندهی وضع موجود مناطق آزاد و ویژه، توسعه کیفی  بنابراین اولاً. باشد آن جغرافیاییه حوز گسترش همچنین

های جدید به مناطق ازجمله گیری و اعطای مأموریتمناطق آزاد و ویژه موجود و هدایت آنها به سمت اهداف ایجادی و مبانی شكل

 است. « تأمین منابع مالی از خارج»و « های پیشرفتهانتقال فناوری»

اینكه مناطق آزاد فعلی در به د، لكن باتوجه شوهای مزبور برداشت سیاست فرض اینكه افزایش تعداد مناطق آزاد نیز از ثانیاً بر

اند، بلكه اند و تجربه نشان داده است که مناطق آزاد، نه تنها به گسترش صادرات کمک نكردهنیل به اهداف تصریح شده ناموفق بوده

، در مغایرت با «11»اند، بنابراین افزایش مناطق آزاد بدون نیل به اهداف مصرح در بند کالا نیز دامن زدهواردات رویه به افزایش بی

 این بند قرار دارد.

 و است اختصاص یافته مناطق این جغرافیایه دامنه تعداد و توسع افزایش به صرفاً محوریت حاضره مصوب در شودمی ملاحظه آنكهحال

های سیاست «11»لذا لازم است در مصوبه مجلس در راستای تحقق بند . است شده غفلت کاملاً مناطق این کیفی ارتقا و «عمله حوز» به نسبت

 کلی اقتصاد مقاومتی، اهداف مزبور مورد توجه قرار گیرد.

 

 گيرينتيجه

 :استعنایت به توضیحات مطروحه جهت رفع ایرادات شورای نگهبان سازوکارهای ذیل قابل پیشنهاد  با

 د.شوای از اضافات و الحاقات مجلس به لایحه مزبور حذف بخش قابل ملاحظه .1

 عنوان طرحی مجزا  مطابق تشریفات قانونی در دستور کار مجلس قرار گیرد.اضافات و الحاقات مجلس به لایحه دولت، به .2

 .کندو الحاقات مدنظر را در قالب لایحه اصلاحی تقدیم مجلس  دولت در مقام اصلاح لایحه پیشین خود، آن دسته از اضافات .3

مزبور ناظر به  هایعالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز این نكته قابل ذکر است که ایراد هیئت هایایراد درخصوص

مصوبه حاضر در این  باشد و رفع آن مستلزم تغییر رویكرد مجلس نسبت به این مناطق و اصلاحات لازم درمی کلیت مصوبه مجلس

 .استخصوص 


