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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «هازندان كيفري جمعيت كاهش و زندانيان ساماندهي طرح»

 مقدمه

اجتماعي انسان است که از ابتداي تشکيل جوامع انساني، گريبانگير جوامع شده   بزه و بزهکاري محصول زندگي

مقابله با جرم است. درواقع  هاست. آنچه پيوسته ذهن سياستگذاران جامعه را به خود مشغول ساخته، شيوه و نحو

حل و تدبيري مناسب که از توان بازدارندگي کافي برخوردار باشد و بتواند از بازگشت مجدد بزهکار دستيابي به راه

در سياستگذاري « زندان»شود. تأکيد بر مي ارتکاب جرم ممانعت کند، از اهداف کلان هر نظام حقوقي شمرده هبه حوز

 آن، تورم جمعيت کيفري و رشد جمعيت زندانيان است.ترين نتايج خاصي پديد آورده که مهمها، آثار و ِمجازات

را بايد در نوعِ سياست، بينش و نظر حاکم بر ها علل افزايش جمعيت کيفري زندانترين ترديد يکي از مهمبي

 تقنيني، قضايي و اجرايي جستجو کرد.هاي عرصه

ها در نقش اصلاحي و بازپرورانة آن، تعارض با اصل شخصي بودن مجازات ، ترديدزندان پيامدهاي منفي مجازات

« هاو کاهش جمعيت زندانزدايي حبس»ضرورتِ طرح انديشة  ،هنگفتِ مالي و انساني بر جامعههاي و تحميل هزينه

شتمل بر همين انديشه م برمبتني «زندان کيفري جمعيت کاهش و زندانيان ساماندهي»را ايجاد کرده است. طرح 

است طرح مذکور در حال  گفتنياست.  شدهدر مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول  1/9/1396ماده در تاريخ  33

باشد. با اين حال طرح حاضر پيش از گزارش مي حاضر در کارگروه تخصصي کميسيون مربوطه در دست بررسي

داخلي مجلس شوراي اسلامي در دستور کار صحن  نامهآيين( 145ماده )« 2»استناد به تبصره نهايي کميسيون و با 

 رو در اين گزارش به بررسي ابعاد اين طرح پرداخته شده است.ازاينعلني قرار گرفته است. 

 

 ارزيابي كليات طرح 

کلان طي يك دهه اخير همواره مورد تأکيد بوده است هاي يکي از سياست عنوانبهها کاهش جمعيت کيفري زندان

و بر همين اساس نيز اقدامات و سازوکارهاي تقنيني قابل توجهي در قوانين مربوطه ازجمله قانون مجازات اسلامي 

ترين محورهايي توان گفت يکي از مهممي ( صورت گرفته است. درواقع1392دادرسي کيفري ) آيين( و قانون 1392)

ملاحظه اند آن مورد اصلاح قرار گرفته براساسدادرسي کيفري  آيينن مجازات اسلامي و همچنين قانون که قانو

منظور به 1392در قانون مجازات اسلامي مصوب مثال  عنوانبهبوده است. بر همين اساس زدايي سياست حبس

بيني پيش ورد استفاده قرار گرفته،که در بسياري از کشورها م هاي جديديکاستن از تعداد محکومان به حبس نهاد

آزادي، معافيت از کيفر، تعويق صدور حکم، تعليق اجراي مجازات، نظام نيمهتوان به نهاد مي که ازجمله ه استشد

 . کرداشاره هاي الکترونيکي و آزادي مشروط قرار گرفتن تحت نظارت سامانه
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ها در تاريخ ها و کاهش تراکم جمعيت کيفري زندانساماندهي زندانبراي يه نيز دستورالعملي را ئدر همين راستا، رئيس محترم قوه قضا

. بر کندها ايفا گذاري در کاهش ورودي افراد به زندانتأثيرها، نقش مهم و تواند از حيث مديريت قضايي پرونده( صادر کرد که مي17/6/1395)

رسد طرح مورد بحث به مينظر بههمين اساس ضمن تأکيد مجدد بر ضرورت تداوم و استمرار اين سياست و يافتن راهکارهاي اجرايي اين امر 

 د:شودر ادامه به برخي از اين دلايل اشاره مي .ها داشته باشدنقابل توجهي بر کاهش جمعيت کيفري زندا تأثيرتواند نمي دلايل مختلف

جز در برخي موارد که تغييرات عبارتي در آن صورت گرفته است عيناً دهد در اين طرح بهمروري بر مفاد طرح مورد بحث نشان مي .1

باشد. نظر به ماهيت مي هاجمعيت کيفري زندانساماندهي زندانيان و کاهش  درخصوصهمان مفاد دستورالعمل رئيس محترم قوه قضائيه 

ده است اساساً در موارد متعددي تبديل آن به کرتکاليف مقامات قضائي را تعيين  چارچوبي و يدستورالعمل مزبور که مشخصاً ضوابط اجرا

 سازد. قانون را چه به لحاظ سياق نگارشي و چه به لحاظ محتوايي با ايراد جدي مواجه مي

ويژه تقنيني موجود، بههاي يه در مواد مختلف دستورالعمل مذکور بر توجه قضات به ظرفيتئمحترم قوه قضا رئيسمکرر تأکيد  .2

و اجراي آنها،  و رعايتزدايي حبس هدر زمين 1392دادرسي کيفري  آيينو قانون  1392بيني شده در قانون مجازات اسلامي پيشهاي ظرفيت

ند و آنچه رها برخوردانيز، قوانين ما از بسترهاي مناسبي در جهت کاهش جمعيت زندان ربطذي نمسئولابيانگر اين مهم است که از نظر 

 .ستدرحال حاضر ضرورت دارد، ترويج و تشويق قضات به استفاده از اين راهکارها و بسترها

( طرح صرفاً با تأکيد مجدد و يادآوري مفاد قانون 28( و )20(، )17(، )16(، )15(، )14(، )13، )(11(، )10(، )9(، )8(، )7(، )1مواد ) .3

ند که تبديل چنين شوي متذکر ميي( اجراي مفاد اين مواد را به مقامات قضا1392) دادرسي کيفري آيين( و قانون 1392مجازات اسلامي )

 باشد.که امري غير قابل توجيه در حوزه تقنين مي استن به قانون به معناي الزام به اجراي قانواي مقرره

د مواد ازجمله معدود تغييرات اين طرح در مقايسه با مفاد دستورالعمل ابلاغي رئيس قوه قضائيه الزام دادستان به ارائه گزارش روند اجرايي مفا .4

رو تبديل مفاد دستورالعمل به مقرره قانوني بدون آنکه ضمانت ازاين. استي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي ي( اين طرح به کميسيون قضا32( و )4)

 سازد.شده باشد همچنان اجراي قانون را با مشکل مواجه مي بينيپيشاجراي مناسبي براي تخطي از تکاليف مزبور 

مشتمل بر حکم جديدي باشد مانند  دادرسي کيفري آيينتواند در مقايسه با قانون مجازات اسلامي و قانون برخي مواد اين طرح که مي .5

مزبور هاي آورد که آيا مراد از عبارتوجود مياين ابهام را به« شوداقدام مي»و « ضرورت دارد»کار بردن عباراتي همچون ه( با ب17( و )15ماده )

يکي  عنوانبهين مربوطه مفاد دو ماده اشاره شده رسد در قوانمينظر بهباشد. ايجاد تکليف قانوني است يا صرفاً توصيه بر انجام موارد مزبور مي

د و الزام و تکليف کنني در نظر گرفته شده است تا مقامات مزبور با ملاحظه همه ابعاد پرونده تصميم مقتضي را اتخاذ ياز اختيارات مقامات قضا

 آنها به اجراي اين امور با اين فلسفه در تضاد قرار دارد.  

 

 گيرينتيجه

( سازوکارها و نهادهاي قابل توجهي 1392دادرسي کيفري ) آيين( و قانون 1392در قوانين کيفري اخيرالتصويب ازجمله قانون مجازات اسلامي )

( 145ماده ) «2»استناد به تبصره بيني شده است. طرح مورد بحث که پيش از گزارش نهايي کميسيون و با در جهت کاستن از موارد حبس پيش

جز در موارد بسيار معدودي که اصلاح نگارشي در آن صورت داخلي مجلس شوراي اسلامي در دستور کار صحن علني قرار گرفته است  نامهآيين

را منعکس  هاساماندهي زندانيان و کاهش جمعيت کيفري زندانگرفته است عيناً بخشنامه رئيس محترم قوه قضائيه با عنوان دستورالعمل 

داشته و با توجه به موارد متعددي که در اين گزارش ذکر شد تبديل شدن آن به اي مزبور کاملاً شأن دستورالعمل و بخشنامه. لذا طرح کندمي

سازد. در هر صورت با توجه به اينکه کليات اين طرح در قانون را چه به لحاظ سياق نگارشي و چه به لحاظ محتوايي با ايراد جدي مواجه مي

 باشد.لذا ارجاع اين طرح به کميسيون مورد پيشنهاد مياست ال بررسي درحکميسيون مربوطه 


