
اظهارنظر کارشناسی درباره:
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براساس بند »ز« تبصره »1« قانون بودجه سال 1400 کل کشور، وزارت نفت مکلف است مبلغ یکصدو‌پنجاه هزار 
میلیارد ریال مواد اولیه قیر وی. بی )وکیوم باتوم(، نفت خام را به‌صورت ماهیانه در اختیار پالایشگاه‌ها و پتروشیمی‌ها 

قرار بدهد تا به‌صورتی که در این بند مشخص شده است، مصرف شود.1

 1. »ز« ـ در ســال ۱۴۰۰ وزارت نفــت مکلــف اســت مبلــغ یکصدوپنجــاه هــزار میلیــارد )۱۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریــال از محــل جــزء »2« بنــد »ب« ایــن 

ــار پالایشــگاه‌ها و پتروشــیمی‌ها قــرار داده و در حســاب‌های  ــه در اختی ــوم(، نفــت خــام را به‌صــورت ماهیان ــوم بات ــی )وکی ــر وی.ب ــه قی ــواد اولی تبصــره م

فی‌مابیــن خــود و خزانــه‌داری کل کشــور به‌‌شــرح ذیــل تســویه نمایــد:

ــی و  ــهرک‌های صنعت ــی و ش ــی، فرع ــای اصل ــبکه راه‌ه ــفالت ش ــش آس ــتایی و روک ــی و روس ــای فرع ــفالت راه‌ه ــرای آس ــد )48٪( ب ــت درص ۱. چهل‌و‌هش

ــازی. ــار وزارت راه و شهرس ــی در اختی ــکن مل ــای مس ــر و طرح‌ه ــکن مه ــای مس ــهری و طرح‌ه ــی ش ــدف بازآفرین ــات ه ــر مح ــایری و معاب عش

۲. بیســت درصــد )20٪( بــرای آســفالت معابــر و بهســازی روســتاها و اجــرای طــرح )پروژه(‌هــای مشــارکتی بــا نهادهــای محلــی و دهیاری‌هــای بــا اولویــت 

روســتاهای حادثه‌دیــده در اثــر حــوادث غیرمترقبــه در اختیــار بنیــاد مســکن انقــاب اســامی.

۳. هفده درصد )17٪( برای آسفالت معابر شهرها در اختیار وزارت کشور )سازمان ذی‌ربط آن(.

۴. شش درصد )6٪( برای مصرف پایگاه‌ها، پاسگاه‌ها و راه‌های بین مزارع در اختیار بسیج سازندگی سپاه.

۵. شش درصد )6٪( برای نوسازی مدارس و دانشگاه فرهنگیان در اختیار وزارت آموزش‌وپرورش )سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور(.

 ۶. ســه درصــد )3٪( بــرای بیابان‌زدایــی و انجــام عملیــات خاکپــوش )مالچ‌پاشــی کــردن( ســازگار بــا محیــط زیســت مــورد تأییــد ســازمان ذی‌ربــط، در اختیــار 

وزارت جهــاد کشــاورزی )ســازمان جنگل‌هــا و مراتــع و آبخیــزداری کشــور(.

‌دســتگاه‌های اجرایــی موضــوع ایــن بنــد موظفنــد ســهم اســتا‌ن‌ها را ظــرف دو مــاه پــس از ابــاغ ایــن‌ قانــون بــه ادارات کل اســتانی خــود اعــام نماینــد تــا 

بــا توجــه بــه پیشــرفت فیزیکــی طرح‌هــای در دســت اجــرا و فصــل کاری آن اســتان، اعتبــار مربوطــه تخصیــص یابــد.

گــزارش ایــن بنــد به‌صــورت ســه‌ماهه توســط ‌دســتگاه‌های اجرایــی ذی‌ربــط بــه کمیســیون‌های انــرژی، برنامــه و بودجــه و محاســبات و عمــران مجلــس شــورای 

اســامی ارســال می‌شــود. کمیســیون برنامــه و بودجــه و محاســبات موظــف اســت پــس از رســیدگی گــزارش، آن را بــه مجلــس شــورای اســامی ارائــه نمایــد.

آیین‌نامــه اجرایــی ایــن بنــد بــه پیشــنهاد ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور بــا همــکاری وزارتخانه‌هــای امــور اقتصــادی و دارایــی و نفــت ظــرف یــک مــاه پــس 

از ابــاغ ایــن قانــون بــه تصویــب هیئــت وزیــران می‌رســد.
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 بر اين اساس، وزارت نفت مكلف است در سال 1400، مقدار معيني قير در اختيار پتروشيمي‌ها و پالايشگاه‌ها قرار دهد تا 
صرف مصارف معيني شود. در اين رابطه، طرح »تمديد زمان تحويل قير سال 1400« به‌منظور تمديد مهلت تحويل قير 
)ويكوم باتوم( موضوع بند »ز« تبصره »1« قانون بودجه ســال 1400 كل كشور ارائه شده است. براساس مقدمه توجيهي‌ 
طرح، علت اصلي ارائه طرح حاضر، در چرخه توزيع قرار نگرفتن بخش مهمي از سهميه مذكور به‌دليل مشكلات اجرايي است.

بنابراين با توجه به ســالیانه بودن قانون بودجه و پايان مهلت آن در تاريخ 1400/12/29، به‌منظور از بين نرفتن سهميه 
دســتگاه‌هاي موضوع بند »ز« تبصره »1« قانون بودجه سال 1400 كل كشــور، طرح حاضر در مجلس شوراي اسلامي 
به تصويب رسيد. شوراي محترم نگهبان، در نامه شــماره 102/30635 مورخ 1401/2/11، مصوبه مذكور را مغاير اصل 
پنجاه‌و‌دوم )52( قانون اساسي اعلام نمود. در ادامه به بررســي و تبيين نظر شوراي نگهبان و چگونگي مرتفع نمودن آن 

مي‌پردازيم.

بررسی نظر شورای نگهبان

همان‌طور كه بيان شــد، در طرح حاضر، زمان تحويل قير موضوع بند »ز« تبصره »1« قانون بودجه سال 1400 تا پايان 
شهريورماه 1401 تمديد شده است.1شوراي نگهبان نسبت به تمديد مهلت مذكور بدين صورت ايراد نموده است: »اطلاق 
ماده‌واحده درخصوص تمديد زمان تحويل مواد اوليه قير موضوع بودجه ســال 1400، نسبت به غير مواردي كه فرايند 
قانوني تخصيص آنها در ســال 1400 انجام شده و صرفاً مواد اوليه قير تحويل نشده اســت، مغاير اصل پنجاه‌ودوم قانون 

اساسي شناخته شد«.
براساس نظر شوراي نگهبان، در متن عبارت »تحويل مواد اوليه قير وي.بي )ويكوم باتوم( موضوع بند »ز« تبصره »1«‌ قانون 
بودجه سال 1400 كل كشــور« به‌صورت مطلق تمام حكم بند »ز« تبصره »1« قانون مذكور را براي 6 ماه تمديد نموده 
است. بنابراين طرح حاضر، درخصوص اجازه تمديد حكم قانون بودجه سال 1400 براي مدت معين، مغاير اصل سالیانه 
بودن بودجه مي‌باشد؛ لذا مغاير اصل پنجاه‌ودوم قانون اساســي قلمداد مي‌شود. به‌عبارت ديگر براساس اصل پنجاه‌ودوم 
قانون اساسي، قانون بودجه بايد به‌صورت سالیانه، تهيه، تصويب و در همان سال تعهد به  اجرا شود و اجرای آن در مهلت 
قانونی 2 صورت گیرد. ازاين‌رو در مقام اجرا، احكام بودجه در سال‌هاي آتي، قابليت اجرا ندارند مگر در مهلت قانونی؛ هرچند 
ممكن است آثار اجراي احكام بودجه در همان سال، نسبت به ســال‌هاي آتي نيز جاري باشد. بر اين اساس، اگر منظور از 
تحويل مواد اوليه قير موضوع بند مذكور، اين‌گونه باشد كه وزارت نفت اجازه دارد، بند »ز« تبصره »1« قانون بودجه سال 
1400 كل كشور را تا پايان شهريورماه سال 1401 اجرا نمايد، اصل سالیانه بودن بودجه )اصل پنجاه‌ودوم قانون اساسي( 
نقض مي‌شود؛ چراكه حكم مذكور در قانون بودجه، صرفاً در همان سال قانون بودجه قابل اجراست؛ اما اگر فرايند تخصيص 
مواد اوليه قير موضوع بند مذكور در سال 1400 كه سال اجراي قانون بودجه بوده، انجام شده است، مهلت دادن براي اجراي 
فرايند قانوني بودجه در تحویل مواد اولیه قیر، مغايرتي با قانون اساسي ندارد. به‌عبارت ديگر در صورتي كه فرايند قانوني 
اجراي بودجه در سال 1400 )فرآیند قانونی تخصیص آنها در سال 1400( انجام گرفته و صرفاً طرح حاضر به دنبال فرصتي 
براي تحويل مواد اوليه قير به مصارف مشخص است، مغايرتي با اصل سالیانه بودن قانون بودجه ندارد. بنابراين براساس 
نظريه شوراي نگهبان درخصوص طرح حاضر، عبارت »تحويل مواد اوليه قير وي.بي )ويكوم باتوم( موضوع بند »ز« تبصره 
»1«‌ قانون بودجه سال 1400 كل كشــور« در متن طرح را واجد دو معنای فوق‌الذكر مي‌داند؛ لذا اطلاق مصوبه مجلس 

درخصوص اجراي حكم قانون بودجه در سال 1401 مغاير اصل پنجاه‌ودوم قانون اساسی است.
بدين‌منظور در راســتاي رفع ايراد شــوراي محترم نگهبان و به جهت تقييد مفاد طرح حاضر پيشنهاد مي‌شود با رعايت 

آيين‌نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، مفاد طرح بدين صورت اصلاح شود:

1. متن طرح حاضر:

»ماده‌واحده ـ مهلت تحويل مواد اوليه قير وي.بي )ويكوم باتوم( موضوع بند »ز« تبصره »1«‌ قانون بودجه سال 1400 كل كشور مصوب 1399/12/26 تا پايان 

شهريورماه 1401 تمديد مي‌گردد«.

2. مواد )63( و )64( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 1366 با اصلاحات و الحاقات بعدی آن.
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ــون  ــد »ز« تبصــره »1« قان ــر موضــوع بن ــل قي ــت تحوي ــوراي اســامي، مهل ــس ش ــه مجل براســاس مصوب
ــان،  ــرم نگهب ــد شــده اســت. شــوراي محت ــان شــهريورماه ســال 1401 تمدي ــا پاي بودجــه ســال 1400 ت
ــي  ــون اساس ــاه‌ودوم قان ــل پنج ــع آن اص ــه و به‌تب ــودن بودج ــالیانه ب ــل س ــر اص ــور را مغاي ــه مذك مصوب
ــواد  ــل م ــان تحوي ــد زم ــاد طــرح حاضــر، درخصــوص تمدي ــان، مف ــه شــورای نگهب اعــام نمــود. در نظري
ــا در  ــص آنه ــي تخصي ــد قانون ــه فراين ــواردي ك ــه م ــبت ب ــال 1400، نس ــه س ــوع بودج ــر موض ــه قي اولي
ــرار  ــان ق ــل نشــده، مــورد تأييــد شــوراي نگهب ــر تحوي ــه قي ــواد اولي ــاً م ســال 1400 انجــام شــده و صرف
گرفتــه اســت، امــا درخصــوص مــواردي كــه فراينــد قانونــي تخصيــص آنهــا در ســال 1400 انجــام نشــده، 
ــر  ــرح حاض ــاق ط ــر اط ــارت ديگ ــت. به‌عب ــده اس ــناخته ش ــي ش ــون اساس ــاه‌ودوم قان ــل پنج ــر اص مغاي
ــا  ــون بودجــه ســال 1400 ت ــد »ز« تبصــره »1« قان ــر موضــوع بن ــل قي ــت تحوي ــد مهل درخصــوص تمدي
ــراد اســت.  ــودن بودجــه داراي اي ــكان نقــض اصــل ســالیانه ب ــل ام ــان شــهريورماه ســال 1401 به‌دلي پاي
ــر  ــرح حاض ــاد ط ــد مف ــت تقيی ــه جه ــان و ب ــرم نگهب ــوراي محت ــراد ش ــع اي ــتاي رف ــور در راس بدين‌منظ
ــن صــورت  ــرح بدي ــاد ط ــوراي اســامي، مف ــس ش ــي مجل ــه داخل ــت آيين‌نام ــا رعاي ــود ب پيشــنهاد مي‌ش

اصــاح شــود:
ــد »ز« تبصــره  ــوم( موضــوع بن ــوم بات ــي )ويك ــر وي.ب ــه قي ــواد اولي ــل م ــت تحوي »ماده‌واحــده ـ مهل
ــد  ــه فراين ــواردي ك ــه م ــبت ب ــوب 1399/12/26، نس ــور مص ــال 1400 كل كش ــه س ــون بودج »1«‌ قان
ــا  ــاً مــواد اوليــه قيــر تحويــل نشــده اســت، ت ــي تخصيــص آنهــا در ســال 1400 انجــام شــده و صرف قانون

ــردد«. ــد مي‌گ ــال 1401 تمدي ــهريورماه س ــان ش پاي

»ماده‌واحده ـ  مهلت تحويل مواد اوليه قير وي.بي )ويكوم باتوم( موضوع بند »ز« تبصره »1«‌ قانون بودجه سال 1400 كل 
كشور مصوب 1399/12/26، نسبت به مواردي كه فرايند قانوني تخصيص آنها در سال 1400 انجام شده و صرفاً مواد اوليه 

قير تحويل نشده است، تا پايان شهريورماه سال 1401 تمديد مي‌گردد«.
شایان ذکر است با توجه به اينكه در ســال 1401 مبلغ 19 هزار ميليارد تومان قير پيش‌بيني شده است، ظرفيت شركت 
ملي نفت براي اجراي باقيمانده سال گذشته و امسال محل ابهام است. ضمن آنکه الزام پالایشگاه‌ها به تحویل وکیوم باتوم 
بیش از ظرفیت، آن هم بدون دریافت وجه و در مقابل نفت خام، علاوه‌بر آنکه عملیات مالی آنها را دچار اخلال می‌نماید، 
باعث کاهش نقدینگی پالایشگاه‌ها شده و از طرفی احتمال به مخاطره افتادن استمرار تولید فرآورده‌های نفتی استراتژیک 
مانند بنزین و نفت گاز نیز وجود دارد. از طرف دیگر این اقدام به‌علت محدودیت‌های لجســتیکی پالایشگاه‌های کشور و 
دستگاه‌های اجرایی، سبب تأخیر در تحویل مواد اولیه قیر مربوط به قانون بودجه سال 1401 و عدم اجرای کامل تکالیف 

قانونی می‌شود که در نهایت، منجر به تکرار این طرح در قوانین بودجه سال آینده و خدشه به انضباط بودجه‌ای می‌شود.

 نتيجه‌گيري و پيشنهاد


