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 مقدمه

يثارگر ا ستخدمانم و مزاياي محاسبه حقوق يمبنامعيار و ، رساني به ايثارگران( قانون جامع خدمات39ماده )

ستخدامي ارات قرمقوانين و  ،گذار در صدر ماده، قانونبارهدراين. را معين كرده استكننده دستگاه پرداخت و

 ر، اسرا،ودالاثحالت اشتغال مستخدمان شهيد، مفقو مزاياي  عنوان مبناي محاسبه حقوقنيروهاي مسلح را به

دستگاه عنوان ن را بهبنياد شهيد و امور ايثارگرا ،قرار دادهها آزادگان و جانبازان ازكارافتاده كلي دستگاه

 سرا،ا كننده حقوقعنوان پرداختربط را بهو دستگاه ذي و مفقودالاثرها شهدا حقوق و مستمريكننده پرداخت

يز نزايا و مقوق و حجهت محاسبه  شدهاست. گويا معيار تعيين كردهتعيين آزادگان و جانبازان ازكارافتاده كلي 

ويژه هبساس نارضايتي در خانواده شهدا و اح تنحوه پرداخت آن توسط بنياد شهيد موجب بروز مشكلا

دادي از . بر همين اساس، تعده استش 1396 ماهشهداي حادثه تروريستي مجلس شوراي اسلامي در خرداد

ادثه داي حآمده در برقراري حقوق خانواده شهاي بسيار كلي به مشكلات پيشنمايندگان محترم با اشاره

صلاح است كه اين در حالي ا اند.الذكر در قالب طرح حاضر شدهماده فوقخواستار اصلاح  ،تروريستي مجلس

بب خواهد صورت تصويب سرساني به ايثارگران درع خدمات( قانون جام39ماده )« 2»شده در تبصره اعمال

صورت ين قانون درا( 39( و )38شد تا حقوق حالت اشتغال جانبازان و آزادگان ازكارافتاده كلي موضوع مواد )

نبال حل مشكلي . اگرچه اين طرح به دشود( اين قانون قطع2ماده )« الف»هاي موضوع بند اشتغال در دستگاه

امعه جتري را براي اما اصلاحات پيشنهادي به نحوي است كه مشكلات بزرگ ،شهداي ترور است از خانواده

ح حاضر مه طركند كه بدون شك موج نارضايتي را به همراه خواهد داشت. در اداايثارگران كشور ايجاد مي

 .شد ارزيابي خواهد

 

 رساني به ايثارگران(. پيشينه قانوني )قانون جامع خدمات1

ه زكارافتادانبازان ااي حالت اشتغال مستخدمان شهيد، مفقودالاثر، اسرا، آزادگان و ج  حقوق و مزاي -(39)ماده 

 گردد.يسبه مري براساس قوانين و مقررات استخدامي نيروهاي مسلح محاگها، اعم از كشوري و لشكلي دستگاه

كلي توسط دستگاه مربوط و حقوق و  آزادگان و جانبازان ازكارافتاده ،اسرا حقوق و مزاياي -«1»تبصره 

 گردد.مزاياي شهدا و مفقودالاثرها توسط بنياد پرداخت مي
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صورت ( اين قانون در39( و )38جانبازان و آزادگان ازكارافتاده كلي موضوع مواد ) الحقوق حالت اشتغ -«2»تبصره 

 1.رددگمين( اين قانون قطع 2ماده )« الف»هاي موضوع بند اشتغال در دستگاه

 

 . موضوع طرح2

 :شودشرح زير اصلاح ميرساني به ايثارگران به( قانون جامع خدمات39ماده )

ها اعم از تگاهكلي دس آزادگان و جانبازان ازكارافتاده مستخدمان شهيد، مفقودالاثر، اسرا،حقوق و مزاياي حالت اشتغال 

سهم زنشستگي )سور باكه يا عناوين مشابه بالاتر و با واريز كشوري و لشكري، همانند مستخدمان شاغل با دو گروه يا طبق

شستگي ق بازندستگاه و مستخدم( تا رسيدن به شرايط عمومي بازنشستگي توسط دستگاه مربوط و پس از آن توسط صندو

 شود.ربط پرداخت ميذي

 شود.حذف مي« 1»تبصره  -

 :شودشرح زير اصلاح ميبه« 2»تبصره  -

 .گرددميين قانون قطع ( ا2ده )ما« الف»هاي موضوع بند صورت اشتغال در دستگاهكلي در هل جانبازان و آزادگان ازكارافتادحقوق حالت اشتغا

 

 طرح  . ارزيابي كارشناسي3

رساني به ايثارگران، حائز چند ( قانون جامع خدمات39ويژه در مقايسه با ماده )نظر كارشناسي بهطرح پيشنهادي از نقطه

 ود:شاساسي است كه ذيلاً بدان اشاره مينكته 

رساني به ( قانون جامع خدمات39ه )طراحان محترم در مقدمه توجيهي خود، دليلي بر ضرورت اصلاح ماد :نخست

ز از لي و پرهيمفهوم ك بر يك اند. بديهي است صرف اتكادهكربسنده « مشكلات»ايثارگران ارائه نكرده و صرفاً به ذكر واژه 

 . ني باشددر جهت اصلاح يك ماده قانو براي ارزيابي يك طرح ايكنندهتواند دليل قانعله نميئمسبيان جزئيات 

ير صلاح و تغيمبناي اتواند هاي معزز و محترم حادثه تروريستي مجلس و مقام شامخ آنها نمياستناد به جمع خانواده :دوم

ستگاه دعملكرد  ، كسب اطلاعات در مورد ساير اقشار و طبقات جامعه ايثارگران و نيزخصوصدر اين. گيردقانون قرار 

 ربط در رابطه با ماده مورد بحث، لازم و ضروري است.ذي

كسان آن )قوانين و و ي مشخصرساني به ايثارگران قاعده ( قانون جامع خدمات39يكي از وجوه بارز و برجسته ماده ) :سوم

ماده  كه در ت استخدامي نيروهاي مسلح( در تعيين حقوق و مزاياي مستخدمان ايثارگر است. اين درحالي استمقررا

كنان زد كاردر تعيين حقوق و دستم ربطهاي ذيدستگاه قواعد پيشنهادي طرح حاضر، اين قاعده حذف و تكليف آن به

ها، ان دستگاهن در ميين و پرداخت حقوق و مزاياي كاركناهاي موجود در نظام تعيده است. با توجه به تفاوتشواگذار  خود

 تبعيض وش افزاي نتيجه قابل انتظار اين تصميم چيزي جز تفاوت در حقوق و مزاياي پرداختي به ايثارگران و درنهايت

 نارضايتي و محروميت در جامعه ايثارگري نخواهد بود. اشاعه احساس
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موجب قطع صورت تصويب  نحوي مورد اصلاح قرار داده است كه در( را به39ماده )« 2»ره اين طرح خواسته يا ناخواسته تبصچهارم: 

هاي موضوع شتغال در دستگاها( قانون فوق در صورت 39( و )38حقوق حالت اشتغال جانبازان و آزادگان از كارافتاده كلي موضوع مواد )

را زينبوده،  سد مورد نظر طراحان طرحرنظر ميموضوعي كه به واهد شد.( قانون جامع خدمات رساني به ايثارگران خ2ماده )« الف»بند 

رساني به دماتخ( قانون جامع 39ماده )« 2»تبصره رسد نظر ميبه است. اي به اين موضوع نشدهدر مقدمه توجيهي هيچ اشاره

ناي اصلاح ده است و آنچه مبطراحان دور مان توسط قانونگذار مورد اصلاح قرار گرفته است، از چشم 3/7/1392ايثارگران كه در تاريخ 

 پيش از اصلاح بوده است. مذكور ( قانون 39ماده )« 2»قرار گرفته تبصره 

ها و ستگاهدميان  هاي موجود در نظام تعيين و پرداخت حقوق و مزاياي كاركنان دردليل تفاوتسو بهاين طرح، از يك :پنجم

ا دو يارتقاي دو گروه  واسطههاي عمومي دولت بهدليل افزايش هزينهو ازسوي ديگر به تأثير نامشخص اين امر بر بودجه عمومي

  .استاسينون اسقا  مغاير با اصل هفتادوپنجم بيني نشده است؛كه طرق تأمين آن پيشو به جهت اين قيد شده در طرح طبقه
 

 گيريو نتيجه بنديجمع

ايجاد ، ربطهاي ذيي آن براي دستگاهينامشخص بودن ابعاد اجرا ،ننامشخص بودن دلايل توجيهي طراحابا توجه به 

لي رافتاده كگان از كاقطع حقوق حالت اشتغال جانبازان و آزاد ،نارضايتي در جامعه ايثارگري كشوراشاعه احساس تبعيض و 

دوپنجم قانون ل هفتا( قانون و همچنين مغايرت طرح با اص2ماده )« الف»هاي موضوع بند در دستگاهدر صورت اشتغال 

  پيشنهاد رد كليات طرح را دارد.اساسي، 

 


