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 مقدمه

سطح  يارتقا»هدف  با« ( قانون مديريت خدمات كشوري45الحاق يك بند به ماده )»پيشنهاددهندگان طرح 

 (45)قائل به افزودن بندي به ماده  «هاي ناشي از انتصابات فاميلياستفادهجلوگيري از سوء»و  «اعتماد مردم

از  مديران نخواهند توانست با اين تدبير ،دهندگان طرح. به عقيده پيشنهادهستند قانون مديريت خدمات كشوري

 د. ناستفاده كنابات خويشاوندي سوءموقعيت، قدرت و اختيار خود در رابطه با انتص

است،  چه هدف طرح پيشنهادي مورد تأييد دهد اگرو حقوقي نشان مي مديريتيابعاد بررسي طرح به لحاظ 

 استقرار ،مديران مناسبشايستگي  همچون طراحي نظام يين سازوكارهامستلزم در نظر گرفت آنتحقق كامل اما 

در صورت پيشنهادي  طرح رسدنظر ميلذا چنين به .آنهاست برايهاي ارزيابي و تهيه بانك اطلاعاتي كانون

بر علاوه  داشته باشد. هدف طرحدر تحقق  اثر بسيار جزئيتواند مي ،بدون در نظر گرفتن ساير الزاماتتصويب، 

مورد اصلاح و بازنگري  بايدمتعددي است كه  هايايرادطرح پيشنهادي به لحاظ شكلي و محتوايي نيز داراي  ،اين

 است. شدهارزيابي  مديريتي و حقوقي طرح حاضر از منظر ،در ادامه قرار گيرد.

 

 مديريتياز منظر  ارزيابي طرح (الف

نظام اداري در كشورهاي مختلف است. مشكلي كه تقريباً يكي از مشكلات جدي  (nepotism) خويشاوندسالاري

 گيرد.عنوان يكي از محورهاي اصلي و اهداف عمده مورد توجه قرار ميهاي اصلاحات نظام اداري بهدر همه برنامه

هاي اداري كشورهاي هاي جدي در نظاميكي از آفت  وسالاري قرار دارد مقابل شايستهنقطه در  اين مفهوم

طراحي و استقرار  ،آنمبارزه كرد. يكي از طرق مقابله با  و هوشمندانه با آن علميصورت ست كه بايد بهمختلف ا

، ( قانون مديريت خدمات كشوري45ماده )تأكيد به آن در  وجود با موضوعي كه. استهاي شايستگي مناسبنظام

از اي هاي مديريت حرفهانتصاب افراد به پستي نحوه سازوكارهايي را براصرفاً شده و محدود به چند بند و تبصره 

در بر اين اساس  بيني كرده است.پيششغلي  يمسير ارتقا الزام به رعايت شرايط تخصصي و طي نمودنطريق 

هاي سالاري در انتصاب افراد به سمتبه رعايت شايستهرا ملزم مقامات بالاتر  تلاش كرده تا قانونگذارماده مذكور 

گونه كه شايسته آنو عدم تعيين ضوابط دقيق،  پرداختن اجمالي به اين موضوع دليلبه اماكند، اي حرفهمديريت 

 است. ندادهمورد توجه قرار را است موضوع 

 طرح مشخصات
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اي ملاحظه شده است. در در طرح پيشنهادي مقوله مقابله با خويشاوندسالاري صرفاً در محدوده بسيار كوچك مديران حرفه

تر ديده دهد مبارزه با خويشاوندسالاري در قوانين مربوطه بسيار جامعي تجربه ساير كشورها در اين رابطه نشان ميكه بررسحالي

خويشاوندسالاري گيرد. علاوه بر آن ميبرشده است و دامنه شمول اين بحث صرفاً معطوف به مديران نيست و كاركنان را نيز در

علاوه بر ضرورت  .باشدمي نيز مورد توجهعقد قرارداد و ساير معاملات كه در فرايند استخدام، بل ،فقط ناظر به انتصاب و ارتقا نيست

هاي ارزيابي و طراحي نظام شايستگي مناسب، تنظيم و استقرار نظام ،قانون مديريت خدمات كشوري (45هاي ماده )رفع كاستي

 و راهكار پيشنهادي باشد.  حلتواند مكمل راهينيز از جمله تدابيري است كه م آنها ايجاد بانك اطلاعات براي 

كارگماري قانونگذار از طريق ممنوعيت بهتر كشورها دهد در قوانين بيشنيز نشان مي بررسي مقدماتي تجربه ساير كشورها در اين رابطه

تقيم ممنوع نشده است، قانوني تحت عنوان صورت مسهايي كه اين شيوه بهخويشاوندان به محدودسازي خويشاوندسالاري پرداخته است. در كشور

هاي مربوط به وجود دارد كه در آن سازوكارهايي براي مقابله با خويشاوندسالاري ارائه شده است. در برخي كشورها نيز محدوديت« قانون تضاد منافع»

در قوانين ساير كشورها اين بحث با  اينكه  با توجه بهمورد توجه قرار گرفته است.  3كشور 2و قانون مدني 1خويشاوندسالاري در قانون خدمات كشوري

اصلاح و دائمي نمودن قانون مديريت ». لايحه كند تواند به تقويت كيفيت پيشنهاد ارائه شده كمكجزئيات و به دقت مورد تأكيد قرار گرفته لذا مي

 .است هدف طرح پيشنهادي فرصتي مناسب براي پرداختن علمي و دقيق به موضوع در جهت تقويت« خدمات كشوري

 ارزيابي طرح از منظر حقوقي (ب

اما  ،استقانون اساسي  7هشتموبيست و 6و4نوزدهماصول و اصل سوم  «9»و  5«6»، «1»هاي مطابق بنداگرچه طرح پيشنهادي  -

  :شود:ميواجد برخي اشكالات حقوقي است كه در ادامه اشاره

. بايد از عناوين نيست مصاديق آن روشن لذاواحده فاقد تعريف حقوقي است و  در ماده« مقامات و مسئولان»واژگان . 1

 ينمديره و مدير عامل تئها، اعضاي هيجمهور، رؤساي سازمان، معاونين رئيسشناخته شده قانوني نظير وزرا، معاونين وزرا

 .نكند ها، استانداران و .. استفاده شود تا در اين خصوص ابهامي بروزشركت

( قانون مديريت خدمات كشوري )متن مصوب فعلي( با دامنه شمول اين طرح )در 45با عنايت به اينكه دامنه شمول ماده ). 2

( صرفاً در 45( قانون مذكور موجه نيست. ماده )45عنوان يك بند به ماده )لذا الحاق اين متن به ،سه سطر اول( تفاوت بسيار دارد

كه بند الحاقي دامنه شمولي بسيار فراتر از آن دارد. جمله  خدمات كشوري قابل اجراست، درحاليهاي تابع قانون مديريت دستگاه

ها و مؤسسات وابسته به نمايند و شركتهايي كه به نحوي از انحا از بودجه عمومي استفاده ميها، نهادها و ارگانكليه سازمان »...

وكار بخش غيردولتي د كه اجراي حكم اين بند درباره آنها در كسبشوها و مؤسسات غيردولتي هم ميشامل شركت« آنها

                                                                                       

1 .Civil Service Act 

2 .Civil Right Law 

دهنده و كننده يا ارتقاني وضع شده است كه براساس آن رابطه استخدامقانون مدني و دستورالعمل اجرايي آن( قواني« 445»در برخي از كشورها )ازجمله در آمريكا براساس بند  .3

كننده عبارت ديگر مقام استخدامنمايد. بهتر باشد، قطع ميهاي مديريتي را با مستخدم و يا فرد مورد انتصاب اگر از حدي از نسبت و قرابت سببي و يا نسبي بيشكننده به سمتمنصوب

 در تصميمات استخدامي و يا ترفيع و انتصاب مربوط به خويشاوندان خود شركت داشته باشد.كننده نبايد و يا انتصاب

محيط مساعد براي رشد فضايل اخلاقي  دوظيفه دولت است كه در ايجا« 1»وظيفه دولت است كه در محو هرگونه استبداد، خودكامگي و انحصارطلبي بكوشد و در بند « 6». در بند 5

 ي اهتمام ورزد و با كليه مظاهر فساد و تباهي مبارزه كند.اساس ايمان و تقوبر
 «.مردم ايران از هر قوم و قبيله كه باشند از حقوق مساوري برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان و مانند اينها سبب امتياز نخواهد بود. »4

 و معنوي. هاي مادي. رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينه6
همه  بدان مايل است و مخالف اسلام و مصالح عمومي و حقوق ديگران نيست برگزيند. دولت موظف است با رعايت نياز جامعه به مشاغل گوناگون برايكه هر كس حق دارد شغلي را . »7

 .«افراد امكان اشتغال به كار و شرايط مساوي را براي احراز مشاغل ايجاد نمايد
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 هاي تابع قانون مديريتكند. بنابراين بهتر است دامنه شمول طرح پيشنهادي محدود به دستگاهمحدوديت غيرمنطقي ايجاد مي

 تواند آثار مثبت به همراه داشته باشد. خدمات كشوري باشد كه اين خود مي

معذلك چنانچه منظور از لازم است توضيحاتي افزوده شود. ، بنابراين معناي روشن ندارد« واسطهطه يا بيبا واس»عبارت . 3

طريق دستور يا سفارش به مقام زيردست نتواند انتصاب يكي از اقرباي  عنوان مثال يك مقام مسئول ازبهباواسطه اين باشد كه 

اي كه در اينجا به وجود خواهد آمد اين است كه اگر انتصاب فرد خود را در پست زيرمجموعه مقام زيردست تقاضا كند. اما مسئله

تواند موضوع خود باشد، چنين امري ميهاي مقام بالاتر از طريق پيشنهاد به مقام مادون اي، جزئي از صلاحيتبه پست حرفه

انتصاب  تر باشد، تشخيص اينكهينيهاي مستقل همان مقام پاممنوعيت مورد نظر قرار گيرد، لكن اگر انتصاب مزبور جزء صلاحيت

 فرد، منسوب به مقام بالاتر است يا خير مشكل خواهد بود. 

، لذا تصويب آن است« سازمان متبوع»هاي مديريتي تصاب در پستبا توجه به اينكه ممنوعيت موضوع اين بند راجع به ان. 5

 شود. ها نخواهد شد. وضعيتي كه در حال حاضر به وفور ديده ميهاي مديريتي ديگر سازمانمانع از انتصاب در پست

رفاً مقصود (، ص45توجه به موضوع ماده ) مشخص نيست. درصورتي كه با« هاي مديريتي سازمان متبوعپست»مقصود از . 4

 ، لازم است به اين امر تصريح شود. استاي هاي مديريت حرفهپست

، است« جبران خسارات وارده»جمله ضمانت اجراهاي تخلف از حكم اين بند، مطابق ذيل بند الحاقي پيشنهادي، از. 6

تصدي پست توسط فرد و نحوه ست، آيا منظور خساراتي است كه ناشي از يكه مشخص نيست مقصود از خسارات وارده چدرحالي

در اينجا « خسارات»صورت تشخيص چنين خسارتي چگونه خواهد بود؟ و يا اينكه منظور از تصدي آن حاصل شده است؟ در اين

 همان حقوق و مزايايي است كه در مدت تصدي پست، به فرد منصوب تعلق گرفته است؟

هاي هادي وجود دارد اين است كه مشخص نيست مجازاتجمله ابهامات ديگري كه درخصوص ضمانت اجراي طرح پيشناز

كه در اين صورت مرجع صدور چنين احكامي مراجع انتظامي اداري است و يا  استعنوان مجازات اداري بيني شده بهپيش

 شود كه در اين صورت، صلاحيت صدور آن برعهده مراجع دادگستري خواهد بود.ي قلمداد مييعنوان مجازات جزابه

با عنايت به اينكه لايحه اصلاح و دائمي نمودن قانون مديريت خدمات كشوري هم اكنون در مجلس شوراي اسلامي در دست بررسي . 7

ربط تسليم شود تا در هماهنگي با صورت پيشنهادي براي اصلاح لايحه مذكور به كميسيون ذي، لذا اصلح است محتواي اين طرح بهاست

رسي و اتخاذ تصميم قرار گيرد. همزماني تقريبي بررسي و تصويب اين طرح و لايحه مذكور اين اشكال را مطرح كليت لايحه اصلاحي مورد بر

خواهد ساخت كه متني كه بعداً به تصويب برسد متن قبلي را ملغي خواهد ساخت درحالي كه مشخص نيست سرانجام كدام يك از آنها پس از 

 نتيجه خواهد بود. تصويب يكي از اين دو متن در اين خصوص عبث و بيديگري به تصويب خواهد رسيد. بدين ترتيب 
 

 گيرينتيجه

برد كه اما به لحاظ حقوقي و محتوايي از مشكلات متعددي رنج مي ، استكند مورد تأييد طرح پيشنهادي به لحاظ هدفي كه دنبال مي

شايستگي مناسب،  الحاق احكام مكملي همچون طراحي نظام در گزارش به آنها اشاره شد. طرح حاضر پس از رفع مشكلات مطروحه با

تواند اثر قابل اعتنايي در تحقق هدف طرح داشته باشد. لذا با هاي ارزيابي مديران و تهيه بانك اطلاعاتي براي مديران مياستقرار كانون

 مديريت خدمات كشوري است و با عنايت به ( قانون45تحقق هدف طرح پيشنهادي مستلزم انجام اصلاحاتي در ماده ) اينكه توجه به 

شود در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار دارد، پيشنهاد مي« اصلاح و دائمي نمودن قانون مديريت خدمات كشوري»لايحه  اينكه 

ليت لايحه ربط تسليم شود تا در هماهنگي با كصورت پيشنهادي براي اصلاح لايحه مذكور به كميسيون ذيمحتواي اين طرح به

 .نيست اصلاحي مورد بررسي و اتخاذ تصميم قرار گيرد. بدين ترتيب ادامه بررسي و سير مراحل تصويب اين طرح قابل تأييد


