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 مقدمه

منظور اعمال و اجراي مناسب است. در اين روند، مهم اين است که اعتبار يک تنقيح به معناي مهياسازي قواعد حقوقي به

واقع در تنقيح، ارتباط يک قاعده با ساير قواعد در قالب يک منظومه مورد ساير قواعد تعيين شود. درقاعده در مناسبات با 

 گيرد. در اين رابطه، فرض بر اين است که:بررسي قرار مي

  ًنكه ايگرفته از وحدت موضوع و شمول است: يعني نشئت اولاً ميان قواعد مذکور ارتباط وجود دارد. اين ارتباط اساسا

 صورت کامل يا جزئي وحدت يا تلاقي دارد. موضوع يک قاعده با موضوعات قاعده يا قواعد ديگر به

 .ثانياً حكم دو يا چند قاعده مرتبط مذکور، متفاوت هستند 

لذا طرح تنقيح قوانين محيط زيست کشور با هدف زدودن و حذف قوانين غيرمعتبر و ارائه قوانين معتبر ارائه شده است. 

وبات مصنشدن دلايل پيشنهاددهندگان اين طرح براساس آنچه در مقدمه )دلايل توجيهي (بيان شده، آن است که تفكيک 

رو کرده و چه بسا مصوبات غيرمعتبر اجرا و قوانين معتبر م را با چالش روبهموران اجرا و عموم مردأمعتبر از غيرمعتبر، کار م

ود هرکس شعلاوه عنوان شده درشرايط فعلي نه تنها دسترسي به مصوبات معتبر سخت است، بلكه باعث ميمعطل بماند. به

ده و رو شررات با چالش جدي روبهتفسير و تعبير متفاوتي از مصوبات با موضوع واحد داشته باشد. لذا اجراي قوانين و مق

 شود. احقاق حقوق مردم يا دستگاه اجرايي با اشكال اساسي مواجه مي

، 52/3/1331( قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات کشور مصوب 3( و )1بر همين اساس و در راستاي اجراي مواد )

 5773با محيط زيست )تعداد عنوان قوانين ( معادل  فقره قوانين مرتبط 341معاونت محترم قوانين مجلس شوراي اسلامي 

حكم را درخصوص وضعيت اعتبار و تنقيح آنها تعيين و پيشنهاد کرده است. در مواردي بعضي از مواد يک قانون منسوخ 

 صريح، بعضي از مواد يک قانون مدت منقضي، پيشنهاد نسخ داده شده است. با توجه به آنچه در مقدمه اين طرح آمده:

 فقره از قوانين )منسوخ صريح( آمده و پيشنهاد لغو آنها داده شده است.  91ر پيوست طرح، د -

 حكم مدت منقضي، آمده که غيرمعتبر دانسته شده است.  317فقره قانون و  77 -

 حكم منسوخ آمده که آنها نيز غيرمعتبر شناخته شده است.  559فقره قانون و 91 -

 

 نقاط قوت طرح

محيط زيست از نقاط قوت طرح است. درواقع در طرح مزبور نه تنها قوانين اصلي با موضوع محيط  توجه به همه مصوبات

ي در قوانين غير محيط زيستي و احكام دائمشده ده محيطي گنجانبلكه مصوبات مرتبط مثل برخي مصوبات زيست ،زيستي

 هاي ساليانه نيز بررسي و انتخاب شده که باعث تقويت طرح شده است.بودجه

 

 ظهار نظر كارشناسي درباره طرحا

با توجه به وجود قوانين متعدد و متنوع درحوزه محيط زيست اهميت و ضرورت تنقيح قوانين محيط زيست بر کسي پوشيده 

 اما در اين فرايند بايد ملاحظاتي مد نظر قرار گيرد که در ادامه به آنها پرداخته شده است.  ،نيست

حوزه همواره شاهد هستيم که موضوعات و احكام محيط زيستي در قوانين ديگر مانند با وجود قوانين مادر در اين  .1

را  شود که همين مسائل، اجراي قانونقوانين بودجه سنواتي، قوانين برنامه پنج ساله و بسياري از قوانين ديگر گنجانده مي

 مال بروز برخي تعارضات ميان احكام کند. تصويب احكام محيط زيستي در قوانين مختلف کشور احتبا مشكل مواجه مي
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علاوه شود. بهمنجر موران اجرايي مأهاي مختلف از قوانين و سردرگمي تواند به برداشتآورد که اين خود ميمحيط زيستي را به وجود مي

تجربه نشان داده است که تصويب احكام محيط زيستي در قوانين مختلف عمدتاً ثبات و پايداري قوانين محيط زيستي را با چالش مواجه 

 ساخته است. 

نويسي مفاد برخي احكام محيط زيست به اين تعريف نشدن برخي مفاهيم کليدي در احكام محيط زيستي و يا رعايت نكردن ساده .5

 ها در احكامسازي، تفسير و يا تعريف برخي کليدواژهمنظور شفافهاي متعددي بهنامهها و آيينها، دستورالعملشود که بخشنامهميمنجر 

 کند. ازسوي سازمان حفاظت محيط زيست صادر شود که اين خود بر حجم انبوه قوانين محيط زيست اضافه مي

تشار معاونت تدوين، تنقيح و ان»ادهاي حكومتي است. نهاد مسئول تدوين و تنقيح در دولت فرايند تدوين و تنقيح نيازمند مشارکت همه نه  .3

آيد، در جريان تدوين اين طرح نبوده است، ميجمهوري( است که چنان که از مقدمه توجيهي بر)زيرمجموعه معاونت حقوقي رياست «قوانين و مقررات

از حيث فني در تدوين اين طرح همكاري داشته است. اين در حالي است که سواي سابقه و طور مستقل و گرچه سازمان حفاظت محيط زيست به

وابسته  هاي متعددها و سازمانتک بندهايي که حكم به نسخ آنها داده شده چه بسا به وزارتخانهدانش معاونت مذکور در امر تدوين و تنقيح قوانين، تک

 نويس اخذ شود.هادهاي مذکور در طي تهيه پيشبه قوه مجريه مربوط است و ضروري است نظر ن

در حال حاضر ورود محتوايي به مفاد مواد و احكام محيط زيستي احصا شده در طرح و اظهار نظر درباره اينكه آيا همه مواد منتفي  .4

 کارشناسي از صاحبنظرانشده، منقضي شده، نسخ ضمني يا صريح شده کامل آورده شده يا موردي از قلم افتاده، نيازمند بررسي يک تيم 

شد، امكان نظارت و بررسي در دلايل نسخ مياي بهحقوقي و محيط زيستي در بازه زماني مناسب است. البته چنانچه در طرح ارائه شده اشاره

 .شدتري فراهم ميخصوص محتواي طرح با سهولت بيش

 است:در انتخاب و پيشنهاد قوانين طرح توجه به موارد زير ضروري لذا  .2

قيح صورت نسخ و تندر غير اينزيرا در ابتداي امر بايد تبيين مفهومي محيط زيست مشخص و دامنه شمول محيط زيست تعريف شود )-

 اي را خواهند داشت(قوانين روند انتزاعي و سليقه

ين گام نخست امكان نسخ قوان قوانين معتبر ميسر خواهد شد. بنابراين بدون طي دو ييين مفهومي محيط زيست امكان احصابپس از ت-

 غيرمعتبر وجود نخواهد داشت. 

 

 بنديجمع

ن و يبا توجه به تعدد قوانين کشور در ارتباط با حفاظت محيط زيست )و همچنين ساير امور کشور( و وجود ابهام، تعارض، تزاحم و همپوشاني قوان

مين أهاي محوله و همچنين تموريتأمبناي الزامات عملياتي و ايفاي بهينه مموريت نهادهاي قانوني مرتبط، تنقيح اقدامي ضروري بر أتداخل م

 . ييد استأالذکر قابل ترو ،کليات و اهميت طرح تنقيح قوانين در حوزه محيط زيست با عنايت به ملاحظات فوقرضايت عمومي است. ازاين

محيطي بوده است اتخاذ يک تسهيل اجراي قوانين زيستشود به منظور رسيدن به اهداف طراحان طرح که در عين حال پيشنهاد مي

ي علاوه تصويب هر حكم محيط زيستبه .محيطي در يک کتابچه در دستور کار قرار گيردصورت تجميع قوانين معتبر زيسترويكرد موازي به

تصويب نرسد. بنابراين بدون طي کردن دو مرحله محيطي به در قالب الحاق يا اصلاح به اين مجموعه اضافه شود و در قوانين ديگر احكام زيست

 نيست.امكانپذير الذکر امكان نسخ قوانين غيرمعتبر فوق

 

 


