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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي (2)تبصره به ماده  کيالحاق  طرح»

 

 مقدمه

 شد وصول اعلام 31/4/1397 مورخ «اسلامي شوراي مجلس انتخابات قانون( 2) ماده به تبصره کی الحاق» طرح

 ياسلام يشورا مجلس انتخابات قانون يهاتبصره و مواد بار ستیب از شیب 1395-1374 يهاسال يط ن،یا از شیپ

 .است گرفته قرار اضافه و حذف ل،یتعد جرح، مورد الحاقاتي و اصلاحات با

 نهیزم جادیجانبه زنان و احقوق همه نیتأم»ارائه طرح، تلاش براي  زهیحسب تصریح مقدمه توجیهي طرح، انگ

 و انتخابات عرصه در زنان ترمنظور حضور فعالاو به يو معنو يحقوق ماد يایزن و اح تیرشد شخص يمساعد برا

 به تواندمي مجلس ترکیب در زنان سهم افزایش که است شده ادعا همچنین. باشدمي «کلان يهايریگمیتصم

 شده پیشنهاد طرح این مفاد در راستا همین در. شود منجر «خانواده مسائل از تیحما و زنانه نگرش از يبرداربهره»

 يهاحوزه از زن، کی حداقل ،ياسلام يشورا مجلس در منتخب ندهینما در از شیب با هیانتخاب يهاحوزه از»: است

 هیانتخاب يهاحوزه از و زن ندهینما دو حداقل رسد،يم شتریب ای پنج به شانمنتخب ندگانینما تعداد که هیانتخاب

 کسب را آرا نیشتریب بیترتبه که يداوطلب زنان انیم از زن 10 حداقل سیپرد و شهرماسلا رانات،یشم و ير تهران،

 .«ابندیيم راه ياسلام يشورا مجلس به باشند، کرده

 

 طرح مفاد تحليل

توسعه  يازهاینشیاز پ يکیعنوان خوانده شده و از آن به تیقابل اهم ياسیس يدر زندگ شهروندان مشارکت امروزه

ها سیاست اجراي در ملت آحاد همراهي حس ایجاد و سیاسي نظام کارآمدي ،ياسی. مشارکت سشودمي ادی ياسیس

از اعتبار و  يالمللنیدر جامعه ب تیباشد، حاکم شتریب آن زانیکرده و هر قدر م نیرا تضم تیحاکم تصمیمات و

 يهاتیدر فعال يها و اقدام عمومبه مشارکت توده ياسی. در یک تعبیر، توسعه سدبرخوردار خواهد بو يشتریب تیموقع

 .کنديم لیبوط است و مردم را به شهروند فعال تبدمر ياسیس

کار و راهکاري که اتخاذ آن به افزایش مشارکت شهروندان و ازجمله بانوان در واین مبنا هرگونه اقدام، ساز بر

لکن باید توجه داشت که راهکارهاي  ،شود، مطلوب و ارزشمند خواهد بودمنجر تعیین سرنوشت سیاسي جامعه 

د کنبنابراین هرگونه راهکار و سازوکاري که تلاش  ،تشویق به افزایش مشارکت باید واقعي، عادلانه و مشروع باشد

 صورت مصنوعي و به شکل غیرواقعي و خلاف موازین عدالت اجتماعي و سیاسي، سهم یک صنف یا یک گروه ازبه
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 هاتواند به اعمال تبعیض ناروا و ناعادلانه علیه سایر گروهشهروندان را در ساختار کسب و اعمال قدرت سیاسي تغییر دهد، عملاً مي

سالاري در ساختارهاي سیاسي شود و این درحالي است که در نهایت نیز، میزان کارآمدي و اصل شایستهمنجر و اصناف اجتماعي 

 شعاع قرار خواهد داد.الرا نیز تحت

 :شودمي اقامه زنان نمایندگي سهم افزایش براي سهمیه نظام اجراي از دفاع در اصلي استدلال سه امروزه،

 ،(عدالت استدلال) باشند داشته را هاکرسي از نیمي دارند حق بنابراین و دهندمي تشکیل را جمعیت از نیمي زنان .1

 ،(تجربه استدلال) نماینده شوند باید بنابراین و دارند متفاوتي تجربیات زنان .2

 (. نفعذي گروه استدلال) کنند نمایندگي را زنان منافع توانندنمي مردان و است متعارض منافعشان تاحدي مردان و زنان .3

 :کنندمي مطرح را زیر استدلال چند ها،سهمیه این مخالفان مقابل، در

 را نمایندگي کرسي مردان ها،سهمیه نبود صورت در و آیندمي شماربه مردان علیه تبعیض قانوني، هايسهمیه اینکه اول

 . کردندمي کسب

 درواقع، حداقلي؛ معیار یک مثابهبه نه و کنندمي عمل زنان براي نمایندگي سقف یک تعیین مثابهبه قانوني هايسهمیه دوم

 .شوندمي بیشتر سهم به زنان دستیابي از مانع و گذارندمي محدودیت و سقف زنان نمایندگي بر قانوني هايسهمیه

 کنار و ذخیره زنان براي هاکرسي از خاصي تعداد اگر و گیرندمي دهندگانرأي از را انتخاب آزادي قانوني، هايسهمیه سوم

 .شودمي سلب دهندگانرأي از انتخاب آزادي اساسي حق شود، گذاشته

 :دکر ادعا نظرات، این بنديجمع مقام در توانمي رسدمي نظربه فوق مراتب بنابر

 انتخاباتي نامزدهاي و زنان حضور براي محدودیتي و منع گونههیچ انتخابات موجود قانون که است آن ایران، در امر واقعیت

 و مشارکت و حضور براي محدودیتي خود، تواندمي کف، و سقف یا سهمیه تعیین صورت، این در. است نگرفته نظر در آنها،

 زنان در عرصه سیاست در ایران باشد. آفرینينقش

 

  حقوقي تحليل

 يهانهیهمه، در تمام زم يامکانات عادلانه برا جادیناروا و ا ضاتیدولت را موظف به رفع تبع ،اصل سوم قانون اساسي «9»بند 

 منصب تصدي و مجلس انتخابات در شدن انتخاب حق و سیاسي مشارکت مسئله که است مسلمکرده است.  يو معنو يماد

اساسي براي رفع تبعیض و ایجاد امکانات عادلانه بوده است. بنابراین  قانونگذار مدنظر هايحوزه مصادیق ترینمهم از یکي نمایندگي

زن درحالي که  اناگر قرار بر قائل شدن تبعیض در میان نامزدها و داوطلبین انتخابات مجلس باشیم و اجازه دهیم برخي از داوطلب

ترین یکي از آشکار عملاً شوند مجلس وارد و فتهگر لقب انتخابات پیروز انددهکر کسب رقبایشان دیگر به نسبت کمتري آرايتعداد 

ایم. هاي مشارکت سیاسي در میان آحاد شهروندان را شکل دادهامکانات و فرصتنابرابر هاي تخصیص و توزیع ترین وضعیتو واضح

در آن انتخابات و ثانیاً پیروز  اولاً داشتن صلاحیت شرکت ،بودن انتخابات ترین معیار منصفانه و عادلانهباید توجه داشت که اصلي

 مرد انداوطلب علیه بانوان براي انتخاباتي سهمیه اعمال که است بدیهيشدن در انتخابات مطابق با میزان آراي کسب شده است. 

 .بود خواهد ناعادلانه انتخاباتي رقابت وضعیت ایجاد و انتخابات نتایج مهندسي نوعي به
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، نژاد، و رنگ برخوردارند يمساو باشند از حقوق که لهیو قب از هر قوم رانیا مردم»دارد: اصل نوزدهم قانون اساسي مقرر مي

 زن از اعم ملت، افراد همه»: تصریح شده است اساسي قانون بیستم اصلهمچنین در . «نخواهد بود ازیامت سبب نهایو مانند ا زبان

 اسلام نیمواز تیبا رعا يو فرهنگ ياجتماع ،ياقتصاد ،ياسیس ،يانسان حقوق همهو از  دارند قرار قانون حمایت در یکسان مرد و

 اصول و سازوکار تعیین و انتخاباتي هايرقابت مناسبات دهينسبت به افراد در سامان قانون حمایت مصادیق از یکي .«برخوردارند

 مجلس به ورود جهت پیروز افراد تعیین و نتایج اعلام و شمارش رأي، اخذ یندافر مجلس، انتخابات داوطلبي بر حاکم قواعد و

 . بود خواهد

 با و میمستق طوربه که ملت ندگانیاز نما ياسلام يمجلس شورا»: داردمي مقرر اساسي قانون  دوموشصت اصل همچنین

 شوراي مجلس انتخابات داوطلبین تکالیف و حقوق تساوي عبارت، این اطلاق .«گردديم لیتشک شونديم انتخاب يمخف يرأ

اگر در کنار اصل مذکور به مفاد  نماید. مخصوصاًمي اقتضا را مجلس نمایندگي منصب تصدي جهت لازم آراي احراز در اسلامي

 اصل خلاف شده گرفته نظر در سهمیه تنها اساسي قانونگذارموجب این اصل، م، بهکنیقانون اساسي نیز توجه  چهارموشصتاصل 

 قانونگذار اصولي، قواعد بنابر که آنجایي از و است دهکر قلمداد دیني هاياقلیت نفع به مثبت تبعیض بحث را، انتخاباتي برابري

هاي دیني و عدم به اقلیت لذا منحصر نمودن این سهمیه صرفاً است، بیان مقام در اساسي، قانون اصول تصویب هنگام در اساسي

در  صرفاً تبعیضي، هايسهمیه دنکر منحصر براي ياساس گذارمنزله قصد قانونهاي ممکن، باید بهحوزهتوسعه آن نسبت به سایر 

 د. شوهاي دیني ارزیابي و تحلیل همین موضوع خاص اقلیت

 

 انتخابات كليهاي سياست با طرحنسبت 

 تأکید. است گرفته قرار مدنظر «10» بند در گزینيشایسته مسئله یعني انتخابات کلي هايسیاست هايمحور تریناصلي از یکي

کار و معیارهایي وو شقوق مختلف در نظر گرفته شده براي آن، تلاش براي حرکت به سمت ساز اجزا و هاسیاست از بند این اصلي

بهترین  ،صورت آگاهانهاست که بیشترین امکان براي ایجاد رقابت انتخاباتي شفاف، برابر و عادلانه فراهم شود تا شهروندان بتوانند به

 امکان آمیز،تبعیض هاينظر از هرگونه ممنوعیت و محدودیتانتخاباتي صرف انترین داوطلبانتخاب را داشته باشند تا شایسته

 یند اعمال قدرت سیاسي را داشته باشند. احضور در ساختار و فر

نظر از میزان شایستگي هاي جنسیتي به نفع بانوان، آن هم صرفهاي انتخاباتي و سهمیهدر نظر گرفتن تبعیض بیان،این  با

ترین تواند اصليمي ،آراي کسب شده ایشان نسبت به رقبایشان کمیتو توانایي ایشان نسبت به دیگر رقبا و نیز با نادیده گرفتن 

 کلي انتخابات در نظر گرفته شود. هايسیاست «10» بندمصداق تخلف و تعارض با 

 تغییر و کلي هايسیاست چارچوب در انتخابات قوانین نسبي ثبات» به حکم انتخابات کلي هايسیاست «14» بند همچنین

 کرده «اسلامي شوراي مجلس نمایندگان دوسوم حداقل رأي با تغییرات تصویب با و ضرورت به مگر معتنابه، مدت براي آن ندادن

 عدم مشمول قانون این ،3/3/1395 تاریخ در اسلامي شوراي مجلس انتخابات قانون از موادي اصلاح قانون تصویب به نظر. است

 دوسوم حداقل رأي با تغییرات تصویب یعني مزبور بند ذیل فرایند در باید حاضر طرح تصویب لذا است؛ شده معتنابه مدت در تغییر

 .بود خواهد اساسي قانون یکصدودهم اصل «1» بند با مغایر مزبور، کلي سیاست با مغایرت دلیلبه والا گیرد انجام نمایندگان
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 گيريجهنتي

 اساسي قانون سوم اصل «9» بند مغایر و ناروا تبعیض از نوعي مجلس، به ورود جهت زنان براي جنسیتي سهمیه گرفتن نظر در

 در یکساني تکالیف و حقوق انتخاباتي نامزدهاي کلیه براي عادي قوانین و اساسي قانون موجببه که شرایطي در .دشومي محسوب

مباني اشاره مغایر  انتخابات، در پیروزي امکان جهت از نابرابر وضعیت ایجاد و جنسیتي سهمیه به شدن قائل است، شده گرفته نظر

 شده است.

 مفاد دهد،مي قرار نظرحمایت یکسان قانون نسبت به همه شهروندان را مد اساسي، قانوننوزدهم و بیستم  لواص کهدرحالي

 همچنین. دکنمي تجویز را سایرین به نسبت مجلس انتخابات زن نامزدهاي به نسبت قانون حمایت در تبعیض آشکارا حاضر، طرح

قانون اساسي و نیز مغایر تجویز  ودومشصتبراي بانوان مغایر اطلاق اصل  آمیزدلیل مقرر داشتن سهمیه تبعیضمفاد این طرح به

 باشد. مي دینيهاي جهت انحصار سهمیه انتخاباتي براي اقلیت چهارموشصتقانونگذار اساسي در اصل 

نامزدهاي انتخاباتي، نظر از میزان شایستگي و توانایي که صرف سازوکاري تجویز دلیلبه طرح این مفاد است، ذکر شایان

 «10» بند، مغایر کندمي فرصت و امکان بیشتري براي بانوان جهت پیروزي در انتخابات و احراز منصب نمایندگي مجلس ایجاد

 . رسدمي نظربه گزینيشایسته مسئله و انتخابات کليهاي سیاست

 

 

 

 


