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 «فرهنگي جمهوري اسلامي ایراناقتصادي، اجتماعي و 

 

 

 
 
 

 دهکیچ

، درصدد آن است تا زمینه ارتقا، گسترش نگارشبا برخورداري از نقاط ضعف در هدفگذاري و نوع طرح مذكور 

اما معیار افزايش آن، نیازمند اصلاح  ،نشانگرهاي زلزله را فراهم آوردنگاري و پیشهاي شتابو بهبود ايستگاه

هاي كارگیري سیستمرسان شهري و بههاي خدماتپیوستگي با شبکههم بهو الزام در ايجاد انسجام و بوده 

« پ»تحت عنوان بند « الف»همراه اصلاح بند در چنین حالتي اصلاح عنوان طرح به است.بديهي  ،ايماهواره

 تواند مورد توجه قرار گیرد.مي ،و حذف ساير رويکردهاي اين طرح پیشنهادي

 

 مقدمه

 :داراي رويکردها و اهداف مختلفي است كه عبارتند از ،اين طرح پیشنهادي

 ،نشانگرهاي زلزلهنگاري و پیشافزايش شبکه لرزه الف(

  ،ساختمانسازي هاي مقاومدر تولید مصالح و روشهاي نوين اجرايي كارگیري روشهسازي و باولويت سبك ب(

 شامل: «پ»الحاق دو جزء به بند نیز و 

  ،ها و مناطق مستعد خطر در مقررات ملي ساختمانهاي پرخطر در اطراف گسلتعیین محدوده .1

  .هاي جامع و هاديمکانیابي براساس مطالعات ژئوتکنیکي در بازسازي زلزله و بازنگري طرح. 2

 .  يمپردازمفاد مياين به بررسي در ذيل 

 

 پیشنهاديبررسي مفاد مترتب بر ابعاد فني طرح 

  : استدرخصوص طرح ارائه شده ازسوي نمايندگان محترم؛ برخي نکات قابل توجه 

 :توان در ابعاد ذيل مورد توجه قرار دادنشانگرهاي زلزله را مينگاري و پیشموضوع شبکه لرزه .1

نگارها لرزهاما رود. كار مينگار است كه براي تعیین حركت شديد پوسته زمین بهنگار هم نوعي لرزهشتاب الف(

ها وظیفه ثبت شتابِ اين تجهیزات و دستگاه. كنندهاي ريز را هم ثبت ميلرزهزمینترند و خیلي حساس

سال دارد،  46نگاري كشور عمري بالغ بر شبکه شتاب لرزه را برعهده دارند.ناشي از رويداد و حركت زمین

 .شودصورت آفلاين كنترل ميبههاي آنها ها برخط نیستند و دادهاين دستگاهاغلب ضمن آنکه 
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ها شامل نسل    كه سه نسل از اين دستگاه    دارد وجود كشور  در نگارشتاب  دستگاه ( 1.160) حاضر  حال در ب(

  24DM-CMG-412 چندكانالهو نسل   TD5-CMG3 نسل   2SSA،2 نسل ديجیتال  1SSA،1آنالوگ 

 آنلاين و از نسل سوم هستند. دستگاه جديد، (50شود و از اين تعداد، حدود )مي

د نفر براي ايجا 25.000شده است كه مقیاس هر نمتن طرح پیشنهادي، مشخص « الف»در بند ج( 

ل علمي تعیین نشانگرهاي زلزله براساس كدام قاعده و اصونگاري و پیشيافته و شبکه لرزهايستگاه توسعه

 شود.رفته ميگ( كیلومترمربع در نظر 50ها، غالباً براي )زيرا كاركرد هر يك از اين دستگاه شده است.

رصد د 7كیلومترمربعي ايران، تنها  1.648.195كه فرض شود از مساحت ازسوي ديگر در صورتي 

هاي ون( دستگاه براي كان2.307حدود ) ، بنابراينهاي جمعیتي اختصاص يافته استآن به كانون

لرزه، ل زمینهاي بااهمیت در كشور در قباجمعیتي نیاز است، اما اگر قرار باشد رفتار هر يك از سازه

 نگار مورد نیاز خواهد بود.ها، دستگاه شتابارزيابي شود، به تعداد آن سازه

لرزه را مینيك از دستاوردهاي علمي و دانش بشري نتوانسته وقوع زتاكنون هیچ آنکه بااهمیت نکته د(

اني انرژي علت رها شدن ناگهبه ،زلزلهلرزه و يا همان د. چراكه زمینكنبیني پیش« يقینقطعِ»طور به

صل حاامواج ارتعاشي صورت هبدهد و رخ مي ،هاي پوسته زمین استگي لايهزمین كه ناشي از فشرد

هاي این اما با توجه به قابلیت. دنشوثبت مي ي مذكورهادستگاهوقوع، توسط  پس ازكه شده 

 توان در دو فاز بدان پرداخت، كه عبارتند از: مي ها؛ها و شبکهدستگاه

صورت آني به تواندكه آنلاين و برخط باشد، ميها در صورتياين دستگاه خروجي حاصل از  -. فاز اول1

                                                 
نگاري وارد مجموعه شتاب 1970ميلادي طراحي و در سال  1969براي اولين بار در سال  SMA1نگار دستگاه شتاب .1

نگاري زلزله ايران مورد استفاده قرار گرفته است. اين تاکنون در شبکه شتاب 1352آمريکا شد. اين دستگاه آنالوگ از سال 
 دستگاه داراي دو مؤلفه افقي و يک مؤلفه قائم است.

نگاري زلزله نگار ديجيتالي است که در شبکه شتابهاي شتابيكي از جديدترين دستگاه SSA2 ر نگادستگاه شتاب .2
،  SMA1 ديناميکي بيشتر نسبت به تر و دامنه دليل باند بسامد وسيعكار گرفته شده است. اين دستگاه بهكشور به

تر سريع مراتببهافزارهاي خاص پردازش هاي آن از طريق نرمکند و پردازش دادهتري را در حافظه خود ثبت ميهاي کاملداده
و با اطمينان بيشتري از نوع قبلي آن است.  قابليت ارتباط با آن از طريق مودم کارايي آن را بالا برده است. حداكثر ظرفيت 

 200يابد و نرخ ثبت داده، دقيقه افزايش مي 80دقيقه است که با حافظه بيشتر تا  10ه حدود زمان ثبت استاندارد دستگا
ها را از طريق مانيتور کردن علائم شتاب حاصل از هر يک از لرزهزمين هانمونه در ثانيه براي هر کانال است. اين دستگاه

 کنند. گانه آن ثبت ميسهسنسورهاي 
مؤلفه با محدوده ديناميکي زياد است که در ثبت اطلاعات نگار ديجيتالي سهيک شتاب   CMG-5TDنگاردستگاه شتاب .3

لرزه كاربرد بسيار دارد. هريک از اين شناسي، مهندسي زلزله و کاهش خطر زميندقيق براي مطالعات زلزله
صورت يک انداز است که بهار راهافزو نرم DM24 ، ديجيتايزر CMG-5T مؤلفهسهسنج شامل يک سنسور شتاب نگارها شتاب

 نگار عبارتند از:هاي شتابنسل از دستگاههاي اين ترين ويژگيمهم کند.مجموعه کامل و مستقل عمل مي
 هايي با سطح نويز پايين براي افزايش دقت و محدوده عملکرد،استفاده از الِمان -
 ، 4.0gتا  g 0.1بيشينه سطح جنبش قابل ثبت از  -
  با بازده )نسبت سيگنال به نويز( بالا،خروجي -

 (،50Hz)انتخابي   100Hzتا DC رفتار خطي از-

 مؤلفه بسيار حساس و دقيق،سنسورهاي سه-
 بيت(، 24کاناله با محدوده ديناميکي بالا )ديجيتايزر سه-
 ولت، 36تا  10منبع تغذيه -
 محکم و ضد آب، مناسب براي نصب در شرايط آب و هوايي مختلف،-
 کيلوگرم براي حمل و نصب آسان. 6/3متر( و وزن ميلي 152قطر:  متر، ميلي 205حجم کم )ارتفاع: -
هاي ها و سازهنگاري، رفتارنگاري ساختمانترين کاربردهاي شتابيکي از مهم CMG-DM24-12 دستگاه چندکاناله. 4

آناليز  احي و توليد کرده است که کار ثبت واي از سنسورها و ديجيتايزرها را طرشرکت گورالپ مجموعهاست كه مهم 
صورت يک ثبات يک کاناله و بهترين شکل ممکن تواند در سادهکند. اين سيستم ميها را براي کاربر بسيار ساده ميداده

 هکردصورت مستقل عمل . همه سنسورها در اين حالت بهكندکاناله عمل صورت يک سيستم چندتر بههاي پيچيدهدر حالت
بيتي  24يک سيستم  CMG-DM24-12 کاناله 12. ديجيتايزر شوداندازي تواند توسط هر کدام از سنسورها راهو سيستم مي

 كند.فراهم ميها دم را براي انتقال دادهويا ماينترنت قابليت اتصال به شبکه كه بوده 
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گیري و براي تصمیم ؛تولیدزده و میزان تقريبي آسیب نواحي آن مناطق، اي از مناطق زلزلهنقشهلب قاو در 

عنوان گیرد. به مسئولان قرارمديريت بحران و اختیار خصوص توزيع و تمركز امداد در آن مناطق در در

يع امکانات دهد كه در كدام محلات و مناطق خسارت زياد است. درنتیجه مسئولان در توزمثال نشان مي

 يگیرند و با استفاده از نقشه میزان خسارت، امکانات و نیروبراساس خسارات وارد شده تصمیم مي

ديدگان بیشترين كارايي را در زمان كنند تا عملیات امدادرساني و نجات آسیبعملیاتي را تقسیم مي

 .داشته باشديي و زمان طلاحادثه 

لیه از ورودي اطلاعات او و كامل؛ دقیق هنقشضروري است تا در جهت برخورداري از يك رو ازاين

پیوسته فراهم همبهدر يك شبکه ثبت پايگاه داده مورد نظر ختارهاي ها با همکاري همه ساسازهجمعیت و 

ها ي سازهدر مهندسي زلزله جهت مطالعه خطرپذيرها، در دو حالت گونه دستگاهاينصورت، در اين  .شود

 .گیرندها مورد استفاده قرار ميها و برجو تحلیل نیروهاي حاصل از زلزله در ساختمان

د شبکه باي ،زمیني يپوسته بالاخیلي اندک و حركات جايي هگیري جاببراي اندازه مضافاً اينکه

 كشوردر  GPS هايايستگاهتعداد اندكي  حاضر حال رو ددر سراسر كشور فعال شود  GPS ميئدا

 GPS همتولي شبکعنوان برداري كشور بهو سازمان نقشه تعداد آنها كافي نیستكه  اندازي شده،راه

 شناخته شده است. كشور 

ها؛ وجود يك ها و دستگاهكارگیري و تأثیرگذاري اين شبکههاي بهاولويتيکي از پیش -. فاز دوم2

 هاي خطوط لوله و انتقال خدمات شهري ازجملهپیوسته ارتباطي با شبکههمبه( Serverشبکه )

ن در محل ه لزوماً از سنسورهاي قطع جريااست كنگار آب و برق با شبکه شتاب هاي انتقال گاز،شبکه

كه در حال ينگار برخوردار باشد. در صورتاتصالات و در زمان اخذ آلارم خطر از شبکه و دستگاه شتاب

هاي انتقال ها فاقد سنسورهاي قطع جريان در اتصالات و شبکههرهاي كشور و مراكز استانلب شاغحاضر 

فاقد كارايي لازم  عبارت ديگر اين سیاست بدون در نظر گرفتن ساير الزامات،به خدمات شهري هستند؛

 خواهد بود. 

كارگیري سازي و بهسبكبا اولويت »كه الحاق عبارت  طرح پیشنهادي؛ «ب»بند  درخصوص (هـ

در « هاي نوينسازي و روشسبك»موضوع  را پیشنهاد داده است؛ شايان ذكر است كه« هاي نوينروش

 شود وكه در بحث ساخت صنعتي ساختمان بدان پرداخته مي استازجمله موضوعاتي  وساز؛ساخت

به شش گروه كه  هاي مركز تحقیقات ساختمان و مسکن وزارت راه و شهرسازي؛گیريبراساس جهت

، «ديوارهاي غیرباربر )حائل(» ،«ايهاي سازهسیستم» ،«هاي كامل ساختمانيسیستم»عبارت است از: 

ن ضمن آنکه در حال حاضر چندصد سیستم صنعتي ساختما. «هازيرسیستم»و « مصالح»، «هاسقف»

د برحسب اقلیم مناطق مختلف نتوانها ميو تصويب قرار گرفته و آن سیستم يیددر اين مركز مورد تأ

د. كرها برقرار توان تمايزي در نوع انتخاب آن سیستمرو نميد. ازايننموضوعیت و كاربرد داشته باش

ط، توسعه و تدوين ها و ضوابط مربونامهها، آيینتدوين دستورالعملازسوي ديگر؛ آن مركز، ضمن 
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كشور،  هاي مختلفها در شرايط منطبق با اقلیماستانداردها و ضوابط ساخت و اجراي انواع سازه

هاي ساختماني و تدوين استانداردهاي هاي نوين در اجراي اجزا و سیستمو توسعه فناوري سازيصنعتي

 است. اهم وظايف خود در اين حوزه قرار داده از... را  و مرتبط با آنها

وزارت راه قانون حمايت از تولید و عرضه مسکن؛ ( 14و ) (1كه برحسب مواد ) همچنین بايد گفت

هاي ناوريگذاري در امر تولید مسکن با استفاده از فو شهرسازي مکلف است تا ضمن حمايت از سرمايه

آلات و ابزار تولید كارگیري ماشینواردات و به راهکارهاي تولید، نوين و تولید صنعتي ساختمان؛

 «3»جزء  ،«د»ت وزيران ارائه دهد كه اين امر در بند ئمحصولات صنعتي تولید مسکن انبوه را به هی

 ست. انامه اجرايي قانون مذكور مورد توجه قرار گرفته آيین (31الي ) (26و مواد ) (10ماده )

م است زائد و مبه« هاي نوین اجرایيكارگیري روشهو ب»عبارت از این منظر، ضمن آنکه 

 وو در عمل منجر به تفاسیر اجرایي متعدد و بلکه متناقض در قبال ضوابط و مقررات موجود 

ازسوي دیگر موجب تعدد  یدشده خواهد شد و بستر فساد را فراهم خواهد آورد؛یهاي تأسبك

 كلي حذف شود.هتکالیف قانوني خواهد شد. لذا باید مصادیق مهم آن تصریح و یا ب

مقررات ملي  ؛اولاًكه د گفت بايطرح پیشنهادي  «ج»درخصوص الحاقیات مندرج در بند  (و

ن و مبحث جداگانه است كه غالباً الزامات ساختما (22ساختمان با توجه به جدول ذيل داراي )

هاي دهوحدمتعیین » ثانیاً؛ .است دادهقرار  استانداردهاي مصالح و مهندسي اجرا و ... را مورد هدف

کاتي نازجمله « كارگیري تمهیدات ويژه در طراحي و اجراهوساز و بساختپرخطر و اعمال محدوديت 

ز كشور هاي هر منطقه و شهر اعالي شهرسازي و معماري و منطبق با اقلیماست كه در مصوبات شوراي

اختمان سرات ملي عبارت ديگر، جايگاه الحاق اين حکم در مقربهگیرد. مورد بررسي و تصويب قرار مي

محسوب ان عالي شهرسازي و معماري ايرشوراي نبوده و موضوعي است كه جزئي از تکالیف در حال اجراء

  بديهي است. ،و غیرضرور بودن و ضرورت حذف اين بند از طرح پیشنهادي شودمي
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 گانه مقررات ملي ساختمان(22جدول مباحث )

 عنوان مبحث مبحث

اولین 

 ویرایش

1st 

Edition 

دومین 

 ویرایش

2nd 

 Edition 

سومین 

 ویرایش

3rd 

 Edition 

چهارمین 

 ویرایش

4th 

Edition 

پنجمین 

 ویرایش

5th 

Edition 

Title part 

 Definitions تعاريف

 Administration نظامات اداري

حفاظت 

ها در ساختمان

 مقابل حريق

Building Fire 

Protection 

الزامات عمومي 

 ساختمان

General Building 

Requirements 

مصالح و 

هاي وردهافر

 ساختماني

Building Materials 

Products 

بارهاي وارد بر 

 ساختمان

Design Loads for 

Buildings 

 Foundation سازيوپيپي

طرح و اجراي 

با  يهاساختمان

 مصالح بنايي

Masonry Buildings 

طرح و اجراي 

هاي بتن ساختمان

 آرمه

Design and 

Construction of 

Concrete Structures 

طرح و اجراي 

هاي ساختمان

 فولادي

Design and 

Construction of Steel 

Structures 

طرح و اجراي 

 ها صنعتي ساختمان

Industrialized 

Construction 

ايمني و حفاظت 

 كار در حین اجرا 

Safety and 

Precautions in 

Construction 

طرح و اجراي 

تأسیسات برقي 

 هاساختمان

Electrical 

Installations 

 Mechanical Systems تأسیسات مکانیکي

آسانسورها و پلکان 

 برقي

Elevators and 

Escalators 

 Plumbing systems تأسیسات بهداشتي

https://www.bhrc.ac.ir/%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AD%D8%AB-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%84%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%86/%D9%85%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%A7%D9%88%D9%84
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1215/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1216/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1216/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1216/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1217/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1217/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1218/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1218/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1218/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1219/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1219/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1220/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1221/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1221/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1221/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1222/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1222/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1222/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1223/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1223/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1223/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1224/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1224/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1224/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1224/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1225/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1225/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1226/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1226/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1226/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1226/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1226/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1227/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1228/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1228/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1229/Default.aspx
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 عنوان مبحث مبحث

اولین 

 ویرایش

1st 

Edition 

دومین 

 ویرایش

2nd 

 Edition 

سومین 

 ویرایش

3rd 

 Edition 

چهارمین 

 ویرایش

4th 

Edition 

پنجمین 

 ویرایش

5th 

Edition 

Title part 

كشي گاز لوله

 طبیعي
Natural Gas Piping 

بندي و تنظیم عايق

 صدا

Acoustics and sound 

Control 

جويي در صرفه

 مصرف انرژي 
Energy Conservation 

 Signs and Symbols علائم و تابلوها 

 Passive Defense پدافند غیرعامل

 مراقبت و نگهداري 
Care and 

Maintenance 

 

بي در اين طرح پیشنهادي؛ كه مکانیا «ج»جزء دوم مندرج در پیشنهاد الحاقي بند  درخصوص (ز

دف قرار ههاي جامع و تفصیلي براساس نتايج ژئوتکنیکي را در مراحل بازسازي زلزله و بازنگري طرح

مناطق فعال  هاي فراوان در يکي ازفلات ايران با دارا بودن گسل اولاً؛متذكر شد كه د داده است باي

ابي در مراحل رويکرد مکانی ثانیا؛ً .هیمالیا( قرار دارد –خیزي آلپ لرزهخیز كره زمین )كمربند لرزه

 لثاً؛ثا .نگري درخصوص مباحث حقوقي مالکیت و موانع مترتب بر آن استجامعبازسازي زلزله فاقد 

 اي،ازهابعاد مختلفي ازجمله ملاحظات معماري و س اي است كه براساس آن؛مصوبه (2800نامه )آيین

 اي،اي اجزاي غیرسازههاي ساختماني، ضوابط طراحي لرزهاي سازهضوابط طراحي لرزه ین،حركت زم

ي يهاي با مصالح بناضوابط ساختمان الزامات ژئوتکنیکي، اي اجزاي غیرساختماني،ضوابط طراحي لرزه

هاي در طرح زنگريبا رابعاً؛ .وساز قرار گرفته استعنوان ملاک فعالیت هرگونه ساختو ... به كلافدار

و رعايت  عالي شهرسازي و معماري ايران غالباً و برحسب تکالیف قانونيجامع و تفصیلي توسط شوراي

مسکن انقلاب  الارعايه بنیادطريق اولي لازمهنامه بكما اينکه رعايت اين آيیناست. ( 2800نامه )آيین

 باشد.هاي هادي روستايي مياسلامي در بررسي و تهیه طرح

 این بخش از طرح پیشنهادي با توجه به موجود بودن تکالیف قانوني درخصوص از این دیدگاه؛

ض و گردد و موجب انباشتگي قوانین مشابه و گاهاً متناقغیرضرور تلقي مي ،(2800نامه )رعایت آیین

 . شودمتفاوت خواهد شد كه در مراحل اجرایي با تفاسیر و سلایق اجرایي متفاوت همراه مي

  

https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1230/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1230/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1231/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1231/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1232/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1232/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1233/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1234/Default.aspx
https://www.bhrc.ac.ir/tabid/1235/Default.aspx
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 بررسي ابعاد حقوقي مترتب بر مفاد طرح پیشنهادي 

 اصلاح» براي مجلس، داخلي نامهآيین قانون( 185) ماده و( 121) ماده «د» بند« 5» جزء براساس. 1

 «حاضر نمايندگان دوسوم اكثريت» ،«لوايح و هاطرح ساير و بودجه لايحه ضمن در توسعه برنامه قانون

 ي دوسوم نمايندگان دارد.أجهت تصويب نیاز به ر است. لذا اين طرح لازم

 بايد اسلامي، شوراي مجلس داخلي نامهآيین قانون( 135) ماده «3» بند و( 131) ماده براساس .2

 متناسب موادي داراي شوند،مي پیشنهاد مجلس به دولت يا نمايندگان طرف از كه قانوني لوايح و هاطرح

 ششم برنامه قانون (60) ماده اصلاح عنوان طرح، طرح .باشند لايحه يا طرح عنوان و موضوع اصل با

شود؛ لذا ( اصلاح مي60ماده )« پ»اما در ماده واحده طرح صرفاً گفته شده است كه بند  ،توسعه است

ناظر به محتواي  ماده واحده، اين طرح صرفاً« ج»بايد اين تناقض حل شود. البته با توجه به مفاد بند 

اصلاح به اين شرح فلذا عنوان طرح صحیح بوده لکن بايد مفاد ماده واحده  ،نیست (60) ماده «پ» بند

 شود.( ملحق مي60به ماده )« ث»و « ت»( اصلاح و بندهاي 60ماده )« پ»بند  :شود

 ماده واحده طرح بايد به اين شرح اصلاح شود: «الف»ادبیات جزء  .3

 شود:زير اصلاح مي شرحبه «1»جزء 

 «از محل ... افزايش يابد.». 1

طرح عبارت )اعتبارات سنواتي مديريت بحران( مبهم است و مشخص  واحده ماده «الف» در جزء .4

نیست كه منظور دقیقاً كدام رديف اعتباري است كه از اين جهت بايد شفاف شود. همچنین نوع اين 

 اي( نیز بايد مشخص شود.اعتبارات )جاري يا سرمايه

به طرح،  واحده ماده «الف» ( قانون برنامه موضوع جزء60) ماده «پ» بند «1»م جزء اصلاح حک .5

( 75) هفتادوپنجم جهت تحمیل بار مالي و عدم تعیین محل تأمین آن از حیث مغایرت با اصل

مورخ  48180/30/91: توان به نظريه شمارهميمثال عنوان به قانون اساسي محل تأمل است.

 (44) ماده «و» بند و( 20) ماده «ک» بند اصلاح دوفوريتي شوراي نگهبان درخصوص طرح 8/7/1391

مجلس  05/07/1391 مورخ جلسه مصوب ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون

 تأمین طريق و بوده عمومي هزينه افزايش متضمن مصوبه كه آنجا از»داشت: اشاره كرد كه اشعار مي

 .«شد شناخته اساسي قانون (75) هفتادوپنجم اصل مغاير است، نشده معلوم آن در مذكور هايهزينه

طرح از حیث داشتن توجیه حقوقي و تخصصي محل  واحده ماده «الف» هاي مندرج در جزءملاک .6

نگاري برابر شدن تعداد دستگاه شتاب (3زيرا در مقدمه طرح تصريح بر نوسازي و لزوم حداقل ) ،مل استأت

نفر و افزايش  25.000ازاي هر نگاري بهتگاه شتابسبر وجود شبکه اي «الف»ولي در متن جزء  ،شده است

 ( دستگاه شده است.451نگاري به )شبکه لرزه
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 ( دستگاه از حیث451نشانگرهاي زلزله به )نگاري و پیشحکم ناظر به افزايش شبکه لرزه .7

 پردازي مناسب نیست.تعبار

كه نادرست  ( قانون برنامه شده60ماده )« پ»بند « 3»طرح تصريح بر جزء  واحده ماده «ب» در جزء. 8

 اصلاح شود. «2»است و بايد به جزء 

« پ»بند  ( قانون برنامه نیست؛ زيرا60ماده )« پ»طرح ناظر به بند  واحده ماده «ج» مفاد جزء .9

ر ناظر مزبو «ج»زلزله است، ولي جزء  برابر در خطرپذيري كاهش براي لازم مطالعات درخصوص انجام

ايد در قالب ب، «ج»به مقررات ملي ساختمان و مکانیابي پس از زلزله براي بازسازي است. لذا مفاد جزء 

 بیايد.« پ»بند مستقل از بند  دو

 اولاً؛ست، بايد اماده واحده با توجه به اينکه مقررات ملي ساختمان تدوين شده « ج»در اولین حکم بند  .10

يح شود و براي در مهلت محدود تصر ثانیا؛ًشهرسازي و  و راه بر اصلاح و بازنگري اين مقررات توسط وزارت

 عدم بازنگري در مهلت مزبور تضمیني را علیه آن وزارت مشخص كند.

 بازنگري ...( بیايد. رسد عبارت )پس از( بايد قبل از )زلزله وميماده واحده به نظر « ج»در آخرين حکم بند  .11

لي نیز هاي جامع و هادي بر طرح تفصیبر طرحماده واحده بايد علاوه« ج»در آخرين جمله بند . 12

پردازد كه ممکن يها و معیار تراكم و ... هر منطقه از شهر مزيرا طرح تفصیلي به نوع كاربري ؛تصريح شود

 است محل زلزله باشد.

کلیف آن تماده واحده بايد تضمین مناسب قرار داده شود و نیز مسئول « ج»در آخرين جمله بند  .13

 مشخص شود.

 كنترل و مهندسي نظام قانون اجرايي نامهآيین (91) ماده «الف» بند «1» جزء نظر به اينکه براساس. 14

 از انتظامي مجازات مستوجب ساختمان ملي مقررات رعايت عدم وزيران، هیئت 2/12/1394 اصلاحي

 زيرا است؛ خدشه قابل دولتي مقررات در درج جهت به تضمین اين البته ،است پنج درجه تا يك درجه

 و نگهبان شوراي غالب رويه ،اساسي قانون (85) هشتادوپنجم و( 36)وششم سي اصول براساس

باشد. ( مقررات نه و) قانون موجببه بايد و داشته تقنیني ماهیت مجازات وضع اداري، عدالت ديوان رويه

 مکلفند هاشهرداري»: است كرده تصريح توسعه ششم برنامه قانون (60) ماده «الف» بند اًاخیر البته

 كارپايان صدور. نمايند اقدام ساختماني هايپروانه در ساختمان ملي مقررات رعايت الزام درج به نسبت

 نیز حکم اين .«است مقررات اين كامل رعايت به منوط ها،پروانه اين برمبناي شدهاحداث واحدهاي براي

 بايد كه است موقت ،(توسعه ششم برنامه قانون (124) ماده حکم) ششم برنامه دوران در اعتبار جهت به

 و متناسب تضمین كارپايان صدور عدم رسدمي نظر به همچنین. شود درج دائمي قانون يك در

 ششم برنامه كلي هايسیاست «64» بند ذیل با مغایرت دلیلبه امر این كه نباشد ايبازدارنده

 .است حقوقي اعتبار حیث از اشکال م محلئجرا با هامجازات سازيبر متناسبمبني توسعه
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 گیريبندي و نتیجهجمع

هاي پیوستگي ساير شبکههمبهنگري در لزوم وجود مفاد طرح پیشنهادي بدون توجه به الزام در جامع

نگاري كشور از بابت كارا ها و شبکه لرزهبرق و آب به دستگاه انتقال خدمات ازجمله شبکه انتقال گاز،

وساز ساختود قوانین و مقررات موجود در حوزه بدون درنظر داشتن وجنگار و هاي شتاببودن دستگاه

 عالي شهرسازي و معماري و بدون رعايت اصل( و شرح وظايف شوراي2800نامه )ازجمله آيین

خیزي كشور است. ازسوي لرزهنگاري و درصدد افزايش شبکه شتابقانون اساسي ( 75) هفتادوپنجم

ديگر با عنايت به منابع تخصیصي مديريت بحران و لزوم افزايش آن منابع با توجه به حوادث غیرمترقبه 

تواند در لايحه بودجه سال آتي و با در نظر گرفتن ساير الزامات مختلف در كشور، چنین پیشنهادي مي

اي مدنظر قرار گیرد. هاي ماهوارهي از سیستمگیرهاي انتقال و همچنین با بهرهپیوستگي شبکههمبه

قانون اساسي و ( 75)هفتادوپنجم هاي اين طرح با اصل ازسوي ديگر اشکالات متعدد حقوقي و مغايرت

ید توسط شوراي محترم نگهبان و اشکالات و يهاي كلي برنامه ششم زمینه عدم تأسیاست« 64»بند 

با چارچوب مندرج لذا تصویب این طرح پیشنهادي  خت.تفاسیر اجرايي متعدد را فراهم خواهد سا

شود، تا ضمن اصلاح عنوان اصرار بر تصويب آن، پیشنهاد مي و در صورت گرددتوصیه نميدر آن 

 مورد اصلاح و بازنگري قرار گیرد.« پ»تحت عنوان بند « الف»طرح؛ تنها بند 
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 پیوست 

 قانون برنامه ششم توسعه 

مصرف انرژي در بخش ساختمان  ويژهبهها و اصلاح الگوي مصرف سازي ساختمانمنظور مقاومبه ( ـ60ماده )

 و مسکن اقدامات زير انجام گردد:

هاي ساختماني ها مکلفند نسبت به درج الزام رعايت مقررات ملي ساختمان در پروانهشهرداري الف(

ها، منوط به رعايت كامل اين برمبناي اين پروانه كار براي واحدهاي احداث شدهاقدام نمايند. صدور پايان

 مقررات است.

اي( خود و در صورت نیاز، مسئولیت ساير )حرفه كلیه مجريان دولتي موظفند مسئولیت فني ب(

هاي تحت پوشش خود اعم از شهري و روستايي عوامل مرتبط با طراحي، محاسبه و نظارت بر ساختمان

 داراي صلاحیت، بیمه نمايند.هاي را نزد يکي از شركت

 منظور انجام مطالعات لازم براي كاهش خطرپذيري در برابر زلزله:به پ(

 نشانگرهاي زلزله توسعه يابد.نگاري و پیشنگاري و زلزلههاي شتابشبکه ايستگاه .1

صورت سازي ساختماني، بههاي مقاومدر طي اجراي قانون برنامه استانداردسازي مصالح و روش .2

 هاي مذكور حمايت شود.كنندگان مصالح و روشكامل محقق و از تولیدكنندگان و ارائه

 

 منابع و مآخذ

 . قوانین و مقررات موضوعه.1

 مركز تحقیقات ساختمان و مسکن وزارت راه و شهرسازي. هاي. گزارش2

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 16089 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
وسعه ششم تپنجساله قانون برنامه ( 60طرح اصلاح ماده )»اظهارنظر كارشناسي درباره:  عنوان گزارش:

 «اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

 

 

 ، مطالعات حقوقي(مسکن و شهرسازي)گروه  زيربنايي :ترانام دف

 محمدرضا فارسیان ن:یه و تدویته

 ، محمدتقي فیاضيحسین افشین :يعلم انناظر

 ، بهروز رازاني )دفتر مطالعات زيربنايي(حسن امجديان )دفتر مطالعات حقوقي(اران: کهم

 ــــز: كاران خارج از مرکهم

 ــــز: كنندگان خارج از مركاظهارنظر

 ــــ: يراستار تخصصیو

 ــــ :يراستار ادبیو

 

 

 : يدیلك يهاواژه

 نگاري. لرزه1

 نگار. شتاب2

 لرزه. زمین3

 

 3/6/1397 مطالعه:خ شروع یتار

 7/7/1397 خ خاتمه مطالعه:یتار

 

 

 16/07/1397خ انتشار: یتار

 

 


