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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «ينامه داخلي مجلس شوراي اسلام( قانون آيين119) الحاق دو تبصره به مادهطرح »

 مقدمه

 داردمي قانون اساسي كه مقررونهم شصتدلايل توجيهي طرح، جهت اجراي كامل مفاد اصل  براساس

 براي رسمي روزنامه و راديو طريق از آن كامل گزارش و باشد علني بايد اسلامي شوراي مجلس مذاكرات»

و ضرورت آگاهي آحاد ملت از نتايج حاصله از جلسات مجلس، تصويب قوانين ...«  شود منتشر عموم اطلاع

داخلي مجلس شوراي اسلامي در  نامهآيين( قانون 119ثر و كارآمد، الحاق دو تبصره به ماده )ؤمتقن، م

 راستاي شفافيت آراي نمايندگان محترم ضروري است. 

 

 بررسي كليات

از نظارت افكار عمومي گيري اصلي مبارزه با فساد، افزايش شفافيت و بهرههاي روز يكي از راهدر دنياي ام

يك جزء از شفافيت  عنوانبهگذاران است. شفافيت آرا گيران و سياستبراي كنترل و هدايت اقدامات تصميم

موريت بط با مأتعملكرد نمايندگان پارلمان مطرح است كه ديگر اجزاي آن شامل انتشار اطلاعات مر

ها و اقدامات ي هر نماينده نتيجه تمامي فعاليترأباشد. البته مي ...گان، حضور و غياب، هزينه دفاتر ونمايند

  عنوان بارزترين وجه كاركرد نمايندگي ايشان مطرح شده است.ها و لوايح و بهاو درخصوص طرح

دهد هر كشور مطابق با شرايط و مقتضيات خاص خود براي انتشار كشورهاي گوناگون نشان ميتجارب 

فرض بر شفافيت واقع در غالب كشورها، پيشاخذ كرده است. دررا اطلاعات آراي نمايندگان پارلمان، تصميماتي 

جب شود تا اطلاعات آراي و ارائه اطلاعات آراي نمايندگان در جلسات مختلف است مگر آنكه موارد استثنايي مو

صورت دقيق نمايندگان مخفي بماند. در اين صورت موارد استثنا و عدم انتشار اطلاعات هم بايد از پيش به

 گيري خواهد داشت. عدم انتشار اطلاعات نياز به توضيح، استدلال و تصميم ،شده باشد و با اين سازوكارمشخص 

لاعات عملكردي نمايندگان و اطلاعات اداري پارلمان( مردم و با ارائه اطلاعات پارلماني )اعم از اط

بر آن بتوانند در اين هاي قانونگذاري مطلع شوند و علاوهينداكنند تا از فرنخبگان اين فرصت را پيدا مي

بر افزايش فرما باشد علاوهشفافيت در مجلس شوراي اسلامي حكمكار اگر سازو يندها مشاركت كنند.افر

مردم، قوانين از انسجام و قوام بيشتري نيز برخوردار خواهند شد كه اين امر به تقويت جايگاه مجلس آگاهي 

تري انجام خواهد مبناي منطق دقيقز عملكرد نمايندگان محترم نيز بركمك خواهد كرد و ارزيابي مردم ا

 شد.
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 بررسي مواد

 درحالي باشند؛مي داخلي نامهآيين( 119) دنبال الحاق دو تبصره به مادهنمايندگان به يمحترم جهت شفافيت آرا نحااطر -

مين أگان را تنظر نمايندتواند ميرسد بهترين ماده كه مي نظرباشد. بهمي ( درباره ملاك تصويب مصوبات مجلس119) ماده كه

ابتدا در صدر ماده  خذ رأى مخفى با ورقه الزامى است. بنابراين دراپردازد كه مي ياين ماده به موارد ؛باشد (126كند ماده )

مله نيز جكه از آن  شودمي بياناست مخفي كه در آنها رأي علني استثنشود و سپس موارد مي آورده شفافيت آراحكم كلي 

 تواند آورده شود.مي يكي از بندهاي موارد اخذ رأي مخفي عنوانبهطرح پيشنهادي « 2»تبصره 

ه اسامي داخلي مجلس آمد نامهآيين( قانون 121در تمامي مواردي كه مصاديق آن در ماده ) ،طرح« 1»تبصره  براساس ـ

در « يده( مشخص گرد121و مصاديق آن در ماده )»نمايندگان مخالف و موافق جهت اطلاع مردم منتشر خواهد شد. عبارت 

حات بعدي اند يا در اصلا( ذكر نشده121در ماده )كه گيري مصاديق رأيساير كه منزله آن است حكم قيد صدر ماده و به

( 72ماده )« 2»گيري موضوع تبصره رأي ،مثال عنوانبهاز شمول اين تبصره خارج هستند.  نامه در اين ماده درج نشوند،آيين

اشته باشند، ر كميسيون خاص غيبت دساعت در سال د 30موافقت با ادامه عضويت نمايندگاني كه بيش از  درخصوصنامه، آيين

طلاع عموم جهت الازم است ( 121) مادهمفاد از طرف ديگر براساس اين تبصره پيشنهادي، ( ذكر نشده است. 121در ماده )

( 126ماده )همچنين  مصوبات جلسه رسمي غيرعلني است. درخصوصاين ماده « ب» بند« 2»درحالي كه جزء  ،تشر شودنم

 تند از:كه عباردر موارد زير أخذ رأى مخفى با ورقه را الزامى دانسته  داخلي مجلس شوراي اسلامي نامهآيينقانون 

ها، مجامع و شوراها و ساير هيئترئيسه، حقوقدانان شوراى نگهبان، نمايندگان مجلس در نهادها و  هيئتانتخاب اعضاى  .1

 ،انتخابات راجع به اشخاص

 ،هاانتخابات داخلى شعب و كميسيون .2

 ،جمهوروزيران و رأى عدم كفايت به رئيس هيئترأى اعتماد و عدم اعتماد به وزيران و  .3

 .اندرأى نسبت به اعتبارنامه نمايندگاني كه مورد اعتراض واقع شده .4

  د.( كر121توان حكم كلي انتشار اسامي نمايندگان موافق، مخالف و ممتنع را منحصر در ماده )نمي روازاين

ــ مجلس شوراي اسلامي  درحالي كه ،كرده ايجاد سامانه الكترونيكيرئيسه را موظف به  هيئتجهت شفافيت آرا، « 1»تبصره  ـ

ــامانه   نامه  آيين( قانون  123) قبلاً در اجراي ماده  ــت هاي الكترونيكي را ايجاد كرده   داخلي مجلس، سـ ــمارش آرا  اسـ  يكه شـ

آيد كه آيا سامانه فعلي بايد تداوم داشته باشد يا سامانه جديدي قرار است مي پيش بنابراين ابهامي ،دهدنمايندگان را انجام مي

شت. البته با          سامانه چه ارتباطي با يكديگر خواهند دا سامانه جديد، اين دو  سامانه قبلي ايجاد شود و در صورت ايجاد  در كنار 

مايندگان، ايجاد ســامانه جديد به نوعي تحميل هزينه به وجود درگاه اينترنتي مجلس و ســامانه الكترونيكي ثبت رأي نتوجه 

 .اضافي و مغاير با نظام اداري صحيح است
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 گيرينتيجه

داخلي  نامهآييننمايندگان، اصلاح گيري قانون اساسي و آگاهي مردم از رأيونهم شصتهرچند جهت اجراي كامل مفاد اصل 

ود طراحان وافي مقص ،متعدد هاي( با توجه به ايراد119) اما الحاق دو تبصره به ماده ،مجلس شوراي اسلامي ضروري است

 لازم است اصلاحات مذكور در طرح پيشنهادي صورت گيرد: روازاينمحترم نيست. 

اين  شود. بر اصلاح جهت شفافيت آراي نمايندگان( 126) هداخلي، ماد نامهآيين( 119) جاي الحاق دو تبصره به مادهبه -

 ( تغيير يابد.126) اساس عنوان طرح به اصلاح ماده

چراكه  ؛( كرد121منحصر در ماده) تواننمي نمايندگان و انتشار اسامي موافق، مخالف و ممتنع را يحكم كلي شفافيت آرا -

 از شمول اين ند،در اين ماده درج نشو نامهآييناند يا در اصلاحات بعدي كه در اين ماده ذكر نشدهگيري ساير مصاديق رأي

مصوبات  صدرخصو( كه 121)ماده  «ب» بند «2»جزء نمايندگان درباره  يحكم كلي انتشار آرا تبصره خارج هستند. همچنين

 .جاري نيستجلسه رسمي غيرعلني است 

و شفافيت رساني جهت اطلاع روازاينطراحي سامانه الكترونيكي مجزا تحميل هزينه اضافي و مغاير با نظام اداري است.  -

 جهت رايانه وسطت تحليل قابل محتواي قالب در مذاكرات مشروح و ممتنع و مخالف موافق، حاضر، نمايندگان اساميتنها ارائه 

 . كندمي كفايت اسلامي شوراي مجلس رسميگاه وب در مردم عموم اطلاع

 شود:مي گونه پيشنهاد( بدين126اصلاح ماده ) ،براساس اين موارد

 آيد، اسامي نمايندگان حاضر، موافق، مخالف ومي عملبهگيري موجب اين قانون رأيمواردي كه بهدر تمامي 

ايانه رو مشروح مذاكرات حداكثر تا دو روز كاري در قالب محتواي قابل تحليل توسط گيري ممتنع تا پايان روز رأي

 رد.گيمي گاه رسمي مجلس شوراي اسلامي قرارجهت اطلاع عموم مردم در وب

 :خذ رأى مخفى با ورقه الزامى استادر موارد ذيل  ـ تبصره

ها، مجامع و شوراها و ساير هيئترئيسه، حقوقدانان شوراى نگهبان، نمايندگان مجلس در نهادها و  هيئتانتخاب اعضاى  .1

 ،انتخابات راجع به اشخاص

 ،هاانتخابات داخلى شعب و كميسيون .2

 ،جمهوروزيران و رأى عدم كفايت به رئيس هيئترأى اعتماد و عدم اعتماد به وزيران و  .3

 ،اندرأى نسبت به اعتبارنامه نمايندگاني كه مورد اعتراض واقع شده .4

 صورت مخفي انجامبهگيري نفر از نمايندگان مجلس و با رأي اكثريت مطلق حاضران، رأي 15با تقاضاي  .5

 گيرد.مي

گيرى مخفى تهيه و در اختيار نمايندگان قرار دهد. هاى مخصوصى براي رأىرئيسه موظف است كارت هيئت ـ تبصره

 بود.وسيله هرگونه ورقه و كارتى غير از اين اوراق معتبر نخواهد گيرى بهرأى


