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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «كل كشور 1397تغييرات متفرقه قانون بودجه سال  «110»اصلاح بند طرح »

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 مقدمه

بار منابع و مصارف براي اولين 1( برنامه ششم توسعه،39كل كشور در انطباق با تكليف قانوني ماده ) 1397در قانون بودجه سال 

البته  منعكس شده است. 1397قانون بودجه سال « 14»صورت كامل و در قالب جدول تبصره ها بهقانون هدفمندي يارانه

بر واريز همچنان منابع و مصارف هدفمندي خارج از منابع بودجه عمومي در نظر گرفته شده و به تكليف قانون برنامه مبني

 ارقام در جداگانه و مستقل هايرديف در آن با مرتبط مصارف و( ۲1۰1۰۲ شماره)عمومي  بودجه منابع به رديف درآمدهاي آن

ها منابع و مصارف قانون هدفمندي يارانه 1397قانون بودجه سال « 14»عمومي عمل نشده است. مطابق با تبصره  بودجه

 صورت زير در نظر گرفته شده است. به
 

 )ميليارد ريال( كل كشور 1397قانون بودجه سال « 14»ها مطابق با تبصره رف هدفمندي يارانهجدول منابع و مصا

 مبلغ ها )مصارف(پرداختي رديف مبلغ ها )منابع(دريافتي رديف

1 
دريافتي حاصل از فروش 

 نفتي هايفراورده
 5۰.۰۰۰ نفتي هايفراورده افزودهماليات بر ارزش 1 57۲4۰7

۲ 
از فروش داخلي دريافتي حاصل 

 گاز طبيعي
175.977 ۲ 

ونيم درصد شركت ملي نفت ايران از سهم چهارده

 هاي نفتيمحل فروش داخلي فراورده
36.986 

3 
دريافتي حاصل از فروش داخلي 

 هاو صادراتي برق و ساير دريافت
۲17.785 3 

ونقل، توزيع و فروش هزينه و كارمزد حمل

 نفتي هايفراورده ها()كارمزد جايگاه
7۲.816 

 4 ۲۲163 وجوه دريافتي از فروش آب 4

ونيم نفتي، سهم چهارده هايوردهافرواردات 

%( شركت ملي نفت ايران از  5/14درصد )

نفتي، بازپرداخت  هايفراورده محل صادرات

سازي رساني و بهينههاي گازتعهدات طرح

( قانون رفع 1۲مصرف انرژي موضوع ماده )

پذير و ارتقاي نظام مالي رقابتموانع توليد 

 وري و كاهش شدت انرژيكشور، افزايش بهره

6۰.۰۰۰ 

  

                                                                                       

 هایارانه کردن هدفمند قانون با مرتبط هایپرداخت و هادریافت است مکلف دولت قانون، اجرای در شفافیت ایجاد منظوربه ب( ـ (39ماده ) .1

 :کند تقدیم اسلامی شورای مجلس به سنواتی هایبودجه با همراه زیر اقلام حاوی ایجداگانه جدول در را
 ،هایارانه کردن هدفمند قانون اجرای از حاصل هایدریافتی . کل1
 ،آن با مرتبط افزودهارزش بر مالیات .۲
 شرکت هر تفکیک به انرژی کنندهتوزیع و تولید هایشرکت سهم .3
 و سلامت بخش به کمک خانوارها، به غیرنقدی و نقدی یارانه پرداخت به اختصاص منظوربه هایارانه کردن هدفمند سازمان سهم .۴
 توسعه قانون و 4/1۲/1389 مصوب انرژی مصرف الگوی اصلاح قانون اجرای به مربوط اعتبارات تأمین طریق از اشتغال و تولید از حمایت

 .18/9/1386 مصوب سوخت مصرف مدیریت و نقلوحمل
 شماره) عمومی بودجه منابع ردیف در ساله هر را هادریافتی از هایارانه کردن هدفمند سازمان سهم است مکلف دولت ـ«1»تبصره 

 .کند درج عمومی بودجه ارقام در جداگانه و مستقل هایردیف در را آن با مرتبط مصارف و( ۲1۰1۰۲
 .است عمومی اموال در غیرقانونی تصرف حکم در دیگر نحو هر به مذکور منابع از استفاده ـ«۲»تبصره 
 .نماید ارائه اسلامی شورای مجلس و کشور محاسبات دیوان به باریک ماه6 هر را بند این تفصیلی گزارش است مکلف دولت ـ«3»تبصره 
 .است حاکم آن بعدی الحاقات و اصلاحات و 15/1۰/1388 مصوب هایارانه کردن هدفمند قانون بر برنامه اجرای طول در ماده این احکام

 

 
 

 طرح مشخصات

 

  سوم سال ـدهم  دوره

 

 :ثبت شماره

427 

 

 : چاپ شماره

1006 

 

 :چاپ تاريخ

26/4/1397 

 

 

 هايپژوهش معاونت

 اقتصادي

 مطالعاتدفتر: 

 اقتصاد بخش عمومي
 

 

 گزارش مشخصات

 

 :مسلسل شماره

23016083-1 

 

 :انتشار تاريخ

28/7/1397 
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 مبلغ ها )مصارف(پرداختي رديف مبلغ ها )منابع(دريافتي رديف

 

 73.34۲ و فروش گاز طبيعيهاي توليد، انتقال، توزيع هزينه 5

 9.۲۰۰ جيانهاي سيكارمزد جايگاه 6

 3.31۲ (۲( قانون الحاق )65جي موضوع ماده )انعوارض گازرساني سي 7

 ۲.735 جيانافزوده سيماليات بر ارزش 8

9 
هاي هزينه، توليد، انتقال و توزيع، فروش و خريد برق از نيروگاه

 بخش خصوصي
۲1۲.3۲5 

 5.461 واردات برق 1۰

 ۲۲.163 *هاي آب و فاضلاب كمك به شركت 11

 :هدفمندي مصارف

 3۰۰.۰۰۰ پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها 1

۲ 

كاهش فقر مطلق خانوارهاي هدف از طريق افزايش پرداخت به 

امام خانوارهايي كه درآمد آنها كمتر از خط حمايتي كميته امداد 

 باشد.سازمان بهزيستي كشور مي)ره( و  خميني

7۰.۰۰۰ 

3 

 مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 46) ماده

 مردم، سلامت مستقيم هايهزينه كاهش موضوع( ۲) دولت مالي

 به كمك درماني، و بهداشتي خدمات به مردم عادلانه دسترسي ايجاد

 بيماران درمان دارو، پوشش درمان، ناپذيرتحمل هايهزينه تأمين

 العلاجصعب و خاص

37.۰۰۰ 

 33.000 يارانه نان و خريدتضميني گندم 4

 440.000 جمع

 988.340 جمع 988.340 هاجمع كل دريافتي

 شود.  وفاضلاب برگشت داده ميهاي آبوجوه دريافتي از فروش آب جهت حمايت از صنعت آب مجدداً به شركت *

 

 طرحبيان مسئله و مفاد 

در سمت منابع منعكس هاست افزوده اين فراوردهارزشنفتي كه بخشي از آن مربوط به ماليات بر هاي فراوردهدرآمد حاصل از فروش . 1

 شد.اين موضوع در سمت مصارف منعكس ميها و دولت از سهم ماليات شهرداري بايدمي شده است و متناظر با آن

 5جدول  11۰5۰1 اين مبلغ در رديف) 1هزار ميليارد ريال 5۰بايست ميزان ماليات سهم دولت ها ميفراورده. با توجه به ميزان فروش ۲

هزار ميليارد ريال در سمت مصارف منعكس  3۲ها نيز منعكس شده است( و ميزان عوارض سهم شهرداري 1397قانون بودجه سال 

تغييرات متفرقه قانون بودجه، اين « 11۰»و در بند  انون ديده نشدق« 14»ها در جدول تبصره كه عملاً سهم شهرداري ۲شدمي

ها به مصارف ينفتي سهم شهردارهاي فراوردههزار ميليارد ريال از عوارض  3۲معادل »مطابق اين بند موضوع به تصريح بيان شد. 

 «.يابدهدفمندي اختصاص مي

كمبود اعتبارات در نظر گرفته شده براي پرداخت يارانه نقدي و كل كشور،  1397در زمان تصويب قانون بودجه سال رسد نظر مي. به3

 ها از اين ماليات حذف و به يارانه نقدي خانوار افزوده شود.سهم شهرداري غيرنقدي خانوارها، موجب شد كه عملاً

                                                                                       

افزوده بنزين افزوده براي كالاهاي خاص ازجمله بنزين تعیین شده است. نرخ مالیات بر ارزشافزوده، نرخ مالیات بر ارزش( قانون مالیات بر ارزش16) در تبصره ماده .1

 درصد تعیین شده است. ۲۰ ،)سهم دولت( در اين تبصره

 اين مبالغ در مصوبه كمیسیون تلفیق منعكس شده بود. .۲



 

 3 

ها دنبال بازگرداندن سهم شهرداريبه« كشور كل 1397 سال بودجه قانون متفرقه تغييرات «11۰» بند اصلاح»طرح ارائه شده با عنوان . 4

( قانون 38نفتي در ماده )ها ازجمله  فراوردهافزوده كالاهاي خاص ها از ماليات بر ارزشنفتي است. سهم شهرداريهاي فراوردهاز ماليات بر 

 شرح ذيل اصلاح گردد:ات متفرقه بهتغيير« 110»بند »متن طرح پيشنهادي عبارت است از: . تعيين شده است 1افزودهماليات بر ارزش

ها به حساب تمركز وجوه وزارت كشور واريز تا ها و دهيارينفتي سهم شهرداريهاي فراورده منابع وصولي موضوع عوارض 

 «.هاي كشور توزيع گرددها و دهياريطبق ترتيبات قانوني ميان شهرداري

 

 نظر كارشناسياظهار

 :استنكات زير قابل توجه  خصوصدر اين 

نفتي در سمت مصارف هدفمندي در نظر گرفته هاي فراورده افزودهارزش ها از ماليات برطور كه اشاره شد سهم شهرداريهمان. 1

 ست.هاهزار ميليارد ريال( منابع شهرداري 3۲نشده است و اين طرح به دنبال بازگرداندن )حدود 

اصل هفتادوپنجم قانون مغاير شود، لذا هاي دولت )سمت مصارف هدفمندي( مي. با عنايت به اينكه اين پيشنهاد منجر به افزايش هزينه۲

 مگر اينكه مشخص شود اين هزينه از چه محلي جبران خواهد شد. 2رسد.نظر مياساسي به

 ،نياز است كه براي پوشش كسري اين اعتبار ،هابه شهرداريي خانوار از محل يارانه نقد هزار ميليارد ريال 3۲اختصاص  صورت. در 3

  .ماه( كاسته شودبگيران )در صورت تصويب و اجراي قانون از آبانميليون نفر از تعداد يارانه 14حدود 

مطرح شده است. مطابق با اين بند عوارض  افزودهارزشقانون ماليات بر ( 39)ماده  «ب»ها در بند واريز منابع شهرداري . سازوكار4

. گرديدقانون برنامه ششم اصلاح ( 6)ماده  «ب»وصولي به حساب تمركز وجوه به نام وزارت كشور واريز خواهد شد اين سازوكار در بند 

افزوده( به حساب تمركز وجوه ها از ماليات بر ارزشسهم شهرداريافزوده )قانون ماليات بر ارزش( 38)اين بند اعتبارات موضوع ماده  در

قانون ماليات بر ( 39)داري كل كشور واريز خواهد شد. در طرح حاضر از اين منظر به ماده زانهخ نزد كشور مالياتي امور سازمان نامبه 

 .بازگشت صورت گرفته است افزودهارزش

 

 بنديجمع

، محدوديت منابع قابل تخصيص به يارانه شد 1397در قانون بودجه سال تغييرات متفرقه « 11۰»اصلي كه موجب تصويب بند مسئله 

تدبيري  ها را برطرف كند بايدمحدوديت ايجاد شده براي شهرداري درستيكه قانونگذار بخواهد بهلذا در صورتي ه است،نقدي خانوارها بود

ها بازگردانده هرچند پيشنهاد اينكه منابع مذكور به شهرداريانديشيده شود. هدفمندي براي پرداخت يارانه نقدي براي جبران كسري منابع 

اعتبار در نظر ها از منابع را جبران نخواهد كرد. در صورت كسر سهم شهرداري ها كمك كند، اما مسئله كسريتواند به شهرداريشود، مي

 .كاهش يابدبگيران تعداد يارانه زمان اجرايارانه از ، نياز است كه در پرداخت «14»گرفته شده براي يارانه نقدي خانوار در جدول تبصره 

 

 

                                                                                       

 %(. 5) درصد پنج کوره نفت و%(  1۰) درصد ده گاز، نفت و سفید نفت ؛%( 1۰) درصد دههواپیما،  ختسو و بنزين انواع .1

 هزینه افزایش یا عمومی درآمد تقلیل به و کنندمی عنوان قانونی لوایح درخصوص نمایندگان که اصلاحاتی و پیشنهادها و قانونی هایطرح: هفتادوپنجم اصل .۲

 .باشد شده معلوم نیز جدید هزینه تأمین یا درآمد کاهش جبران طریق آن در که است مجلس در طرح قابل صورتی در انجامد،می عمومی


