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 مقدمه

ايجاد »ا هدف ، ب451به شماره ثبتي « نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميطرح الحاق يك ماده به قانون آيين»

سال  در« مانكاركرد احزاب در حوزه پارل»و تقويت « هاهمدلي و حفظ انسجام پارلماني از طريق فراكسيون

زارش گس مورد بحث و بررسي قرار گرفت. اينك نامه داخلي مجلاعلام وصول و در كميسيون آيين 1397

 به صحن مجلس ارائه شده است.  1139كميسيون به شماره چاپي 

نامه يينآبا دو تبصره به قانون « مكرر (72)ماده »يك ماده تحت عنوان  گزارش كميسيون،براساس 

 شود: داخلي الحاق مي

ر د ،ل مربوطقرر در اين قانون و دستورالعمتوانند با شرايط منمايندگان مي»مكرر(،  72طبق ماده )

 شرح وظايف و محدوده فعاليت،»كند كه اين ماده همچنين اضافه مي«. ها عضو شوند و فعاليت كنندفراكسيون

 ئيسهرت ئهاي سياسي و غيرسياسي )تخصصي( به موجب دستورالعملي است كه توسط هياختيارات فراكسيون

 «. شودرسد و براي اجرا ابلاغ مينامه داخلي ميميسيون آيينشود و به تصويب كمجلس تهيه مي

ست و اذير پمكانتشكيل فراكسيون سياسي ]تنها[ با عضويت حداقل هفتاد نماينده ا»اين ماده  «1» طبق تبصره

 «. تواند عضويت داشته باشدهر نماينده فقط در يك فراكسيون سياسي مي

در صحن : »است امتيازاتي را براي فراكسيون در نظر بگيرداين ماده سعي كرده  «2»همچنين، تبصره 

 در مورد شود تاعلني به سخنگو يا نماينده منتخب هر فراكسيون سياسي به نسبت تعداد اعضا، فرصت داده مي

«. يدس نماپرسي، نظرات فراكسيون را منعكاستيضاح، رأي اعتماد، كليات برنامه و بودجه و تقاضاي همه

 توان در پنچ مورد خلاصه كرد: كميسيون را مي ه گزارشهاي عمدويژگي

سايي دو نوع فراكسيون تحت عنوان ها در داخل مجلس؛ شنابه رسميت شناختن فراكسيون .1

 هاي غيرسياسي يا تخصصي و فراكسيون هاي سياسيفراكسيون

ئيسه ت رئهي ها به دستورالعمل اجراييواگذاري شرح وظايف، اختيارات و محدوده فعاليت فراكسيون .2

 نامه داخلي مجلس و تصويب آن در كميسيون آيين

 هاي سياسي نفر براي تشكيل فراكسيون 70تعيين حدنصاب حداقل  .3

 ممنوعيت عضويت نمايندگان در بيش از يك فراكسيون سياسي .4

سبت اعطاي فرصت بيان نظرات فراكسيون در صحن مجلس، به سخنگو يا نماينده منتخب آن به ن .5

 پرسي.در مورد استيضاح، رأي اعتماد، كليات برنامه و بودجه و تقاضاي همه تعداد اعضا
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 اظهارنظر كارشناسي

 هاي آن نكات ذيل قابل توجه است:واحده و تبصرهدرخصوص ماده

 مكرر( 72ماده )

ها هرچند نيوهاي داخل مجلس نداشته است و فراكساي درخصوص فراكسيوننامه داخلي مجلس تاكنون ماده يا مقررهآيين -

ارش گزو تلاش رازاين نامه داخلي مجلس رسميت نداشتند.كردند، از نظر آيينكه سنتاً و عادتاً در مجلس شكل گرفته و فعاليت مي

 هاي حزبي در مجلس، مطلوب است. ها و تقويت گروهدر جهت به رسميت شناختن فراكسيون كميسيون

 نيز ياسيغيرس فراكسيون هرزيرا  نيست، امكانپذير «غيرسياسي» و «ياسيس» هايفراكسيون به هافركسيون بنديدسته -

تواند صصي( ميهاي غيرسياسي )تخبه رسيمت شناختن فراكسيون .شود يا سياسي تلقي شود سياسي كاملاً خود جاي در تواندمي

گيري، اهداف كلشتواند پس از مي محملي براي زير پاگذاشتن اين قانون و نقض هدف آن باشد. براي مثال يك فراكسيون تخصصي

 . هاي سياسي تبعيت نكنددهندگان آن را دنبال كند و در همان حال از ضوابط مربوط به فراكسيونسياسي تشكيل

 داخل در تخصصي هايغيرسياسي، امكان ايجاد كميته هايفراكسيون جايتر اين است كه بهتر و اصوليلذا، شايسته -

 هايكميته .شوند تشكيل دائمي يا موقتي صورتبه و خاصي موضوع براي توانندمي هاكميته اين. شودبيني پيش هافراكسيون

 و فكريهم به و داده تشكيل ايجانبهچند يا جانبه دو هاينشست خاصي موضوع در همكاري براي توانندمي سياسي هايفراكسيون

هاي تخصصي مجلس توانند و نبايد جايگاه پذيرفته شده كميسيونها نميهاي تخصصي فراكسيونكميته البته. بپردازند افزاييهم

هاي ميتهرند. كگيري در مورد آنها هستند، بگيها و لوايح و تصميمشوراي اسلامي را كه مرجع رسمي براي بررسي تخصصي طرح

 گيري اعضايي، گفتگو و تصميمانديشفراكسيوني براي همهاي غيررسمي و واحدهاي درونها صرفاً مكانتخصصي فراكسيون

 هاي تخصصي است.ها و لوايح مورد علاقه ازجمله موضوعات در دستوركار كميسيونفراكسيون در مورد موضوعات و طرح

لقي ت ينون اساسنزدهم قابا اصل پا يركاربرد آن مغا يث،ح ينا است، ممكن است از يفارسيك واژه غير« يونفراكس» باعنايت به اينكه -

هاي جناح» يا -است هاي جهان مرسومكه در اغلب پارلمان-« هاي سياسيگروه»هاي توان از عبارتذا براي رفع چنين مغايرتي ميشود، ل

نظر ت. بهوصيه كرده است« فراكسيون»جاي را به« جناح»استفاده كرد. فرهنگستان زبان و ادبيات فارسي واژه « فراكسيون»جاي به« سياسي

 كه به منزله تداوم حيات حزب در مجلس است، باشد.« فراكسيون»تواند معرف بهتر مي« حجنا»رسد واژه مي

ت رئيسه مجلس تهيه ئكه ازسوي هي واگذاري شرح وظايف، اختيارات و محدوده فعاليت فراكسيون به دستورالعمل اجرايي -

ه منزله تعيين تكليف و محدود كردن فعاليت ها ابلاغ شود، بنامه داخلي به فراكسيونشود و پس از تصويب در كميسيون آيين

 بهازجمله موارد مربوط « شرح وظايف، اختيارات و محدوده فعاليت فراكسيون»نمايندگان توسط عده اندكي از نمايندگان است. 

يين شود و نامه داخلي مجلس تعوسيله آيينششم قانون اساسي بايد بهواست كه براساس اصل شصت مجلس و انتظامات مذاكرات

تواند شامل ها نمينامه داخلي مجلس واگذار گردد؛ مضاف بر اينكه شرح وظايف فراكسيونتواند به كميسيون آيينتصويب آن نمي

هاي مجلس قرار نامه داخلي برعهده كميسيونمواردي شود كه به موجب قانون اساسي در اختيار نمايندگان است يا براساس آيين

د تا از موارد شونامه داخلي مجلس مشخص ها در قالب آيينري است شرح وظايف و اختيارات فراكسيونگرفته است. لذا ضرو

شود كه در نظر داشته باشيم كه چنانچه دستورالعمل . تبعات منفي اين امر زماني بهتر سنجيده ميمغايرت احتمالي جلوگيري شود

ت رئيسه مجلس جاري براي نمايندگان اين دوره ئد به منزله تعيين تكليف هيهاي بعدي نيز لازم الاجرا باشاجرايي مذكور براي دوره

 هاي بعدي است. و همه دوره
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 «1»تبصره 

و  هاي محتمل انكارهاي سياسي و فراكسيونواقع بيشتر گرايشنفر عضو براي تشكيل فراكسيون، در 70با تعيين حدنصاب  -

به خود  ها و عقايد مخصوصتر از اين حدنصاب با گرايش سياسي خاصي و با برنامهشود. چنانچه اقليتي بسيار پايينحذف مي

عيض دم تبعدالت و درصدد تشكيل يك فراكسيون سياسي باشد اين امكان از آن اقليت دريغ خواهد شد و اين امر با اصل ع

فرض طراحي ن پيشرسد اين طرح، وضعيت فعلي مجلس شوراي اسلامي را الگوي خود قرار داده و با اينظر ميسازگاري ندارد. به

ود دارند جلس وجمطلب و مستقلين، با تعداد اعضاي كمابيش يكسان، در شده است كه درنهايت سه گرايش سياسي اصولگرا، اصلاح

 ايد همچنانبحتمال اتواند تشكيل شود. درحالي كه اين د خواهند داشت كه به ازاي آنها سه فراكسيون سياسي ميو در آينده وجو

ند. ته باشهاي سياسي ديگري وجود داشهاي ديگري نيز حول گرايشهاي بعد ممكن است گروهدر نظر گرفته شود كه در دوره

ز كشورهاي اسياري به امكان حضور اين دست از احزاب نيز فراهم شود. در حدنصاب به نحوي تعيين گردد ك بنابراين شايسته است

در پشت  لي كههاي تعيين شده بسيار پايين است. استدلادمكراتيك حدنصابي براي تشكيل فراكسيون وجود ندارد و يا حدنصاب

روه و د بتواند گاشد بايتعداد اعضا كوچك بوجود دارد اين است كه هر عقيده و مرامي ولو اينكه به لحاظ  يهاي پاييننصابچنين حد

 اجتماع مخصوص خود را تشكيل دهد. 

به  تواند همچنانن مياندازي و در زمان فعاليت، نصاب مزبور تقليل يافت، آيا فراكسيوعلاوه، مشخص نيست اگر پس از راهبه -

 يت در نظر گرفته شده است.فعاليت خود ادامه دهد ياخير؟ چراكه نصاب مزبور صرفاً جهت تشكيل و نه فعال

ن حدنصاب كند، نه تعييتواند دغدغه طراحان محترم را در ايجاد چند فراكسيون بزرگ برآورده رسد چيزي كه مينظر ميبه -

هاي سيونت رئيسه، كميئهي تر درهاي بزرگتر براي فراكسيونبزرگ براي تشكيل فراكسيون، بلكه امكان كسب سهميه بزرگ

ها تلقي يونفراكس هاي حداكثري كه يك امر خلاف آزادي تشكيلجاي تعيين حدنصابقانونگذاري است. بنابراين به مجلس و فرايند

تر باشند به گضا بزرهاي سياسي مجلس داده شود كه هر اندازه كه به لحاظ تعداد اعشود بهتر است اين فرصت و امكان به جناحمي

سب ر كاالبته سازوك ت رئيسه و پيشبرد فرايندهاي داخلي برخوردار باشند.ئشتري در هيكنندگي بيهمان اندازه از قدرت و تعيين

 نامه داخلي مجلس مشخص شود.اين قدرت بايد در آيين

افيت ر و شفتواند انضباط بيشتهايي است كه ميشرط عضويت هر نماينده تنها در يك فراكسيون، از قواعد و محدوديت -

راي بحال لازم است ينرو، ايجاد چنين محدوديتي مطلوب است. با ااينها را در پي داشته باشد. ازنگرايشي نمايندگان و فراكسيو

نها در ضويت آشوند نيز تمهيدات تنبيهي مانند عدم امكان عنمايندگاني كه از عضويت در يك فراكسيون خارج يا اخراج مي

 شود. در نظر گرفته  ،هاي ديگر، حداقل براي مدت معينيفراكسيون

 «2»تبصره 

هاي مجلس در ازاي قدرت و توان نقطه قوت گزارش كميسيون قلمداد كرد. اعطاي امتيازاتي به فراكسيوناين تبصره را مي -

تر و گيري احزاب بزرگساز شكلتر و مؤثرتر و درنتيجه زمينههاي بزرگگيري فراكسيونتواند مشوق خوبي براي شكلاندازه آنها مي

هاي اعطاي فرصت به حال اين تبصره نيز دو ايراد اساسي دارد. اول اينكه شاخصبيرون از مجلس باشد. با اينكارآمدتر در 

هايي در همين تبصره معين شوند. ثانياً ها به نسبت تعداد اعضا تعيين نشده است. لذا شايسته است كه چنين شاخصفراكسيون

ت رئيسه و ساير فرايندهاي مهم داخلي امكانپذيرتر است ئي سهم به آنها در هيها عمدتاً از طريق اعطاتشويق و تقويت فراكسيون
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 درحالي كه در اين تبصره به امكان اختصاص زمان به نماينده فراكسيون جهت توضيح نظرات آن بسنده شده است. 

 

 گيرينتيجه

 شرح زير باشد: هايي بهداراي ويژگيمصوب  است طرح بنابراين، شايسته

ل هاي اقليت از تشكياي كه گروهها بهتر است با يك حدنصاب منطقي عضويت امكانپذير باشد به گونهفراكسيونتشكيل  -

ابي تواند همان حدنصصدايي نشود. يك حدنصاب منطقي براي تشكيل فراكسيون ميفراكسيون محروم نشوند و مجلس دچار تك

 ضويت حداقلع سيون،عبارت ديگر بهتر است حدنصاب تشكيل فراككنند. بهباشد كه براساس آن، نمايندگان اقدام به ارائه طرح مي

 ح كنند.توانند اقدام به ارائه طرنفر مي 15. درحال حاضر نمايندگان با امضاي حداقل ز نمايندگان باشدنفر ا 15

ز اابل تفكيك سياسي قسي يا غيريك نوع بيشتر نباشد. فراكسيون سيا -شودبا هر عنواني كه به آن داده مي–فراكسيون بهتر است  -

ستفاده ا« جناح» اژهواز « فراكسيون»جاي به ي پانزدهم قانون اساس براي عدم مغايرت با اصل بهتر استاز طرفي هم هم نيستند و 

هتر ب« حجنا»رسد واژه نظر ميتوصيه كرده است. به« فراكسيون»را به جاي « جناح»فرهنگستان زبان و ادبيات فارسي واژه  شود.

  كه به منزله تداوم حيات حزب در مجلس است، باشد.« فراكسيون»تواند معرف مي

ن ديگري راكسيوهر نماينده در صورت خارج يا اخراج شدن از فراكسيون جز با سپري شدن مدت معيني، امكان عضويت در ف -

 را نداشته باشد. 

نامه داخلي( به )آيين ساسنامه و موارد ديگر بايد در قانونهاي مجلس ازجمله نحوه اعلام، تشكيل، اجزئيات تشكيل فراكسيون -

ن آت رئيسه ئيهجلس و مهاي خود بتوانند فرايندهاي داخلي خود را تعيين كنند و دخالت صراحت قيد شود و آنها بر پايه اساسنامه

 در اين امور به صلاح نيست.

يسه و ت رئئيهتركيب  امكان عضويت دراي داخلي مجلس و گذاري بر فرايندهها به نسبت اعضاي خود، امكان اثرفراكسيون -

 هاي اندك اماسيونفراكتوان انتظار داشت كه كه ميصورت است ها و مديريت اجرايي مجلس را داشته باشند. تنها در اينكميسيون

 ر مجلس شوراي اسلامي شكل گيرند.ثر دؤبزرگ و م

 

 
  

 

 

 

 

 

 


