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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «معدن و صنعت» هايوزارتخانه تشكيل طرح»

 ««بازرگاني و صادرات توسعه»و 

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

 «توسعه صادرات و بازرگانی»و « صنعت و معدن»هاي تشكيل وزارتخانهطرح  یبررس این مطالعه، هدف از

 بندي نظرات كارشناسانالزامات قانونی و جمع ،پایه مطالعه تطبيقیبرشناسی این مطالعه روشاست. 

 حوزه صنعت و بازرگانی است. صاحبنظران  ذیصلاح و

ها؛ خانهوزارتدلایل تفكيک یا ادغام ترین مهم اس تجربه جهانیدهد، براسه نشان میعنتایج این مطال 

هاي اي و ساختارهاي كاركردي مورد نياز كشورهاست. در كشورهاي مختلف دنيا مدلاهداف توسعه

اما نكته مهم آن است  ،هاي صنعتی و تجاري مورد استفاده قرار گرفتهمختلف ادغام یا انفكاک در حوزه

صورت یكپارچه هاي تجاري و صنعتی در یک مركز یا نهاد واحد بهكه در عمده این كشورها، سياست

ي تجاري و صنعتی، جلوگيري از هاكنند. مخالفان تفكيک عمدتاً روي لزوم یكپارچگی سياستعمل می

 هاي كلی اقتصادخصوص سياستونی بهافزوده كالاهاي صادراتی و الزامات قانفروشی و ارتقاي ارزشخام

 كنند. در مقابل موافقان تفكيک بر ماهيت فرابخشیمیتأكيد مقاومتی و احكام مرتبط قانون برنامه ششم 

اي تعرفه امنظ گيريدیپلماسی تجاري، الزامات شرایط پسابرجام، عدم شكل سپردنبازرگانی، به فراموشی 

 و صنعتی پس از ادغام است. هاي تجاري هدفمند و همسو نشدن سياست

همچنين موضوع عملكرد ضعيف بخش توليد و تجارت پس از ادغام یكی از موضوعات مهم مورد  

ادعاي موافقان تفكيک و تشكيل وزارت بازرگانی مستقل است، اما مخالفان تفكيک در مقابل معتقدند 

عت را باید در كل اقتصاد كشور جاي ادغام فقط تجميع اتفاق افتاد و از طرفی عملكرد بخش صنهكه ب

دليل ركود تورمی حاكم بر اقتصاد، تحریم شدید غرب، افت شدید قيمت نفت مورد ارزیابی قرار داد كه به

ثباتی در بازارهاي پول، سرمایه، بازار كار، مسكن و غيره، و درآمدهاي نفتی، جهش قيمتی نرخ ارز و بی

سازي كل سهم توليد، اجراي ناقص خصوصی نپرداختنها و اجراي نامناسب قانون هدفمند كردن یارانه

 اقتصاد دچار افت شده است و بخش صنعت كشور نيز متأثر از این فضاي پس از ادغام بوده است.

عنوان ههاي صنعتی و تجاري بتوان نتيجه گرفت كه با عنایت به لزوم یكپارچگی سياستدر پایان می 

هاي كلی اقتصاد مقاومتی ناپذیر، الزامات سياستیک اصل خدشهصنعتی و سياستگذاري الزام نظام 

و احكام برنامه ششم توسعه و تأثيرات سوء انفكاک وزارت بازرگانی بر بخش «( 10»خصوص بند )به
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گيري ادغام واقعی و فقدان وظایف و اختيارات وزارتخانه بر بخش صنعت، عدم شكلكشاورزي علاوه

مورد  و ساختارهايفرایندها  در راستاي تكميل طرحستفاده از ظرفيت قانونی شود با اجدید؛ پيشنهاد می

قانون تشكيل دو وزارتخانه تعاون، كار و رفاه اجتماعی و صنعت، معدن « 2»دولت در راستاي تبصره نياز، 

وظایف و اختيارات وزارت صنعت، معدن و  قوانين مربوطه به به تنقيح 11/4/1390و تجارت مصوب 

 تكميل ،ایجاد شوراي سياستگذاري صنعتی و تجاري، كاهش سطوح مدیریتیحت محورهاي تجارت ت

تقویت دیپلماسی  ،ايتوسعههاي لاح اساسنامه سازمانادغام و رفع اشكالات كاركردي، اصفرایندهاي 

 . دشو ملزم افزوده بالاهاي پيشرفته و ارزشتجاري و افزایش سهم صنایع با فناوري

 

 مقدمه

 شناسی تجاربهدف این مطالعه، بررسی انفكاک وزارت بازرگانی از وزارت صنعت، معدن و تجارت با روش

 حوزه صنعت و تجارت است.صاحبنظران  نظرات كارشناسان و كشورهاي مختلف جهان و احصاي

یافته، هاي صنعتی و تجاري در كشورهاي مختلف جهان اعم از توسعهموضوع تفكيک یا ادغام حوزه

درحال توسعه و اقتصادهاي تازه صنعتی شده امري متداول و مرسوم است. آنچه این تغييرات ساختاري 

اي، ساختار كاركردي مورد نياز و اقتضائات سازد، نوع اهداف توسعهرا واجد اهميت كرده و متمایز می

 ن نيز مسبوق بههاي صنعتی و بازرگانی در ایرااقتصادي كشورهاست. موضوع ادغام و تفكيک در حوزه

با  1390تاكنون به دفعات صورت گرفته كه آخرین وضعيت آن در سال  1308سابقه بوده و از سال 

 ادغام وزارت بازرگانی و صنایع و معادن و تشكيل وزارت صنعت، معدن و تجارت است.

شدن ال محوري در مورد موضوع مطالعه این است كه در كشورهایی كه رشد سریعی در صنعتیؤس

اند، ساختار نهادهاي صنعتی و بازرگانی آنها چگونه بوده است و منطق حاكم بر رابطه بين صنعت داشته

ید ؤها و الزامات قانونی و اسناد بالادستی در شرایط فعلی اقتصاد كشور، مو بازرگانی چيست؟ چارچوب

 چه ساختاري در حوزه تجارت و صنعت است؟

 

 صنعت، معدن و بازرگانيدر حوزه تاريخچه تفكيک و ادغام  .1

هاي قبل همراه حوزه بازرگانی و تجارت به سالهاي صنایع و معادن بهادغام حوزهسابقه تفكيک و 

، حوزه صنعت، معدن و تجارت بارها در طی شودمشاهده میطور كه در نمودار ذیل گردد. همانبازمی

هاي مختلف دچار تغيير و تحولات با ادغام و تفكيک و همچنين تغيير نام هاي پيش و پس از انقلابسال

رسد در صورتی كه وزارت كنونی صنعت، معدن و تجارت نظر میساختاري شده است. در این خصوص به
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افتد بازرگانی و صنایع براي هفتمين بار اتفاق می هايحوزه هايتفكيک شود، مجموع تفكيک و یا ادغام

 (.1390و 1352، 1341، 1334، 1320، 1316)
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دهد كه از زمان تشكيل وزارت ساختاري حوزه صنایع و بازرگانی نشان می تحولاتبررسی سير  

اند سال، حوزه بازرگانی و صنعت در دو وزارت مجزا بوده 57تاكنون، در مدت  1308اقتصاد ملی در سال 

 اند.ادغام بوده وزارتخانهسال دیگر در یک  31و در 

تا قبل از ادغام  1352در ادامه به سير تغييرات دو حوزه صنایع و معادن و همچنين بازرگانی از سال 

 د. شوجداگانه اشاره میصورت به 1390سال 

 

 حوزه صنايع و معادن

انه خوزارتتغيير چندین بار دچار تغييراتی در سطح كلان و  1390تا  1352حوزه صنایع و معادن، از سال 

 :استشرح ذیل این تغييرات به شده است كه

 مشخص اهداف باو شروع فعاليت  اقتصاد وزارت از صنایع و معادن وزارت: تفكيک 1352 

 : تفكيک وزارت صنایع و معادن به وزارت صنایع و وزارت معادن و فلزات1360 

 سنگين: تفكيک وزارت صنایع به دو وزارت صنایع و صنایع 1361 

 هاي صنایع و صنایع سنگين و تشكيل وزارت صنایعوزارتخانه: ادغام 1373 

 : تشكيل وزارت صنایع و معادن از ادغام وزارت صنایع و وزارت معادن و فلزات1379 

 

 حوزه بازرگاني

تغييرات كلانی در حوزه وزارت بازرگانی رخ نداده است و صرفاً تغييراتی در  1390تا سال  1352از سال 

 :استشرح زیر انجام شده است كه اهم آنها به وزارتخانهساختار 

 و ليتشك مشخص اهداف با و مستقل طوربه و کيتفك اقتصاد وزارت از یبازرگان وزارت: 1352 

 .كرد تيفعال به شروع

 .شد اضافه یبازرگان وزارت لاتيتشك به كشور تعاون يمركز سازمان: 1356 

 سازمان و ادغام كنندگانمصرف و دكنندگانيتول تیحما سازمان با هامتيق یبررس مركز: 1358 

 .گرفت نام دكنندگانيتول و كنندگانمصرف از تیحما

 سلامیجمهوري ا یرانيكشت سپس و رانیا یمل یرانيكشت نام با ابتدا ا،یآر یمل یرانيكشت: 1358 

 .شد اضافه یبازرگان وزارت لاتيتشك به رانیا

 ياچ كشور، شكر و قند كشور، غله) یبازرگان وزارت به وابسته يهاسازمان در رييتغ جادیا: 1368 

 رد رانیا یالمللنيب يهاشگاهینما یسهام شركت و رانیا صادرات ضمانت صندوق ادغام زين و( كشور

 . گرفت صورت رانیا صادرات توسعه مركز
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 هشت و معاونت چهار با 1383 ماهيد در یاصلاحات با یبازرگان وزارت دیجد لاتيتشك: 1383 

 .ديرس تیریمد سازمان دأیيت به وابسته شركت و سسهؤم

 

 حوزه كشاورزي

 .كشاورزي: تصویب قانون تمركز وظایف و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد 1391

خانه صنعت، معدن وزارت، ادغام وزارت صنایع و معادن و وزارت بازرگانیبا  1390در نهایت در سال  

قانون تمركز وظایف و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي  1391و سپس در سال  تشكيل شدو تجارت 

صولات كشاورزي به در وزارت جهاد كشاورزي با هدف واگذاري كليه امور بازرگانی و تنظيم بازار مح

 اجرایی گردید.  1392تصویب رسيد كه از سال 

 

 مطالعه تطبيقي و تجربيات جهاني .2

اي است كه گونهها بهگذاريدهد در همه این كشورها سياستمی یافته نشانمطالعه كشورهاي توسعه

گيرد. بسياري از كشورها خصوصاً هاي توليدي و صنعتی قرار میبخش بازرگانی در راستاي بخش

كشورهاي جنوب شرق آسيا كه رشد سریع صنعتی آنها به معجزه آسيایی مشهور شده است از الگوي 

از  عنوان یكیطور مثال كره جنوبی بهاند. بهاستفاده كرده وزارتخانهادغام وزارت صنعت و تجارت در یک 

 1، وزارت صنعت و تجارت1943هوري كره در سال الگوهاي رشد سریع صنعتی، در همان آغاز تأسيس جم

دار عهده 2را تأسيس كرد. كشور ژاپن نيز داراي همين الگو است و وزارت تجارت خارجی و صنعت 1تجارت

ي در بخش تجاري و صنعتی است. بسياري از كشورهاي دیگر منطقه نظير مالزي، سياستگذاروظایف 

ت هستند. استفاده از این الگو به كشورهاي جنوب كنگ و سنگاپور نيز داراي وزارت صنعت و تجارهنگ

بلكه بسياري از كشورهاي متقدم صنعتی و پيشرفته مثل آلمان، فرانسه و ایتاليا  ،شرق آسيا محدود نشده

كنند. هند، روسيه، برزیل، هاي تجاري و صنعتی خود استفاده میاز این الگو براي تنظيم سياست

ي تجاري و صنعتی را در یک سياستگذارمبيا و مصر نيز وظایف دانمارک، جمهوري چک، فنلاند، كل

 اند. خانه متمركز كردهوزارت

مستقل و منفک از وزارت صنعت دارند مانند  در مقابل كشورهاي زیادي هستند كه وزارت بازرگانی

بازرگانی  وزارتكشور چين، تركيه، اندونزي، ایرلند، بلژیک، كانادا و انگلستان. اما در اكثر كشورهاي داراي 

. ندشوگيري و همساز میهاي تجاري و صنعتی در نهادي مشترک تصميممستقل از صنعت، سياست

وان تبنابراین با بررسی تعداد كشورهاي داراي وزارت تجارت و صنعت منفک یا ادغام شده در جهان، نمی

                                                 
1. Ministry of Trade and Industry (MTI)  

2. Ministry of International Trade and Industry (MITI) 
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اي موفق در این عرصه اهميت به مدلی مناسب براي اقتصاد ایران دست پيدا كرد. زیرا آنچه براي كشوره

بلكه كاركرد مورد نياز این ساختار است كه این امر با توجه به  ،ها نيستارتخانهزدارد شكل ساختار و

هاي نسبی و رقابتی، شرایط و مقتضيات اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی اي كشورها، مزیتاهداف توسعه

و صنعت و نظامات و الزامات قانونی حاكم بر كشور  هاي توسعه در امر تجارتها و استراتژيو نيازمندي

 گردد.انتخاب می

منتشر نموده است، بررسی  1388هاي مجلس شوراي اسلامی در سال براساس گزارشی كه مركز پژوهش

دهد كه در بين این كشور دنيا نشان می 49هاي مربوط به صنایع و معادن و بازرگانی در خانهوزارتوضعيت 

درصد از كشورها  35اند و در مقابل صد كشورها این دو حوزه را در ساختار دولت تفكيک كردهدر 65كشورها 

افته، یكنند. در جدول زیر این نسبت به تفكيک كشورهاي توسعهمتمركز اداره میصورت به این دو حوزه را

 توسعه و تازه صنعتی شده و كشورهاي اسلامی ارائه شده است.كشورهاي درحال

 

 . وضعيت وزارت صنعت و بازرگاني در كشورهاي مختلف1 جدول

 نوع كشور
تعداد كشورهايي كه تجميع 

 صنايع و بازرگاني دارند

تعداد كشورهايي كه تفكيک 

 صنايع و بازرگاني دارند

جمع كشورهاي 

 مورد بررسي

 17 12 5 یافتهتوسعه

 17 10 7 در حال توسعه و تازه صنعتی شده

 15 10 5 اسلامی

 49 32 17 كشورهامجموع 

 

هاي بازرگانی انجام شده و با وسعت بيشتر سسه مطالعات و پژوهشؤدر مطالعه دیگري كه توسط م

دهد كه تقریباً نسبت برابري بين كشورهایی كشور دنيا صورت گرفته است نشان می 100و درخصوص 

كشورهایی كه نهادهاي مستقل براي كه داراي ساختار متمركز در اداره حوزه صنعت و بازرگانی هستند و 

 مدیریت بازرگانی و صنعت دارند، برقرار است.
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 كشور دنيا  100. بررسي وضعيت وزارت صنايع و بازرگاني در 2 جدول

 كل كشورها شاخص
 تفكيک

 صنعت و بازرگاني 

 ادغام

 صنعت و بازرگاني 

 50 50 100 تعداد كشورها

 

 18.7 21.5 19.7 هاوزارتخانهميانگين تعداد 

 

 18 11 29 15ها، كمتر مساوي خانهوزارتتعداد 

 17 15 32 20تا  15ها بين خانهوزارتتعداد 

 10 13 23 25تا  20ها بين خانهوزارتتعداد 

 5 11 16 25ها، بيشتر از خانهوزارتتعداد 

 

)كشورهاي درحال دهد كه در آسيا و اقيانوسيه و همچنين كشورهاي آفریقایی جدول زیر نشان می 

توسعه(، كمی بيش از نيمی از كشورها داراي بازرگانی و صنعت جدا از یكدیگر هستند و برعكس در 

خانه رتوزایافته(، غالباً بازرگانی و صنعت در یک كشورهاي اروپایی و آمریكاي شمالی )كشورهاي توسعه

 شوند. هر چند این قانونی عمومی و كلی نيست.اداره می

 

 يافتهبررسي وضعيت وزارت صنايع و بازرگاني در كشورهاي در حال توسعه و توسعه. 3 جدول

 كل آفريقا آمريكاي جنوبي اروپا و آمريكاي شمالي آسيا و اقيانوسيه شاخص

كشورهاي با وزارت صنعت 

 و بازرگانی جداگانه

21 15 7 7 50 

54% 43% 50% 59% 50% 

كشورهاي با وزارت صنعت 

 ادغامیو بازرگانی 

18 20 7 5 50 

46% 57% 50% 41% 50% 

 100 12 14 35 39 كل كشورها

 

توان یک الگو و مدل دهد كه از الگوبرداري كشورها نمیكشور نشان می 100نتيجه مطالعه تطبيقی  

شود طور كه مشاهده میهمانها تجویز كرد. براي جایگاه بخش بازرگانی در ساختار دولت قطعی

باشند. حال توسعه داراي وزارت بازرگانی مستقل و برعكس مییافته و نيز كشورهاي درتوسعهكشورهاي 

شود، یافتگی كشورها بيشتر میدهند كه هرچه درجه توسعهتحليل ساختار كشورها نشان میاین با وجود 

دي( در هاي اقتصاشاهد حضور بازرگانی و صنعت )و حتی سایر بخش این كشورهادر ساختار  معمولاً

ه ن دولت،م كه در ساختار هستي كشورهاي پيشرفته شاهد آن حتی در برخیخانه هستيم. وزارتیک 

نهاد در ساختار هاي مردمعلت اصلی آن نيز رشد و توسعه سازمان ؛خبري از بازرگانی است و نه صنایع

برآیند. در این  ،دخوبی از عهده وظایفی كه دولت برعهده داراقتصادي آن كشورها است كه قادرند به

هاي اقتصادي كشور هاي كلان كليه بخشيسياستگذاركشورها فقط یک وزارت اقتصاد وجود دارد كه 
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  دهد.صورت یكپارچه انجام میرا به

صنعت و تجارت در كشورهاي موفق در مدل  وزارتخانهمنظور روشن شدن ابعاد كاركردي هدر ادامه ب

ب شامل كشورهاي پيشرفته صنعتی، در حال توسعه، كشورهاي تازه ادغام یا تفكيک به چند كشور منتخ

 صنعتی شده و عضو بریكس پرداخته خواهد شد. 

شایان ذكر است كه تعداد كشورها در بررسی مدل ادغام یا تفكيک حوزه صنعت و تجارت مبناي 

ا هاي ادغام یخانهوزارتبلكه هدف، واكاوي ساختار و كاركردهاي این  ،تحليل كارشناسی نگارنده نيست

 تفكيک شده است.

 ژاپن. 1

 ي در بخش تجاري و صنعتی است. سياستگذاردار وظایف عهده« اقتصاد، تجارت و صنعت»در ژاپن وزارت 

و « صنعت» وزارتخانهرا از ادغام دو  1«تجارت جهانی و صنعت»وزارت  1949دولت ژاپن در سال  

 ها همچونهاي تجارت جهانی با دیگر گروههی سياستدتشكيل داد كه وظيفه اصلی آن جهت« تجارت»

 هاي مرتبط با تجارت كشور بود. وزارتخانهریزي اقتصادي و دیگر بانک ژاپن، سازمان برنامه

گر مقررات صنعت ها و تدوینداور در مسائل و نزاع 2،«سياست صنعتی»عنوان طراح به وزارتخانهاین  

انتخاب كرده بود و همچنين به نتيجه رساندن آنها سبب  وزارتخانهشد. اهداف زیادي كه این محسوب می

هاي صنعتی كشور شد. این رابطه نزدیک بين صنعت و تجارت سبب شد كه سياست قدرتمندتر شدن پایه

بود، باعث تقویت توليد  وزارتخانههاي تجارت خارجی )سياست صادراتی( كه معمولاً مكمل فعاليت

بنياد ملی »توان به می وزارتخانههاي زیرمجموعه این جمله مهمترین سازمانكالاهاي داخلی بشود. از

 اشاره كرد. « اداره حق اختراع ژاپن» و« سازمان تجارت خارجی ژاپن»، «دانش و فناوري صنایع پيشرفته

هاي دیگري كه در حيطه اقتصادي فعاليت با سازمان وزارتخانهبا تغييرات دولت، این  2001در سال  

تشكيل  3«اقتصاد، تجارت و صنعت»ریزي اقتصادي ـ ادغام شد و وزارت تند ـ مانند سازمان برنامهداش

داره ا»، «اداره سياست اقتصادي و صنعتی»عبارتند از:  وزارتخانههاي این ها و سازمانشد. مهمترین بخش

اداره »، «و اطلاعاتي بازرگانی سياستگذاراداره »، «اداره همكاري تجارت و اقتصاد»، «سياست تجاري

سازمان »، «سازمان انرژي و منابع طبيعی»، «ي دانش و فناوري صنعتی و محيط زیستسياستگذار

است كه « اداره صنایع توليدي»و « اداره ثبت حق اختراع ژاپن»، «وكارهاي كوچک و متوسطكسب

 هاي مختلف هستند. ها و حوزهركدام داراي بخش
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 كره جنوبي .2

هاي مربوط به صنعت و انرژي در كره جنوبی در وزارت خصوص سياستهاي اقتصادي بهتنظيم سياست

اي تحت عنوان وزارت دانش اقتصادي كه در بازه وزارتخانهشود. این بازرگانی، صنعت و انرژي انجام می

نی كره وزارت بازرگا 1948كرد درخصوص جذب سرمایه خارجی نيز فعال است. در سال فعاليت می

به وزارت بازرگانی،  2008نيز با وزارت انرژي ادغام شد. در سال  1993جنوبی ایجاد شد و در سال 

 صنعت و انرژي تغيير نام داد. 

بندي تقسيم« تجارت و انرژي»و « صنعت و فناوري»در دو معاونت  وزارتخانههاي این فعاليت 

اونت بر تشكيل معكند این است كه علاوهتوجه میبندي معاونت جلب شود. آنچه در این نحوه تقسيممی

هاي تجاري بخش صنعت به معاونت صنعت یت بررسی و كنترل تجارت، فعاليتمأمورتجارت و انرژي با 

هاي سپرده شده است و این امر نشانه اهميت و جایگاه خاص تجارت بخش صنعت در اقتصاد و برنامه

كره جنوبی نزدیک به  GDPگذشته سهم بخش صنعت از  چنانچه در سی سالاست، اقتصاد این كشور 

 1.درصد بوده است 35

هاي دولتی از ها و چه در سازمانهاي صنعتی چه در بنگاهریزيواقع كشور كره جنوبی در برنامهدر 

ون هاي خاص همچدليل پذیرفتن محدودیتهایی كه طی آن بهسيستم ژاپن پيروي كرده است. سياست

ا رو تجارت خود راینتصميم بر افزایش توان خود در بخش صنعتی گرفت و از ،و ثروتكمبود در منابع 

ی راتژي جایگزینها در قالب استها و حمایتگيري این بخش در بازارهاي داخلی )كمکپایه قدرتابتدا بر

گرایی )استراتژي توسعه صادرات با تحریک و تشویق به ورود به بازارهاي پایه برونواردات( و سپس بر

 ریزي كرد. المللی و رقابت( پایهبين

 مالزي .3

 ارتتج) وزارتخانه یک ذیل همواره آن تجارت و صنعتسياستگذاري  كه است كشورهایی دیگر از مالزي

 صنعت و بازرگانی وزارت نام با وزارتخانه این 1956 سال در. است شدهمی انجام( صنعت و المللبين

 این 1990 سال در. نمود تغيير تجارت و صنعت وزارت به آن نام 1972 سال در آن از پس. شد ایجاد

 سيمتق «كنندگانمصرف امور و داخلی تجارت» و «صنعت و المللبين تجارت» وزارتخانه دو به وزارتخانه

 .شد

 تجارت المللی،بين تجاري روابط مسئول «صنعت و المللبين تجارت» وزارتخانه حاضر درحال 

 . باشدمی كاروكسب اقتصادي امور و توليد گذاري،سرمایه صنایع، راهبردي،

 با جهانی تجارت سطح در مالزیایی محصولات پذیريرقابت ترویج و توسعه وزارتخانه یت اینمأمور 

 ياقتصاد سریع رشد براي مالزي صنعتی توسعه از حمایت و بالا افزودهارزش با خدمات و كالاها توليد

                                                 
 قرار دارد.  12در جهان در رتبه  GDPحاظ سهم بخش صنعت در ، كشور كره از ل2014. آمار بانك جهاني، براساس اين آمار در سال 1
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 .است

 :است كرده تعریف خود براي را زیر كاركردهاي ها،یتمأمور انجام براي وزارتخانه این 

 ،خارجی تجارت توسعه و صنعتی توسعه براي هاییسياست سازيپياده و ریزيبرنامه طراحی،ـ  

 ،خارجی و داخلی گذاريسرمایه تشویقـ  

 الزيم بين چندجانبه و دوجانبه روابط توسعه وسيلههب مالزیایی خدمات و كالاها صادرات توسعهـ  

 ،كشورها سایر و

 .توليدي هايبخش در ملی پذیريرقابت و وريبهره تقویتـ  

 آلمان. 4

 تغيير با امروز به تا 1949 سال از و شده تأسيس 1917 سال در انرژي و اقتصادي امور وزارت آلمان در

 1998 تا 1949 بازه از وزارتخانه این. است بوده روروبه مختلفی هايیتمأمور با آن تبع به و عناوین

 وزارت فناوري بخش ادغام با ،2002 تا 1998 زمانی بازه از. شدمی شناخته اقتصادي امور وزارت عنوانبه

 از هاییبخش ادغام با آن از پس. گرفت نام تكنولوژي و اقتصادي امور وزارت ،وزارتخانه این در پژوهش

 با 2013 تا 2005 سال از سپس و كار شد و اقتصادي امور وزارت به تبدیل اجتماعی، امور و كار وزارت

 . شد شناخته تكنولوژي و اقتصادي امور وزارت نام به مجدداً كار، بخش تفكيک

 ركا به انرژي و اقتصاد امور تروزا نام با وزارتخانه این حال به تا پيش سال چهار حدود از نهایت در 

 و داخلی) اقتصادي امور» يهاحوزه درسياستگذاري  دارعهده وزارتخانه این. دهدمی ادامه خود

 و كاروكسب نوآوري، صنعتی، امور» و «اروپا اتحادیه هايهمكاري و بازدهی و انرژي امور» ،«(خارجی

 است. «دیجيتال

 این داقتصا و تجارت صنعت، براي واحد مدیریت وسيلهبه كه است آن دهندهنشان كشور این تجربه 

 از گيريبهره با و بپردازد صنعت ارتقاي و بازسازي به سرعت به جهانی جنگ از پس است توانسته كشور

 یكی عنوانبه را خود نوآور، متوسط و كوچک هايبنگاه و صنایع از حمایت و تجاري مالی، هايسياست

 .نماید مطرح یافتهتوسعه و صنعتی كشورهاي ترینبزرگ از

 لبرزي .5

 و ریزيبرنامه سياستگذاري، وظيفه كه دارد وجود خدمات و خارجی تجارت صنعت، وزارت برزیل در

 داراي و شده تأسيس 1999 سال در وزارتخانه این. دارد عهدهبر را تجارت و صنعت براي يقانونگذار

 و «ملی خدمات و بازرگانی امور» ،«خارجی تجارت» ،«رقابت و صنعتی توسعه» اصلی معاونت چهار

  است. «نو وكارهايكسب و نوآوري»
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 آفريقاي جنوبي. 6

 ر،كاوكسب فضايسياستگذاري  به مربوط وظایف كه دارد وجود صنعت و تجارت وزارت كشور این در

 .دارد عهدهبر را صادرات و گذاريسرمایه ویژه، و آزاد مناطق تجاري، روابط ي،قانونگذار صنعت، فناوري،

 تجارت اقتصادي،سياستگذاري  براي اصلی دپارتمان 10 داراي وزارتخانه اهداف، این به نيل براي

 .باشدمی يقانونگذار و توسعه هايمشوق طراحی صنعتی، و المللبين

 تايوان .7

 با 1937 سال از و شده تشكيل پایه صنایع وزارت نام با 1931 سال از اقتصادي امور وزارت تایوان در

 جارت،ت صنعت، هايحوزه در يقانونگذار وسياستگذاري  مسئول وزارتخانه این. شودمی شناخته فعلی نام

. باشدمی دولتی هايشركت مدیریت و معدن طبيعی، منابع انرژي، خارجی، و داخلی گذاريسرمایه

 ن،معد صنعتی، فناوري جملهاز مختلفی هايدپارتمان داراي وزارتخانه این محوله، وظایف انجام منظوربه

 .است تجاري مذاكرات و گذاريسرمایه ،یالمللبين همكاري تجارت،

 تركيه .8

تی توسعه صنعسياستگذاري بر مستقل از وزارت تجارت است و علاوه« وزارت علم، صنعت و تكنولوژي»

نيز « وزارت گمرک و تجارت»عهده دارد. بازرگانی مربوط به صنعت این كشور را برو نوآوري، وظایف 

 داراي كاركردهاي تجاري عام در سطح اقتصاد كلان تركيه است.

 انگلستان. 9

 كشور انگلستان همواره شاهد ادغام مراكز مدیریتی تجاري و صنعتی بوده است كه آخرین آن وزارت

 باشد. می 1صنعتیوكار، انرژي و استراتژي كسب

« انرژي و تغييرات آب و هوایی»و « كار، نوآوري و مهارتوكسب» وزارتخانهدو  2016در سال  

زم به اند. لارا تشكيل داده« كار، انرژي و استراتژي صنعتیوكسب»مجدداً با یكدیگر ادغام شده و وزارت 

)احتمالاً به خروج  2«المللیتجارت بين»اي نيز با نام وزارتخانهذكر است كه همزمان با این ادغام، 

ی ل تجاري و بازرگان( شكل گرفت. مسائانگلستان از اتحادیه اروپا و نياز كشور براساس شرایط جدید

ده و تعریف ش« كار، انرژي و استراتژي صنعتیوكسب»مربوط به صنعت و تكنولوژي ذیل وظایف وزارت 

 باشد.رشد اقتصادي و توليد این كشور در اختيار آن میها براي يقانونگذارابزارهاي اقتصادي و 
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فرانسه .10

 وزارتخانهزمامدار امور مربوط به صنعت و همچنين تجارت است. وزیر این  1،اقتصاد در كشور فرانسه وزارت

؛ تدوین وزارتخانهشود. عمده وظایف این وزیر محسوب میعضو كابينه پس از نخستترین مهم

تنظيم و كنترل بازار  2،گذاري مستقيم خارجیپذیري اقتصاد فرانسه، سرمایهو رقابت هاي رشدسياست

 هاي تجاري است.داخلی، تعيين استراتژي صنعتی و سياست

 

 تفكيک حوزه صنعت و تجارتو موافقان خلاصه نظرات مخالفان . 3

 محورهاي دلايل مخالفان تفكيک

 يكپارچــه:صورت به تجــاري و صنعتــيهــاي سياســت اتخــاذلــزوم الف( 

هاي توليد و تجارت براي دستيابی به اهداف توليد، ضروري است. از طرفی ي واحد در بخشسياستگذار

 محور بدون توجه بههاي تجاري باید در خدمت صنعت و توليد داخلی باشد؛ زیرا صنعت صادراتسياست

هاي واردات و هاي تجاري )شامل هر دو بخش سياستسياستپذیر نيست. چنانچه موتور تجارت امكان

توانند كار گرفته شوند، میهاي توسعه صنعتی مناسب بههوشمندانه در كنار سياستصورت به صادرات(

 با رقابتی كردن فضاي صنعت به شكوفایی هر دو بخش صنعت و بازرگانی كمک نمایند. 

كشـورهاي صنعتـی  اكثر چـه توليـد و تجـارت:وجـود تجربـه جهانـي در مديريـت يكپار ب(

كننـد و ایـن الگـو در جهـان اسـتفاده می وزارتخانهتجميـع تجـارت و توليـد در یـک  دنيـا از الگـوي

 .است موفـق بـوده

پنجـم، كاهـش تعـداد  وجه بـه برنامهبا ت دولـت:بدنه سـازي و چابک ضـرورت كوچـک ج(

بـه ایـن سـمت حركت  اكنـون نيـز بایـدسـازي دولـت ضـرورت دارد و هـمهـا و كوچـکوزارتخانه

هاي اقتصاد مقاومتی است، در تعارضی ترین سياستسازي دولت كه از مهمرعایت كوچک د. لزومكـر

 3.ها استوزارتخانهصوري با احياي 

رویه، جلوگيري واردات بیجلوگيري از ها: وزارتخانهغفلت از اهداف در نظر گرفته شده در ادغام د( 

افزوده براي كالاهاي صادراتی و همچنين حذف وظایف موازي و تكراري و فروشی و ایجاد ارزشاز خام

 انهوزارتخبينی شده براي ادغام این دو جمله اهداف پيشازتجميع وظایف متجانس در یک دستگاه واحد، 

 ماند.شود و با تفكيک مجدد این اهداف مغفول خواهد مطرح می

                                                 
1. Ministry of Economy 

2. FDI 

 .4068، شماره 23/03/1396سازي، روزنامه دنياي اقتصاد، مورخ . علي قنبري، تضاد با سياست كوچك3
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اصلاح ساختار و تشكيلات كلان دولت و بازتعریف نقش دولت الزامات قانوني و اسناد بالادستي: هـ( 

ترین همم قرار گرفته است. برخی ازتأكيد در عرصه اقتصادي در اسناد بالادستی و قوانين مختلفی مورد 

هاي ابلاغی اصل سياستهاي كلی نظام، انداز و سياستاین اسناد عبارت است از: اهداف سند چشم

اصل سوم: ایجاد نظام اداري صحيح و حذف تشكيلات « 10»قانون اساسی، عمدتاً به بند وچهارم چهل

 «ج» و بند 14/12/1395قانون برنامه ششم توسعه مصوب  (28)ماده  «الف»غيرضرور قانون اساسی، بند 

و تغيير نقش دولت از مالكيت و مدیریت مستقيم بنگاه به وچهارم چهل اصل كلی هايسياست

 هاي خصوصی و تعاونی.سازي بخشي و هدایت و نظارت، توانمندسياستگذار

زنجيره خدمات از توليد تا مصرف و بازتاب مديريت زنجيره توليد تا مصرف: يكپارچگي ضرورت  و(

مالی و خدماتی یكپارچه امر توليد، توزیع و  هاي فنی اداري،بازار به زنجيره خدمات توليد و پشتيبانی

 نماید.بازرگانی )خدمات پس از فروش( را براي فتح بازارهاي جهانی ضروري می

اقتصاد كشورهاي نفتی محور: جاي صادراتهمحور بد دوباره و حاكم شدن نگاه وارداتگربعقز( 

اند. از این جهت، تشكيل وزارت اي داشتهكنندههاي وارداتی نقش تعيينمحور بوده و رانتهمواره واردات

باید گامی در خلاف جهت مسير مطلوب ارزیابی  -رغم اجراي ناقص آنبه –صنعت، معدن و تجارت را 

ها به نتيجه سازي سياستها و یكپارچهدیگريعنوان فرصتی به آن نگریست كه تنها با كاهش تصكرد و به

 مطلوب خود خواهد رسيد.

ناكامی در تشكيل شوراي عالی براي ایجاد ارتباط  عدم موفقيت در اتخاذ راهكارهاي جايگزين:ح( 

تی هاي صنعهاي مرتبط و یا تشكيل شوراي بين وزارتی با نام شوراي سياستميان دستگاهی در حوزه

صنعتی كشور و تجربه نامناسب شوراي عالی صادرات غيرنفتی در سياستگذاري ظام عنوان جایگاه نبه

 باشد.هاي تجاري و صنعتی از دلایل مطرح شده میهمگرایی سياست

 

 محورهاي دلايل موافقان تفكيک

هاي توليد و توزيع در كشور در لزوم ايجاد يكپارچگي و هماهنگي در كل زنجيره عدمالف( 

دلايل: هعمل ب

  درصد 40ي و مدیریت بيش از سياستگذارمتمركز شدن ( از توليد ناخالص داخلیGDP)  كشور در

 . وزارتخانهیک 

 عنوان یک سيستم( دچار چنان پيچيدگی و سنگينی شده است كه مدیریت چابک ادغامی )به وزارتخانه

 نماید. آن امري تقریباً محال میكارآیی و 

  ه ك« بازرگانی»برداري را دارد با بخش كه بيشتر دغدغه توليد و بهره« صنعت و معدن»ادغام بخش

كنندگان حمایت از مصرف اش تجارت و حضور در بازارهاي جهانی و نيزماهيتی فرابخشی دارد و دغدغه
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 است، متجانس نيست.

 ت صنعت، معدن و تجارت و قانون رماهيت وظایف فرابخشی وزارت بازرگانی سبب شد تا با ادغام در وزا

 تمركز وظایف وزارت جهاد كشاورزي، نظام بازرگانی كشور بدون متولی كارآمد باقی بماند. 

 ثر در صنعت مانند صنایع پتروشيمی، صنایع ؤهاي مهاي تجاري و بازرگانی، بخشبا ادغام فعاليت

 گيرند. غفلت قرار میمخابراتی، صنایع دارویی، صنایع نظامی و صنایع كشاورزي مورد 

 به فراموشی رفتن دیپلماسی تجاري و مسكوت ماندن موضوع پيوستن به ( سازمان تجارت جهانیWTO) 

برخلاف ادعاي اینكه ادغام راه را براي افزایش توليدات : گراتوليدات صادرات افزايشعدم تحقق ب( 

كند، عملاً پس از ادغام خلاف آن اتفاق افتاده است و گرا و صادرات محصولات صنعتی باز میصادرات

هاي پس از ادغام دچار تنزل شد یا در سالصادرات محصولات صنعتی پذیري صنعتی و شاخص رقابت

 به نوعی فریز شده است. 

 نهوزارتخاصنایـع و معـادن، ایـن  بـا ادغـام بازرگانی در :افزايش چابكي و تسريع در امور تجاريج( 

 منـدیـک وزیـر توانحتی بنابرایـن  بسـيار بـزرگ شـده و حجـم كارهـاي آن نيـز افزایـش یافتـه اسـت،

 .گيـردـورت میناقـص ص و ضعيـفصورت به اداره ایـن سـاختار را نـدارد و برخـی وظایـف هم

و بــا رفــع  برجامپسادر شــرایط پسابرجام: اهميـت يافتـن تجـارت خارجـي در شـرايط د( 

صـورت گيـرد و حمایـت  توجــه بــه بخــش تجــارت خارجــی بایــد بيــش از پيــش ،هــاتحریــم

 .تخصصـی دنبـال شـودصورت به وزارتخانهگـذاري در یـک از صـادرات و رفـع موانـع سـرمایه

ر بيشت وزارتخانهدر ساختار فعلی فعلي وزارت صنعت، معدن و تجارت:  ادغام در ساختارعدم هـ( 

 .وزارتخانههاي صورت گرفته است و نه ادغام و تغيير خاصی در رویكردها و پارادایم وزارتخانهتجميع دو 

واقع عدم وجود بستر مناسب جهت ادغام به جهت عدم خروج دررو بهتر است تفكيک انجام شود. ایناز

ها، مانع از تكميل روند ادغام تصدیگريتجاري و ادامه  و معدنی صنعتی، هاياز فعاليت وزارتخانهكامل 

 شده است.

با توجه به سبقه فعاليتی : هاي ادغام شدهوزارتخانهيكي از يا تحليل رفتن كمرنگ شدن و( 

هاي پس از ادغام، از اینكه صنعتی باشد یا بازرگانی، یكی از دو ادغام شده در سال وزارتخانهوزیران 

 عبارت دیگر مشكل مدیریتی و خلأهموضوع محوري صنعت و تجارت مورد غفلت قرار گرفته است. ب

 المللبين امور معاونت ها بيش از پيش نمایان شد. انحلالمدیریت تكنوكرات در سطوح معاونت

 فیبلاتكلي) داخلی بازرگانی توسعه معاونت تغيير و انحلال و (WTO به پيوستن استراتژي در یبلاتكليف)

 از مصادیق آن است. (بازار مدیریت نظام كارآمدي و عدم توزیع شبكه يسياستگذار در تعارض و

هاي مختلف پس از اي براي حمايت هدفمند از توليد بخشگيري نظام تعرفهعدم شكلز( 

تضييع و فروپاشی نظام حمایت از حقوق و  هانگري در تعيين تعرفهبخشیافزایش قاچاق، ادغام: 
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كننده، افزایش سهم كالاهاي مصرفی از واردات، از بين رفتن نظام یكپارچه بازرگانی با تغيير مصرف

ار، عدم انحصگذاري، تنظيم بازار، تشخيص و برخورد با ها، نظام قيمتسفارش، نظام تعرفه متوليان ثبت

عبارت دیگر گسست ههاي ساختاري از نظام صنفی كشور در دوره ادغام به وجود آمده است. بحمایت

ها، كل شبكه توزیع، كل جدیدي در نظام تجاري كشور پدیدار شد و واردات، صادرات، كل نظام تعرفه

كننده فاقد متولی مصرفنظام قيمتگذاري و نظام مقابله با انحصارات و نيز ساختار حمایت از حقوق 

 یكپارچه شد.

 

  ( طرح1) ماده تبصره تصويب با كشور كشاورزي بخش تأثيرپذيري نحوه. 4

، «بازرگانی و صادرات توسعه»و  «معدن و صنعت»هاي ( طرح تشكيل وزارتخانه1ماده ) موجب تبصرهبه

 -1391 مصوب -كشاورزي  جهاد وزارت كشاورزي در بخش به مربوط اختيارات و وظایف تمركز قانون

 از اعم تجارت بر نظارت و ریزيلغو و وظایف سياستگذاري، برنامه( آن تبصره و (2) ماده استثناي به)

 تنظيم كشاورزي، محصولات حوزه اساسی و كالاهاي محصولات داخلی بازار تنظيم و واردات صادرات،

ه این گردد كمی منتقل بازرگانی وزارت به دام امور شركت پشتيبانی و كشاورزي محصولات داخلی بازار

  اقدام اثراتی بر بخش كشاورزي خصوصاً حوزه توليد و تأمين كالاهاي اساسی برجاي خواهد گذاشت.

خانه صنعت، كشاورزي كه پس از تصویب قانون تشكيل وزارت اختيارات و وظایف تمركز قانون

 ( قانون مذكور،1و طبق ماده ) رسيد. اسلامیمجلس شوراي  تصویب به 1391 سال در معدن و تجارت،

 و ریزيدار وظایف سياستگذاري، برنامهآن و عهده اجراي متولی رسمی شكل به كشاورزي جهاد وزارت

 شدهن اجرایی كامل شكل بههنوز  قانون این با توجه به اینكه. تجارت محصولات كشاورزي شد بر نظارت

ون ، لذا پيشنهاد لغو این قانبوده است بخش كشاورزي بازرگانی و توليد حوزه در مثبتی اثرات منشاء اما

 شود. در این طرح مثبت ارزیابی نمی

 ( طرح1) ماده تصویب با كشور كشاورزي بخش تأثيرپذیري نحوه پيرامون مهم در این رابطه نكات

 :ذیل است شرحبه

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي در بخش كشاورزي تعارض با اجراي سياستـ 

هاي كلی اقتصاد مقاومتی ضرورتی قانون تمركز وظایف و اختيارات بخش كشاورزي در راستاي سياست

هاي اتخاذ شده درخصوص این قانون، شامل مدیریت بازار با اولویت تأمين ناپذیر است. سياستاجتناب

و صنایع  از داخل به جاي تأمين از محل واردات و نيز گسترش و توسعه صادرات محصولات كشاورزي

 باشد. تبدیلی می

اساس قانون تمركز، وزارت جهاد كشاورزي در راستاي اقتصاد مقاومتی موظف به افزایش برهمچنين  

كفایی شده است حال با این اصلاح و با اسی كشاورزي تا رسيدن به مرز خودتوليد ساليانه كالاهاي اس
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 اي از ابهام خواهد بود.هدف در هاله واگذاري اختيارات بخش بازرگانی، چگونگی دستيابی به این

 وري بخش كشاورزي و منابع طبيعيتعارض با قانون افزايش بهرهـ 

صراحت بر انسجام و یكپارچگی جدید و پيشرفته و روزآمد است بهقانون مذكور كه در زمره قوانين 

تأكيد هاي تجاري و توليدي در بخش كشاورزي براي تحقق اهداف مهمی چون امنيت غذایی سياست

دارند. تكميل زنجيره توليد نيازمند مدیریت یكپارچه بر تأمين مواد اوليه تا تجارت خارجی محصولات 

 نهایی است.

 ايجاد اشكالات كاركردي در بخش كشاورزيـ 

ه پيوستهمهاي بهكار جدید و به شكل حلقهوهاي كسبضروري است كه توليدات كشاورزي در ساختار

و ایجاد زنجيره توليد چه به شكل عمودي و چه به شكل افقی و حتی تلفيق آن با هم طراحی و اجرا 

شاورزي گانی كشود تا كشاورزي از قاعده معيشتی به كشاورزي اقتصادي و تجاري تبدیل شود. جدایی بازر

ه است و بر واردات شداز توليد كشاورزي موجب تغيير اولویت توليد داخل به سياست تنظيم بازار مبتنی

 سامانوگذاري كه قيمتگذاري و دسترسی به بازار مهمترین آن است، امكان سربدون وجود ابزار قاعده

هاي سياستگذاران دغدغهترین مهم از دادن به توليد كشاورزي وجود ندارد. همچنين الگوي كشت همواره

هاي جمله تكاليف بخش كشاورزي است كه عملاً بدون در اختيار داشتن سياستبوده و در برنامه پنجم از

 ممكن است.پذیر نبوده و غيرتجاري امكان

سال در دوره دولت دهم دو ، شركت پشتيبانی امور دام كشور كه بجز حدود طرحبا تصویب این  

هاي زیرمجموعه جهاد كشاورزي بوده و وظيفه پشتيبانی از توليدات دامی كشور یكی از شركتهميشه 

عهده دارد به وزارت بازرگانی جدید هاي دامی، دام و پروتئين كشور را بهو همچنين تأمين بازار نهاده

اند توشود و روشن نيست كه چگونه یک شركت خارج از مجموعه صنایع دام و طيور میمنتقل می

 دار گردد.پشتيبانی توليدات دام و طيور كشور را عهده

با تجربه جهاني طرح( 1) مادهعدم سازگاري ـ 

دهد كه نقش بررسی ساختار نهاد تنظيم بازار در حوزه كشاورزي در كشورهاي مورد مطالعه نشان می

هاي دیگر است. دستگاهتر از سایر وزارت كشاورزي در كشورهاي مورد بررسی در این حوزه پررنگ

همچنين برمبناي تعاریف جهانی و با توجه به موضوعات امنيتی مرتبط با صنایع تبدیلی و تكميلی 

هاي جهانی و همچنين آنچه در كشورهاي مختلف مثل آمریكا، روسيه، انگلستان، كشاورزي از نظر سازمان

ان تان، سریلانكا، فيليپين، كامبوج و ارمنستجنوبی، استراليا، دانمارک، اندونزي، سوئد، پاكس ژاپن، كره

 اند.شود، بازرگانی و تجارت صنایع غذایی در تشكيلات مرتبط با كشاورزي سازماندهی شدهمشاهده می
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از  1390خانه صنعت، معدن و تجارت در سال با توجه به اینكه عليرغم تصویب قانون تشكيل وزارت

ادن و بازرگانی، هنوز ادغام كاملی صورت نگرفته است و زیاد هاي صنایع و معخانهطریق ادغام وزارت

توان عملكرد بخش كشاورزي متأثر از تصویب قانون مذكور را مورد بررسی قرار داد، با این حال نتایج نمی

 هاي كلان ملی در حوزه كشاورزي پس از تصویب این قانون به شرح ذیل است:برخی از شاخص

 كننده در تنظيم بازارتوأم از توليدكننده و مصرف حمايت نظر قرار گرفتنمدـ 

عليرغم مواجهه با تحریم و دوره ركود یا رشد  :درصدي بخش كشاورزي 5حدود  رشد اقتصاديـ 

درصد  5هاي مختلف اقتصاد كشور، بخش كشاورزي در طی این مدت ميانگين رشد حدود منفی بخش

درصد رشد  21بيش از  1392نسبت به سال  1395را شاهد بوده و مجموع توليدات كشاورزي در سال 

 دهد.نشان می

تراز بازرگانی خارجی محصولات كشاورزي در سال  كسري بهبود تراز تجاري بخش كشاورزي:ـ 

ميليارد دلار بالغ گردید.  1/8سابقه منفی در اوج تحریم و عدم دسترسی به منابع ارزي به رقم بی 1392

 تقليل یافت. 1395ميليارد دلار در سال  3ون تمركز، این رقم به حدود منفی هاي قانبا استفاده از اهرم

هاي گذشته براي نمونه واردات شكر به دو در برخی سال محور:رويكرد بازرگاني خارجي وارداتـ 

برابر واردات  5/2ميزان توليد  1395( حال آنكه در سال 1385برابر توليد داخلی رسيده است )در سال 

 رسيده است.شكر 

در توليد گندم خودكفایی صورت گرفت و كشور به رینگ  1395در سال  خودكفايي در توليد گندم:ـ 

 صادراتی ورود كرده است.

 

 ساله وزارت جديد بعد از ادغام 7ادغام و عملكرد فرآيند شناسي آسيب. 5

 ادغامفرآيند  هايزيرساخت و شرايط بودنن مهياـ 

 خاصی زدگیشتاب با موضوع این اجراي كه دهدمی نشان 1390 سال در گرفته صورت اتفاقات بررسی

 و ولتد بين قانون از مختلف تفاسير وجود. است داشته بستگی مختلفی عوامل به كه است بوده همراه

 عواملی جملهاز وزیران هيئت مجدد آرایش به دولت نياز و دولت درونی اختلافات همچنين و مجلس

 در. شود اجرا زدهشتابفرآیند  یک طی و كارشناسی فضاي از خارجفرآیند  این شد باعث كه است بوده

 فراهم قانونی و ساختاري اداري، هايحوزه در نياز مورد هايزیرساخت كه است طبيعی شرایطی چنين

 . شود ارتخانه اكتفازدو و تجميع به تنها و باشد نشده

 هاتمسئولي تجميع به كردن اكتفا و وزارتخانه كاركردي دو ساختارها و فرآيندهاي اصولي ادغامعدم  ـ

 تدوین در یكپارچگی ایجاد و ساختارها تركيب هدف با پنجم برنامه قانون در وزارتخانه دو ادغام
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 مدیریتی رساختا بازنگري بود؛ نيل به این هدف مستلزم دهش مطرح كشور بازرگانی و توليدي هايسياست

جدید ضروري  وزارتخانه هايیتمأمور به توجه با و بود ميانی مدیران و معاونين سطوح در وزارتخانه دو

 سطح رد تنها تغييرات اما شود، تبيين ايتوسعه هايسازمان ویژهبه و ميانی مدیران و معاونين نقش بود

 شدند.  تجميع یكدیگر با وزارتخانه دو عملاً و ماند باقی وزیر دو ادغام

 انساني منابع و ساختارها سازيچابک عدمـ 

 منابع و اداري ساختارهاي سازيچابک ها،وزارتخانه ادغام موضوع در قانونگذار اهدافترین مهم از یكی

 ،بوده است دولت جاري هايهزینه كاهش ها وتصدیگري دولت، كاهش سازيكوچک نتيجه در و انسانی

 و متعدد وظایف ميان در هدف این كه دهدمی نشان هابررسی ادغام، این اجراي از سال 7 گذشت با اما

ثر اك .است گرفته قرار غفلت مورد است، بوده درگير آنها با جدید وزارتخانه كه مختلفی هايیتمأمور

سازي منجر سازي یا كوچکادغام مهيا نگردد، ادغام به چابکكارشناسان معتقدند كه اگر الزامات 

 شود.نمی

 معدن و صنعت مختلف هايبخش در مالكيت و گريتصدي واگذاري عدمـ 

 صنایع وزارتخانه گسترده هايتصدیگري موضوع 1390 سال در ادغام طرح مخالفان هاياستدلال از یكی

 امادغ طرح مخالفان. گردیدمی مطرح وزارتخانه پيشرفت اصلی موانع از یكی عنوانبه كه بود معادن و

 دولت هك است بوده موفق كشورهایی در بازار تنظيم و توليد هايیتمأمور سازيیكپارچه كه بودند معتقد

 در ولتد تصدیگري ادامه با عملاً بنابراین. است نداشته صنعتی واحدهاي مالكيت و تصدیگري در دستی

 و است نشده محقق ادغام اوليه اهداف تجارت و معدن صنعت، وزارتخانه طریق از معادن و صنایع حوزه

 اختصاص عدم از نيز كشور راهبردي صنایع كشور، در بازرگانی و تجارت فضاي خوردن ضربه برعلاوه

 .انددیده خسارت وزارتخانه سوياز كافی وقت

 جديد وزير مسئوليت حوزه حد از بيش گستردگيـ 

 و وزیر حوزه زیرمجموعه معاونين زیاد تعداد و وزیر به مربوط موضوعات گستردگی دليلبه عمل در

 كه است شده موجب دارد، ریاست و عضویت هاآن در وزیر كه متعددي هايمجمع و شوراها همچنين

 ضعيفت كنندهعمل نهادهاي و صف با ارتباطش ستاد، و وزارتی حوزه افقی توسعه دليلبه كنونی وزارتخانه

  .است كرده روبرو ايعدیده مشكلات با را توليدي و بازرگانی هايحوزه موضوع این و شود

دليل موجهی براي  سنگين بودن وظایف وزارتخانه و مغفول ماندن برخی از وظایف به دليل مذكور، 

 ثباتی در انجام وظایف روزمره و بلاتكليفی را بر سازمانتغيير ساختار نيست. تغيير ساختار تا مدتی بی

تار آن ساخ ساله اصلی سازمان،وقتی موضوعيت دارد كه م صرفاًتغيير ساختار  كند. بنابراین،حاكم می

معدن و تجارت اثر  باشد. با توجه به متغيرهاي متعددي كه بر اقتصاد كشور و عملكرد وزارت صنعت،
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آیا دلایل معتبر مستندي دال بر فرعی بودن آنها و اصلی بودن مشكل ساختاري اقامه شده است؟  دارد،

د تواند مورد تأیيیک ادعاست و نمی بيان شده صرفاًآنچه در مقدمه توجيهی  بدون شواهد عينی معتبر،

 باشد.

حاكم بر آن جستجو كرد. نحوه فرایندهاي  دلایل ناكارآمدي عملكرد سازمان را باید در معمولاً 

ميزان  نحوه مدیریت منابع انسانی، گرایی،ميزان قانون كيفيت نظارت، گيري،سازي و تصميمتصميم

ميزان همگرایی و هماهنگی و متغيرهایی از این دست تاثير  ميزان ظرفيت تخصصی،توانمندي مدیران، 

بيشتري بر عملكرد سازمان دارند. گرایش به نادیده انگاشتن این عوامل و تمركز بر تغيير ساختاري اميد 

هاي كند. با توجه به ناكامی تغييرات ساختاري در بهبود عملكرد حوزهبه انجام اصلاحات را كمرنگ می

شایسته است نمایندگان مجلس توجه خود را از ساختار به فرایندها تغيير دهند و به وظایف  مختلف،

 نظارتی خود در این زمينه اهميت بيشتري دهند.

 جديد وزارتخانه هايمسئوليت و اختيارات وظايف، شرح قانون نشدن تدوينـ 

و صنعت، معدن و تجارت در سال  یدو وزارتخانه تعاون، كار و رفاه اجتماع ليرغم تصویب قانون تشكبه

 ده،ادشی يهاوزارتخانه اراتيو اخت فیمربوط به وظا نيقوان حي( این قانون بر تنق2و تصریح ماده ) 1390

به مجلس شوراي  جارتمعدن و ت با گذشت هفت سال هنوز لایحه وظایف و اختيارات وزارت صنعت،

خود یكی از دلایل مهم ناكارآمدي وزارتخانه مذكور است و نشان  رائه نشده است. این امر،اسلامی ا

دهد ساختار جدید هنوز به خوبی قوام نيافته كه پيشنهاد تغيير ساختاري دیگري موضوعيت داشته می

 باشد.

 ـ 

 رانپيش لوكوموتيو عنوانبه كشور صنعت وضعيت ارتقاي در ايتوسعه هايسازمان اهميت به توجه با

 نشان وزارتخانه سال 6 این عملكرد سابقه كه دارد وجود هاسازمان این به ویژه توجه به نياز صنایع،

 مانساز. است نگرفته صورت هاسازمان این آفرینینقش و هایتمأمور در توجهی قابل تغيير كه دهدمی

 ایران معدنی صنایع و معادن نوسازي و توسعه سازمان و( ایدرو) ایران صنایع نوسازي و گسترش

 امادغ از پس خود یتمأمور در توجهی قابل تغيير كشور ايتوسعه بزرگ سازمان دو عنوانبه ،(ایميدرو)

 موضوع این اند؛رفته پيش سابق هايرسالت و هاسياست همان با عملاً و اندنبوده شاهد وزارتخانه دو

 دولت بدنه اصلی نهادهاي و زیرمجموعه ساختارهاي در وزارتخانه دو ادغام اهداف تسري عدم دهندهنشان

 .باشدمی

اي در ماده هاي توسعهشایان ذكر است الزامات قانونی اصلاح اساسنامه و ساختار كاركردي سازمان 

هاي هاي این سازمانیتمأموراما تاكنون بازتعریف  ،( قانون برنامه پنجم توسعه لحاظ شده بود152)

 اي صورت نگرفته است.توسعه
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 الزامات و تكاليف قوانين بالادستي .6

دولت موظف است همه امكانات خود را جهت ایجاد نظام اداري  :اصل سوم قانون اساسي« 10»بند ـ 

زارت وف بخش بازرگانی از كار گيرد. بدیهی است تفكيک وظایصحيح و حذف تشكيلات غيرضرور به

 انهوزارتخبلكه نيازمند یک نهاد سوم جهت هماهنگی دو  ،شودتنها باعث بزرگ شدن دولت میصنعت نه

 است كه فارغ از موفقيت یا شكست آن، باري بر دوش دولت خواهد بود. 

ه ماد كند. بنابراین،حدود اختيارات وزرا را قانون معين می طبق این اصل، قانون اساسي: 133اصل ـ 

كند مغایر قانون اساسی است. توجه طرح كه تصویب شرح وظایف را به شوراي عالی اداري واگذار می (5)

حدود تواند و این مواد كلی نمیاست بسيار كلی  ( طرح ذكر شده،2( و )1شود كه آنچه ذیل مواد )

 اختيارات وزرا را مشخص نماید.

 مصوب ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون(  53)  ماده اصلاحقانون ـ 

06/10/1391 

/ 10/ 15( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران مصوب  53ماده )  ماده واحده ـ

 : گرددبه شرح زیر اصلاح می 1389

انتزاع و هاي موجود و ، هرگونه ادغام و انحلال وزارتخانهاز تاریخ تصویب این قانون ـ (53) ماده -

، ها كه به موجب قانونها و واحدهاي زیرمجموعه وزارتخانهجایی و انحلال مؤسسات و سازمانجابه

 گردد. می ، متوقفتأسيس آنها تصریح گردیده

ها و ، ادغام و تأسيس سازمان، انتزاعها و نيز انحلال، ادغام و تأسيس وزارتخانههرگونه انحلال

 واحدهاي مذكور منوط به تصویب مجلس شوراي اسلامی است. 

 ارچوب قوانين نيست. اداري مجاز به تغييرات خارج از چشوراي عالی ـ « 1» تبصره

سرپرستی وزارتخانه فاقد وزیر توسط وزیر دیگر ممنوع است. این حكم در مورد  ـ«2» تبصره

ت.وزارت  ارتباطات و فناوري اطلاعات نيز مجري اس

قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علنی روز چهارشنبه مورخ ششم دي ماه یكهزار و سيصد 

 به تأیيد شوراي نگهبان رسيد. 12/10/1391و نود و یک مجلس شوراي اسلامی تصویب شد و در تاریخ 

تعاون، كار و رفاه اجتماعي و صنعت، معدن و تجارت  وزارتخانهقانون تشكيل دو « 2»تبصره ـ 

 ادهاي یوزارتخانه: دولت مكلف شد كه تنقيح قوانين مربوط به وظایف و اختيارات 11/4/1390مصوب 

انون ق چهارموهاي كلی اصل چهلعه، اجراي سياستساله پنجم توسشده را با توجه به قوانين برنامه پنج

ت وزیران ئماه انجام و پس از تصویب هي 6ي در كارگروهی ظرف مدت اساسی و مدیریت خدمات كشور

 به مجلس شوراي اسلامی ارائه كند. این قانون تاكنون عملكردي نداشته است.
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 (29/12/1392معظم رهبري در تاريخ هاي كلي اقتصاد مقاومتي )ابلاغي مقام سياستـ 

با كشورهاي منطقه  ویژهبهاي كشور توسعه پيوندهاي اقتصادي و تجاري متقابل و شبكه -«4» بند

انبه با جهاي پولی دو و چندانعقاد پيمان آسياي جنوب غربی، تبدیل شدن به قطب تجاري و ترانزیتی و

 هاي كلی اقتصاد مقاومتی.سياست «12»و  «11»، «10»كشورهاي طرف تجارت در چارچوب بندهاي 

افزوده و با جانبه هدفمند از صادرات كالاها و خدمات به تناسب ارزشحمایت همه -«10»بند  

آوري مثبت از طریق: خالص ارز

 هاي لازم،يل مقررات و گسترش مشوقتسه

 هاي مورد نيازگسترش خدمات تجاري و ترانزیت و زیرساخت،

 گذاري خارجی براي صادراتتشویق سرمایه،

 یبخشدهی بازارهاي جدید و تنوعی، شكلملی متناسب با نيازهاي صادرات ریزي توليدبرنامه 

،ویژه با كشورهاي منطقهپيوندهاي اقتصادي با كشورها به

 استفاده از سازوكار مبادلات تهاتري براي تسهيل مبادلات در صورت نياز،

  در بازارهاي هدف.ایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش پایدار سهم ایران

بر تحول اساسی در ساختارها، تأكيد هاي عمومی كشور با جویی در هزینهصرفه -«16»بند  

د.هاي زائهاي موازي و غيرضرور و هزینهلت و حذف دستگاهسازي اندازه دومنطقی

بنيان نمودن شيوه توليد و محصولات صنعتی و خدمات وابسته به آن، دانش -«27»بند  

ازي تجاري و تقویت حضور در بازارهاي منطقه و جهان.سنشان

 قانون برنامه ششم توسعه:ـ 

اي حداكثر تا پایان سال دوم هاي ارزي و تجاري و تعرفهاصلاح سياست (:4ماده )« ذ»تكاليف بند 

 پذیر ساختن كالاهاي توليد داخل براي صادرات.ي كيفيت و رقابتاجراي قانون برنامه با رویكرد ارتقا

مكلف شدن وزارت جهاد كشاورزي در ایجاد تراز تجاري مثبت در حوزه محصولات  (:31تكاليف ماده )

 كشاورزي.

هاي صادراتی، مكلف شدن وزارت جهاد كشاورزي به ایجاد خوشه (:33) ماده« پ»تكاليف بند 

 هاي صادراتی به صادرات محصولات كشاورزي.هاي تجاري و اختصاص مشوقنشان

 (:28ه )تكاليف ماد

 بر تحول اساسی در ساختارها، تأكيد هاي عمومی با جویی در هزینهاصلاح نظام اداري، صرفه

 ضرور.هاي موازي و غيرلت و حذف دستگاهسازي اندازه دومنطقی

  درصد در طول اجراي قانون از طریق واگذاري واحدهاي  15كاهش حجم دولت حداقل به ميزان

ها، كاهش سطوح مدیریت، كاهش عملياتی، خرید خدمات و مشاركت با بخش غيردولتی با اولویت تعاونی
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ها، سسات و واگذاري برخی وظایف به شهرداريؤها و مهاي سازمانی، انحلال و ادغام سازمانپست

 ها و بنياد مسكن با تصویب شوراي عالی اداري.دهياري

 سيس با تصویب مجلس أسسات داراي قانون تؤدر تبصره این ماده آمده، انحلال، انتزاع و ادغام م

شوراي اسلامی امكانپذیر است. 

 

 هاي صنعت و تجارت. مباني نظري ادغام در حوزه7

ابتدا به نقش دولت در جامعه پرداخت و سپس با براي طراحی و اصلاح تشكيلات كلان دولت باید 

موضوع  د.گيري كراستفاده از ادبيات ساختار سازمانی در مورد چگونگی ساختار تشكيلاتی دولت تصميم

ميزان و نحوه دخالت دولت در جامعه جزء مباحثی است كه مطالعات فراوانی درباره آن صورت گرفته و 

طور خلاصه و گذرا ، لذا در این قسمت بهی در مورد آن دارندهاي مختلف فكري عقاید متفاوتنحله

 د.شوهاي مكاتب اقتصادي ارائه میهدیدگا

كنند. سازي دولت بوده و بر رقابت آزاد تأكيد میها معتقد به كوچکدر ادبيات اقتصادي؛ نئوكلاسيک 

 نوع تفكر است.هاي اخير از پيامدهاي مستقيم این سازي وسيع خدمات دولتی در دههخصوصی

المللی مانند بانک هاي بينسازمان 1990پس از قوت گرفتن اقتصاد نئوكلاسيک و تا اوایل دهه  

المللی پول تأكيد داشتند كه اقتصاد بازار و نئوكلاسيک توانایی پيشبرد توسعه را جهانی و صندوق بين

هاست و نسخه دولت موردبی هايها یا عدم دخالتشود ناشی از دخالتدارد و اگر خللی دیده می

ها و ، اما شكست این سياستپيشنهاد دادندهاي تعدیل اقتصادي و ساختاري را براي كشورها سياست

 شپيدایكارگيري آنها در كشورهاي آمریكاي لاتين، آفریقا و بلوک شرق موجب هاي ناشی از بهبحران

نهادگراها معتقد به دخالت بيشتر دولت  شد.گرا گيري رویكرد نهاددیدگاهی جدید شد كه منجر به شكل

 خصوص در تحول نهادي و موارد بيشتري از شكست بازار هستند.به

هاي استراتژیست»عنوان در كنار تمامی مكاتب فوق گروهی دیگر از اقتصاددانان كه از آنها به 

 تر رفته و باب مباحث دیگريهاي نهادگرایان نوین فراظهور یافتند كه از آموزه ،توان نام بردمی« صنعتی

 گشودند. « سياست استراتژیک تجاري»و « سياست صنعتی»را همچون 

ده اند، بوها و حتی نهادگراها مطرح كردههاي بازار فراتر از آنچه نئوكلاسيکبه اعتقاد آنها شكست 

هاي دخالتشود كه می« هاي ملیشكست»و « بنگاهیبين»، «بنگاهیدرون»هاي و شامل شكست

رفته كار گبه نيز باید« هاي گزینشیسياست»غيرگزینشی و كاركردي براي جبران آنها كافی نيست، بلكه 

جمله بازار فناوري، بازار آموزش، بازار كار، بازار محصولات، بازار سرمایه و غيره، شوند تا در تمام بازارها از

ر ها ددیدگاه، براساس عملكردهاي موفق دولتهاي این بهبود قابل توجه حاصل شود. خاستگاه تئوري
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 1شرق و جنوب شرقی آسيا بوده است.

اما پس از تعيين نقش دولت و نحوه دخالت دولت در اقتصاد باید ساختار جدید دولت و چگونگی  

 تغييرات ساختاري از ساختار موجود به ساختار مطلوب نيز طراحی شود.

ر هاي صنعتی تأثيرباره اقداماتی است كه بر بخشگيري دسياستگذاري صنعتی شامل تصميم 

توسعه، سياستگذاري صنعتی عبارت است از تعيين راهبردها براي موجودیت  فرآیندگذارد. از دیدگاه می

 توسعه صنعتی مانند:  فرآیندو فعاليت نهادهاي درگير در 

 توسعه صنعتی  فرآیندـ تعيين و طراحی چارچوب نهادي  

 فرآینددهنده ـ تعيين و طراحی كاركردهاي نهادهاي شكل 

 ها، اقدامات اصلاحی و وظایف انحصاري دولتزیرساختهایی در راستاي ایجاد ـ تعيين سياست 

ی هاي صنعتبراي تدوین سياستهاي صنعتی اثربخش، كشورهاي فوق در تدوین و اجراي سياست 

یک  هاي صنعتیاندركاران تدوین سياستلوژي براي دستكنند. این متدواز متدولوژي خاصی پيروي می

ند. كزبان مشترک براي بيان مطالب و یک شيوه مشترک براي بررسی مسائل و انجام كارها فراهم می

هاي صنعتی حداقل دو بخش مهم و كليدي دارد: بخش اول، چارچوبی كه متدولوژي تدوین سياست

كند و از چه هایی بحث میواردي است و در چه زمينهصنعتی شامل چه مهاي كند سياستبيان می

هاي ابزارهایی براي ایجاد تغييرات برخوردار است. بخش دوم، شيوه تعيين و تدوین هر بخش از سياست

صنعتی چگونه است و چه نهادهایی در توسعه آنها دخالت دارند و دخالت آنها در سطوح مختلف چگونه 

 2شود.اعمال می

 هاي صنعتی در اغلب كشورها قابل تشخيص است: دو سطح از سياست 

ها شامل دهد. این سياستوكار را تحت تأثير قرار میهایی كه كل فضاي كسبـ سياست 

هاي پولی و مالی و مانند آن است كه براي كل صنعت تدوین و هاي تجارت خارجی، سياستسياست

 هاي افقی(. شود )سياستاجرا می

ها دهد. این سياستوكار صنعتی را تحت تأثير قرار میهایی كه یک یا چند زمينه كسباستـ سي 

 هاي عمودي(.شود )سياستهاي مختلف صنعت، تدوین و اجرا میدر بخشبا هدف ایجاد تغييرات مطلوب 

نعتی صبرخی الزامات نظام سياستگذاري صنعتی با توجه به تجربه كشورهاي موفق در رشد و توسعه  

 3عبارتند از:

هایی براي ایجاد، استقرار و تقویت ها و زمينهتوسعه صنعتی، ایجاد زیرساخت فرآیندـ توجه به  

عتی. توسعه صن فرآیندسازي چارچوب نهادي پشتيبان توسعه صنعتی و طرح و توسعه و پيادهپویایی 

                                                 
هاي از ياد رفته، از سييياسييت اقتصييادي ت سييييييار صيينعتي، مرك  م العار زنوز، سييياسييت صيينعتي و م ل ههادي. بهروز 1

 .78، ص 1383تكنولوژي شريف، 
 . 1382. ميعود نيلي، 2
  همان.. 3
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 ع اقتصادي و توجه به رابطهطور یكپارچه و در بستر جامهاي صنعتی بهـ بررسی و تدوین سياست 

 ها.هاي صنعتی با دیگر زمينهمتقابل بين سياست

گيري كشورها ازجمله ژاپن، ـ نگرش یكپارچه به صنعت و تجارت چنانكه در بيشتر نظام تصميم 

كه از الگوهاي پيشرفته صنعتی برخوردارند، وجود دارد. كشورهاي دا، فنلاند اه جنوبی، مالزي، كانكر

هاي طور یكپارچه و در برخی مواقع همراه با زمينهمختلف به تناسب وضعيت خود، صنعت و تجارت را به

 دهند. گيري قرار میدیگر مانند: انرژي، ارتباطات و اشتغال مورد بررسی و تصميم

فناوري و نوآوري، تقریباً تمامی ابزارهاي سياست صنعت پایه  هاياستثناي برخی از سياستبه 

هاي عمودي حمایتی و انتخابی، وكار، سياستهاي بهبود فضاي كسبتجاري و فنی دارند. سياست

بنيادهاي توسعه صنعتی  غيره، و نسبی يري صادراتی، مزیتگهاي جایگزینی واردات و جهتياستس

 گيرند. اقتصادي و تجاري قرار میكاملاً در حوزه مسائل هستند كه 

هاي هاي صادرات و واردات، معافيتابزارهاي سياستگذاري صنعتی در حوزه بازار كالا شامل تعرفه 

گذاري خارجی، تداركات كالا و هاي سرمایهگذاري مستقيم دولتی، مشوقگمركی و مالياتی، سرمایه

گونه كه مشخص است شود. همانگذاري مییههاي سرماپنجره واحد تجارت و آژانس 1خدمات عمومی،

 ختيار داشتن اینا صنعتی صرفاً با در سياستگذارگيرند و حوزه تجارت قرار می ابزارها در تمامی این

 . كندمدت اقدام ریزي دقيق و بلندتواند به برنامهابزارها می

در بازار كار نيز اعتبارها و سوبسيدهاي ماليات بر درآمد از ابزارهاي تشویقی )و تنبيهی(  

 شود. هاي نو محسوب میي صنعتی براي كارآفرینی و رشد تكنولوژي در حوزهسياستگذار

همچنين مناطق آزاد تجاري )پردازش صادرات( و مناطق ویژه اقتصادي به همراه روابط تجاري از  

روند. تأمين نيازهاي شمار میفناوري در راستاي توسعه صنعتی بهمهم جهت انتقال عملی ابزارهاي 

هاي داخلی در این مناطق به توسعه اقتصادي و رشد هاي خارجی توسط بنگاهكالایی و خدماتی شركت

 تهاي ملی مشوق تجارت و صادرات نيز نقش مهمی در حمایهاي توسعه و صندوقانجامد. بانکتوليد می

هاي نو، رشد صنعت و ارتقاي توليد ملی در كشورهاي مختلف ازجمله آلمان، كره، از ورود به فناوري

اند. برزیل و چين داشته

نيز نقش  2تکهاي هاي كوچک و متوسطوكار مناسب براي مراكز رشد و بنگاهایجاد فضاي كسب 

هاي هاي تجاري و اقتصادي از بنگاههاي با فناوري بالا دارد. همچنين حمایتمهمی در تشكيل شركت

 ايگذاري خارجی( باعث تأمين مواد اوليه و واسطههاي سرمایهكوچک و متوسط )نظير الزام شركت

ی المللي بينهاموجب انتقال فناوري از شركت ،بر صادراتهاي خارجی توسط آنها شده كه علاوهشركت

                                                 
1. Public Procurement  

2. Hi - Tech  
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 1د.شوبه داخل كشور می

ي صنعتی براي رشد توليد و سياستگذارهاي مختلفی در حوزه اگرچه كشورهاي موفق از روش 

ي مشترک و ضروري صنعتی سياستگذاراند، اما برخی موارد براي به ثمر رسيدن صادرات خود بهره برده

راي بي صنعتی وجود یک سازمان واحد توانا با اختيارات فراوان سياستگذارترین شرط باشد. بنياديمی

. سازمان مذكور باید با در اختيار داشتن تمامی ابزارهاي استهاي بلندمدت ریزي و اعمال سياستبرنامه

ت مدهاي كوتاهبوروكراتيک غيرضروري و فعاليتفرایندهاي  ذهن خود را ازي بتواند قانونگذارمالی و 

 2ریزي استراتژیک بلندمدت اقدام نماید.پاک كرده و به برنامه

 مندهو در فضایی شفاف و قاعده اشدتشویقی و تنبيهی بصورت به هاي اتخاذ شده بایدازسویی سياست 

ث تجربه و ي صنعت بحسياستگذارمدیریت  د. نكته كليدي دیگر دربتوان بر عملكرد سيستم نظارت كر

بوده است صنعتی همراه با خطاهایی همراه هاي باشد. یعنی در همه كشورهاي موفق سياستاصلاح می

نيازمند یک سيستم چابک براي  سياستگذاراند. در این حالت مجموعه كه در طول زمان اصلاح شده

 باشد. ها میریزي، اعمال، نظارت و اصلاح سریع عملكرد سياستبرنامه

كه سازمانی واحد و دربردارنده ابزارهاي مورد نياز براي جه به توضيحات داده شده در صورتیبا تو 

ها دچار ریزيه باشد، در بسياري از موارد برنامهتصنعتی وجود نداشهاي ریزي و اجراي سياستبرنامه

ماندگی قبعمدت غيرمفيد و در نتيجه شكست و زدگی، تعارض منافع، تفكر كوتاهاي، سياستتضاد برنامه

ش ه بخرارود و همومیفروشی ت خامر چنين شرایطی بالاجبار كشور به سمد. دشوفناوري و صنعتی می

 3د.شوتر میروز ضعيفكرده و توليد ملی و صنعت كشور روزبهتجارت بر بخش صنعت غلبه 

 

 ارزيابي و تحليل كارشناسي. 8

ماده است. در  8داراي « توسعه صادرات و بازرگانی»و « صنعت و معدن»هاي طرح تشكيل وزارتخانه

اقتصاد عنوان شده است  هدف اصلی طرح شامل توسعه صادرات و تنظيم بازار داخلی در ،( طرح1ماده )

گيري طراحان طرح بر تجارت و تنظيم بازار داخلی متمركز شده و بخش توليد ت عمده جهتو در حقيق

هاي وزارت و مأموریت ( طرح محورهاي وظایف2آن مستقيماً مورد تأكيد نيست. در ماده ) مسائلو 

 ،هاي وابسته به دو وزارتخانه منفک شده( طرح نيز سازمان4( و )3صنعت و معدن مطرح شد. در ماده )

ت، امكانا ها، تعيين تكليف( نيز تدوین شرح وظایف هریک از این وزارتخانه8( تا )5ارائه شدند. در مواد )

                                                 
1. Unctad (2016), Rodrik (20014), Guadagno (2015), Weiss (2015).  

2. Unctad (2016), Worde (2015). 

3. Wade (2015, Rodrik (2004)).   
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ین اهاي سازمانی و تعيين تكليف بودجه و اعتبارات ساختار سازمانی، پستا،هنيروي انسانی، دارایی

 ها مورد تأكيد قرار گرفته است. وزارتخانه

و  توسعه صادرات» هايخانهكه به تشكيل وزارت پيشنهادي طرح عنوان در اینكه اهميت حائز نكته

 درنهایتزرگانی اعم از صادرات، واردات و واژه با ترمينولوژياز منظر  كه دارد، این است اشاره« بازرگانی

باشد و عنوان طرح زائد می« بازرگانی»در كنار « توسعه صادرات»باشد. بنابراین واژه می تجارت

استفاده شد « طراز تجاري»( طرح از عبارت 1ماده )« ي»پيشنهادي نيز محل ایراد است. همچنين بند 

 اصلاح شود. « تراز تجاري»كه باید به 

ها در حوزه صنعت، معدن و بازرگانی در كشورهاي مختلف ها و ادغامگونه كه سابقه تفكيکهمان 

دهد، موضوع لایحه دولت امري مسبوق به سابقه بوده و نظام مدیریتی كشور جهان و ایران نشان می

ن روند ای دنبال انتخاب الگوي ساختاري مناسب جهت پيشبرد امور صنعتی و تجاري بوده است و تداومهب

ه دست نيامدهحاكی از این است كه هنوز الگوي مناسب تعامل بين دو حوزه تجارت و صنعت در كشور ب

مل یافته و پيشرفته صنعتی امري نامحتاست. البته دستيابی به الگوي قطعی حتی در كشورهاي توسعه

ضوع اما این مو ،كندا طلب میهاي اصلاح ساختار ردليل تغييرات و ایجاد شرایط جدید، پویاییهبوده و ب

تغيير ساختار، زمانی بغرنج خواهد بود كه این موضوع به پارادایم غالب در نظام مدیریتی كشور تبدیل 

 ثباتی ساختاري و ایجاد اشكالات كاركردي دامن بزند. شود و به بی

 ادغام امور صنعتیافته و تازه صنعتی شده از مدل اساس تجربيات جهانی، عمده كشورهاي توسعهبر 

اند. در مقابل كشورهاي زیادي هم هستند كه از مدل و تجارت یا ادغام در وزارت اقتصاد پيروي كرده

اند كه هماهنگی در امور تجاري و صنعتی بيشتر صنعت و تجارت استفاده كرده وزارتخانهتفكيک دو 

كشورهاي مختلف جهان نشان  گيرد. مطالعه تطبيقی)رگولاتوري( صورت می گرتوسط نهادهاي تنظيم

ها النفسه چندان مورد نظر نبود بلكه آنچه كه در این مدلصورت شكلی فیهدهد كه تفكيک یا ادغام بمی

ها و شرایط خاص اي، نيازمنديها با توجه به اهداف توسعهبسيار حائز اهميت بوده، انتخاب این مدل

 رآیندي با اهداف كاركردي و عملكردي بوده است. خصوص تمركز روي اصلاحات ساختاري و فهكشور و ب

هاي تجاري و ها، سياستوزارتخانهنظر از شكل است كه در اكثر كشورهاي جهان صرف شایان ذكر 

شوند خواه اینكه این نهاد وزارت اقتصاد باشد، خواه وزارت صنعت و تجارت صنعتی كاملاً همسو اتخاذ می

خصوص طرح هباشد. عمده مطالعات كارشناسی داخل كشور بو خواه اینكه وزارت تجارت مستقل 

)سازمان برنامه و بودجه،  (، طرح تشكيلات كلان دولت1382)نيلی و همكاران،  استراتژي توسعه صنعتی

ی، هاي صنعتخصوص مبانی نظري در باب سياستگذاريهسسات پژوهشی كشور و بؤ(، مطالعات م1382

گذاري سياستنعت و تجارت دارند و این نوع نگرش از الزامات نظام همگی حكایت از نگرش یكپارچه به ص

ش شده است كه اجراي اثربختأكيد آید. در نتایج طرح استراتژي توسعه صنعتی به صراحت حساب میبه
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هاي صنعتی نيازمند یكپارچگی چارچوب نهادي اداره امور صنعتی و تجاري كشور است و این سياست

سازد. از آنجا كه دو مقوله گيري صنعتی و تجاري كشور را ضروري مینظام تصميمامر سازماندهی مجدد 

صنعت و تجارت مستقل از هم قابل بررسی نيستند و براساس الگوهاي استفاده شده در كشورهاي موفق 

 گيري صنعتی و تجاري ضروري است.صنعتی و تازه صنعتی شده، ادغام نظام تصميم

جدید  وزارتخانهت مستلزم شناخت جامع كاركردهاي مورد انتظار از تشكيل وزارت صنعت و تجار 

بر كاركردهاي سياستگذاري به است. همچنين تكميل طراحی جامع وزارت صنعت و تجارت علاوه

هاي صنعتی نيز نياز دارد و این دو مقوله در كنار هم بنيان این كاركردهاي مربوط به پيشبرد سياست

قابليت نظام اداره امور  يمنظور تسهيل دوران گذار و همچنين ارتقاهند. بهدنظام جدید را تشكيل می

لت در این و مالكيت دو تصدیگريباید به مقوله كاهش هاي صنعتی، میصنعتی كشور و پيشبرد سياست

 .شودبخش توجه جدي شود. این موضوع در ساختار تجاري كشور نيز باید اعمال 

فكيک دلایل مختلفی مطرح شده است؛ در نظرات مخالفان تفكيک در نظرات موافقان و مخالفان ت 

 فروشی وسازي دولت، جلوگيري از خامهاي تجاري و صنعتی، كوچکبه یكپارچگی در سياست عمدتاً

افزوده كالاهاي صادراتی، الزامات قوانين و اسناد بالادستی ازجمله قانون برنامه ششم توسعه ارزش يارتقا

هاي كلی اقتصاد مقاومتی اشاره شده است. در مقابل عمده دلایل موافقان تفكيک مشتمل بر و سياست

ق عدم تحقكارگيري دیپلماسی تجاري، هها، ماهيت فرابخشی بازرگانی، فقدان بوزارتخانهسازي چابک

عبارت دیگر هاي هدفمند و بگيري نظام تعرفهادغام و اهداف آن، الزامات شرایط پسابرجام و عدم شكل

 هاي تجاري و صنعتی است.همسو نشدن سياست

سازي بنابراین در نقد نظرات مخالفان و موافقان باید گفت؛ به اعتقاد اكثر كارشناسان موضوع چابک 

ازي سسازي بدنه دولت باشد. اصولاً چابکلمی براي دستيابی به هدف كوچکتواند ادله محكم و عنمی

سازي و بدون اصلاح فرآیندها، كاهش سطوح مدیریتی و اصلاح ساختارهاي صرفاً براساس كوچک

ار بایست در دستور كسازي دولت میعبارت دیگر، منطقیبه كاركردي مورد نياز، امكانپذیر نخواهد بود.

اكثر موافقان و مخالفان تفكيک روي این موضوع اتفاق نظر دارند كه  سازي.ه لزوماً كوچکقرار گيرد و ن

اتفاق افتاده و اهداف توليدي و صادراتی تحقق نيافته  وزارتخانهادغام صورت نگرفته و بيشتر تجميع دو 

داوم اختاري و تگيري پارادایم غالب در اصلاحات سرسد براي جلوگيري از شكلنظر میهاست. بنابراین ب

 و كاركردهاي مورد نياز در دستور كار قرار گيرد.فرایندها  شناسی ادغام و چرایی عدم ادغامآن، آسيب

هاي كلان حوزه با معدن و تجارت و شاخص ،تكيه موافقان تفكيک بر حوزه عملكرد وزارت صنعت 

یع و بدون برنامه در ادغام و ، حاكم بودن رویكرد سر1390توجه به مهيا نبودن شرایط ادغام در سال 

ی و افت شدید درآمدهاي هاي شدید غربدنبال تحریمههاي اخير بخصوص شرایط ركود تورمی سالهب

ها هاي مختلف ازجمله بخش صنعت، سوء مدیریتتبع آن منفی شدن نرخ رشد اقتصاد و بخشنفتی و به

سازي، ایه، مسكن و كار، اجراي ناقص خصوصیثباتی در بازارهاي نرخ ارز، سرمو ضعف نظام مدیریتی، بی
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 عبارتهتواند چندان اقناع كارشناسی ایجاد كند و بها نمیاجراي نامناسب قانون هدفمند كردن یارانه

را منفک از وضعيت كلان اقتصادي و سياسی  وزارتخانههاي پس از ادغام توان عملكرد سالدیگر نمی

 عملكرد ادغام نسبت داد.كشور مورد بررسی قرار داد و یا به 

برخلاف عملكرد نامناسب بخش صنعت و تجارت پس از ادغام، بخش كشاورزي كشور از عملكرد  

، 1390هاي خوبی برخوردار است و برخلاف نرخ رشدهاي منفی اقتصاد و بخش صنعت كشور در سال

بوده و رشد  درصد برخوردار 5طور متوسط از رشد مثبت بالاي هبخش كشاورزي ب 1394و  1391

توليدات كشاورزي و بهبود تراز تجاري بخش كشاورزي اتفاق افتاده است. نگاهی به الزامات قانونی موجود 

نها دهد كه برآیند آهاي كلی اقتصاد مقاومتی و قانون برنامه ششم توسعه نشان میخصوص سياستبه

عمده تأكيد خصوص همقامتی و بهاي كلی اقتصاد سياست «10»كه عملياتی شدن بند  استاي گونهبه

افزوده ش صادرات غيرنفتی با رویكرد ارزشپذیري و افزایها بر تقویت قدرت رقابتبندهاي این سياست

 بالا نيازمند رویكرد منسجم و یكپارچه در امور تجاري و صنعتی است. 

اي تا پایان و تعرفه هاي ارزي و تجاري( قانون برنامه ششم توسعه بر اصلاح سياست4ماده )« ذ» بند 

پذیر كردن كالاهاي توليد داخل براي صادرات، لزوم كيفيت و رقابت يسال دوم اجراي برنامه با رویكرد ارتقا

كند. این موضوع براي حوزه كشاورزي هاي صنعتی و تجاري را طلب میهمگرایی و همسویی بيشتر سياست

رنامه ششم توسعه، وزارت جهاد كشاورزي مكلف به ایجاد ( قانون ب31زیرا در قالب ماده ) ،نيز مصداق دارد

 هاي برنامه شده است.تراز تجاري مثبت در حوزه محصولات كشاورزي طی سال

و ندها فرای و اصلاح شناسی حاكی از استفاده از ظرفيت قانونی تكميل ادغامارزیابی نتایج آسيب 

ر د وزارتخانهتصویب شرح وظایف و اختيارات  تخانه فعلی و در نهایت تدوین وراشكالات كاركردي وزا

 است.  11/4/1390تجارت مصوب  راستاي قانون تشكيل وزارت صنعت، معدن و

 بندي و پيشنهادهاجمع

 «توسعه صادرات و بازرگانی»و « صنعت و معدن»هاي ارزیابی طرح تشكيل وزارتخانههدف از این تحقيق 

منظور دستيابی به اهداف هها را بوزارتخانه. اصولاً كشورهاي مختلف جهان ادغام یا تفكيک در ساختار است

یافته جربه كشورهاي مختلف اعم از توسعهدهند. بررسی تاي و ساختار كاركردي مورد نياز خود انجام میتوسعه

غيير دهد كه سه الگوي تار نشان میحال گذي تازه صنعتی شده و اقتصادهاي درو پيشرفته صنعتی و كشورها

ساختار در حوزه صنعت و تجارت از قبيل ادغام صنعت و تجارت، ادغام صنعت، تجارت و انرژي در وزارت 

نظر ههاي خاص وجود دارد. در این الگوها آنچه مهم باقتصاد و وزارت تجارت مستقل یا توأم با برخی بخش

 ري و صنعتی در یک مركز یا نهاد واحد است. هاي تجارسد، تمركز در اتخاذ سياستمی

در كشورهایی مانند ژاپن و كره جنوبی، وزارت اقتصاد، تجارت و صنعت یا وزارت بازرگانی، صنعت  
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در بخش تجاري و صنعتی است و اصولاً دو اداره سياست صنعتی و اداره سياستگذاري دار و انرژي عهده

هاست. اكثر كشورهاي تازه صنعتی شده در منطقه جنوب وزارتخانهسياست تجاري از اركان اصلی این 

( بجز چين BRICS) اند. همه كشورهاي عضو بریكسمدل ژاپن و كره جنوبی پيروي كردهشرق آسيا از 

 صورت متمركز وجود دارد.هب وزارتخانههاي تجاري و صنعتی آنها در یک سياست

تجاري  هاي صنعتی وآلمان، فرانسه و ایتاليا سياستدر كشورهاي پيشرفته صنعتی مانند آمریكا،  

 بلژیک، سوئد، چين، انگلستان،كانادا، متمركز بوده و در مقابل كشورهایی مانند تركيه، وزارتخانهدر یک 

هاي ولی سياست ،هاي مستقل در دو حوزه صنعت و تجارت هستندتخانهرداراي وزا فنلاند و استراليا

 .شودیكپارچه اتخاذ میصورت به تجاري و صنعتی اكثر آنها

 خلاصه محورهاي دلایل مخالفان تفكيک حوزه صنعت و تجارت عبارتند از: 

 ،یكپارچهصورت به هاي تجاري و صنعتیلزوم اتخاذ سياستـ  

 ،وجـود تجربـه جهانـی در مدیریـت یكپارچـه توليـد و تجـارتـ  

 ،دولـتبدنه سـازي و چابک ضـرورت كوچـکـ  

 ،افزوده براي كالاهاي صادراتیفروشی و ایجاد ارزشرویه و خامجلوگيري از واردات بیـ  

 الزامات قانونی و اسناد بالادستی،ـ  

 ،مدیریت زنجيره توليد تا مصرفیكپارچگی ضرورت ـ  

 .محورجاي صادراتهمحور بد دوباره و حاكم شدن نگاه وارداتگرعقبـ  

 هاي صنعت و تجارت عبارتند از:موافقان تفكيک حوزهخلاصه محورهاي دلایل  

 كشور. در توزیع و توليد هايزنجيره كل در هماهنگی و یكپارچگی ایجاد لزوم عدمـ  

 ـ مغایرت با برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامی ایران.  

 از درصد 40 از بيش مدیریت و يسياستگذار شدن دلایل اصلی مطرح شده در این بند، متمركز ● 

 ادغامی، فرابخشی وزارتخانهسنگينی  و ، پيچيدگیوزارتخانه یک در كشور( GDP) داخلی ناخالص توليد

بودن ماهيت بخش بازرگانی، عدم وجود متولی براي نظام بازرگانی كشور، فراموشی صنایع خارج از حوزه 

هانی ج تجارت سازمان به پيوستن موضوع ماندن مسكوت و تجاري و تحليل رفتن دیپلماسی وزارتخانه

(WTO) .است  

  است بوده ادغام اصلی اهداف از كه گراصادرات توليدات افزایش تحقق عدمـ  

 تجاري امور در تسریع و چابكی افزایشـ  

  پسابرجام شـرایط در خارجـی تجـارت یافتـن اهميـتـ  

 تجارت و معدن صنعت، وزارت فعلی ساختار در ادغام عدمـ  

 شده ادغام هايوزارتخانه از یكی رفتن تحليل یا شدن كمرنگـ  

 ادغام از پس مختلف هايبخش توليد از هدفمند حمایت براي ايتعرفه نظام گيريشكل عدمـ  
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 هايبا تركيب سياست ؛هاي تجاري و صنعتی باید گفتدر مبانی نظري موضوع ادغام سياست 

هاي خاص صنعت كشور و عوامل تأثيرگذار بر آن و یا طور كامل، وابسته به شرایط و ویژگیصنعتی به

زارهاي سياست هاي فناوري و نوآوري تقریباً تمامی اباستثناي برخی از سياستآن است. به متأثر از

 هاي عمودي حمایتیوكار، سياستهاي بهبود فضاي كسبصنعت پایه تجاري و صنعتی دارند. سياست

هاي توسعه صنعتی هستند كه كاملاً در حوزه مزیت نسبی بنيان و محورصادراتهاي و انتخابی، سياست

ي صنعتی در حوزه بازار كالا شامل سياستگذارگيرند. ابزارهاي مسائل اقتصادي و تجاري قرار می

هاي مشوق گذاري مستقيم دولتی،مایههاي گمركی و مالياتی، سرهاي واردات، معافيتتعرفه

گذاري هاي سرمایهگذاري خارجی، تداركات كالا و خدمات عمومی، پنجره واحد تجارت و آژانسسرمایه

يار عتی صرفاً با در اختنص سياستگذارگيرند و . بنابراین تمامی این ابزارها در حوزه تجارت قرار میاست

 . كندمدت اقدام ریزي دقيق و بلندمهتواند به برناداشتن این ابزارها می

دهد كه ساماندهی مجدد نظام كنونی در وزارت صنعت و تجارت هاي این مطالعه نشان مییافته 

دستيابی به اهداف  مستلزم شناخت جامع كاركردهاي مورد انتظار از وزارتخانه جدید و تلاش براي

 رفع اشكالات كاركرديیت دولت مأمورمهمترین  در شرایط فعلیرسد نظر مینظر است. بهاي موردتوسعه

رغم تأكيدات تاكنون به 1390است كه از سال  ي موجود در وزارت صنعت، معدن و تجارتفرآیندو 

اداره  ی چارچوب نهاديهاي صنعتی، نيازمند یكپارچگسياستتحقق نيافته است. اجراي اثربخش  قانونی

كيت گري و مالبه الزامات آن از قبيل كاهش تصدیامور صنعتی و تجاري كشور است و این امر بدون توجه 

سازي هر معاونت با توجه به كاركردهاي ها و متناسبدولت در بخش صنعت و تجارت، كاهش معاونت

معاونت  12صنعت، معدن و تجارت داراي وزارت  حاضر مورد انتظار از آن امكانپذیر نخواهد بود. درحال

ماده « د»، همچنين بند است كه با توجه به تجربه كشورهاي مختلف جهان و نتایج مطالعات داخلی

خصوص ظرفيت مدیریتی كشور ضرورت و به معاونت( 5( قانون مدیریت خدمات كشوري )سقف 29)

هاي صنعتی و معاونت تجارت داخلی و ستمعاونت كاهش یابد ثانياً معاونت سيا 6دارد اولاً به حدود 

 تأكيد قرار گيرند.  هاي كليدي موردعنوان معاونتالمللی بهبين

  شده است(: منتجمطالعه  هاييافته)كه از  زير دلايلمطرح شده و  نكاتبا توجه به  

 به صنعت و تجارت كهبا عنایت به تجربه كشورهاي موفق در رشد صنعتی و نگرش یكپارچه  .1 

 شود، اركان و الزامات نظام سياستگذاري صنعتی محسوب می ءجز

هاي معيوب فرآیندي و كاركردي در و وجود حلقه 1390ها در سال وزارتخانهعدم ادغام كامل  .2 

 جدید، وزارتخانهاین ساختار جدید و غفلت از شناخت جامع كاركردهاي مورد انتظار از 

 هاي كلی اقتصادخصوص سياستهكشور و الزامات قانونی موجود باي با عنایت به اهداف توسعه .3 

مقاومتی و قانون برنامه ششم توسعه در راستاي حمایت از نگرش یكپارچه به صنعت و تجارت و یا 
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 ،كشاورزي و تجارت

اتفاق نظر موافقان و مخالفان تفكيک در عدم انجام ادغام و دستيابی به اهداف آن و وجود  .4 

 ،ركردي متعدداشكالات كا

در این بخش در اثر  حاصلههاي گرد پيشرفتعقب احتمالبر بخش كشاورزي و  طرح ءسوآثار  .5 

 ،طرحتصویب 

تاكنون و فقدان رویكرد جدید در  1390جدید از سال  وزارتخانهت اعدم تدوین وظایف و اختيار .6 

 ایجاد وزارت بازرگانی مستقل،

 

توسعه صادرات و »و « صنعت و معدن»هاي طرح تشكيل وزارتخانه پيشنهاد جايگزين 

 :«بازرگاني

 باجتماعی و صنعت، معدن و تجارت مصوقانون تشكيل دو وزارتخانه تعاون، كار و رفاه « 2»تبصره 

 گردد: زیر اصلاح میصورت به 11/4/1390

ساله با توجه به قوانين برنامه پنجهاي یاد شده، تنقيح قوانين مربوط به وظایف و اختيارات وزارتخانه

مدیریت خدمات قانون وچهارم قانون اساسی و هاي كلی اصل چهلششم توسعه، اجراي سياست

كشوري در كارگروهی متشكل از سازمان برنامه و بودجه، سازمان اداري و استخدامی، حقوقی و امور 

جام و پس از تصویب هيئت ماه ان 6جمهور و حسب مورد وزیر مربوطه ظرف مدت مجلس رئيس

 گردد. وزیران به مجلس شوراي اسلامی تقدیم می

هاي تجاري و صنعتی لازم است در تنقيح سازي سياستمنظور دستيابی به هدف یكپارچههمچنين به

ن و تجارت محورهاي ذیل نيز مورد تأكيد قوانين مربوط به وظایف و اختيارات وزارت صنعت، معد

 قرار گيرد:

گيري در مجموعه ترین نهاد تصميمعنوان عالیهصنعتی و تجاري بسياستگذاري ایجاد شوراي . 1

 پس از مقام وزارت. وزارتخانه

هاي كلی سياست «16»هاي غيرضرور در راستاي بند كاهش سطوح مدیریتی و حذف معاونت. 2

 .( قانون برنامه ششم توسعه28ماده ) «الف»اقتصاد مقاومتی و بند 

از طریق  وزارتخانهسازي يل فرآیندهاي ادغام و رفع اشكالات كاركردي مورد نياز و چابکتكم. 3

  .هاي غيردولتی در چارچوب قوانين و اسناد بالادستیها به بخشواگذاري تصدیگري

ها در چارچوب هاي این سازمانیتمأمورتعریف ي و بازاهاي توسعهسازماناصلاح اساسنامه. 4

 قانون اساسی.وچهارم چهلهاي كلی اصل سياست

 .(WTO) تقویت دیپلماسی تجاري و پيگيري موضوع پيوستن به سازمان تجارت جهانی. 5



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

32 

 افزوده بالا.هاي پيشرفته و با ارزشصنایع با فناوريسهم افزایش . 6
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