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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 «)انزلی( صنعتی گيلان ـ لايحه توسعه منطقه آزاد تجاري»
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 مقدمه

صنعتی جمهوری اسلامی ایران، ایجاد مناطق  ـ ( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری1ماده )« 3»موجب تبصره به

بنا به پیشنهاد دولت و تصویب مجلس شورای اسلامی خواهد بود.  تعیین محدوده آنهاصنعتی جدید و  ـ آزاد تجاری

با عنایت به مقدمه توجیهی آن، در راستای « صنعتی گیلان )انزلی( - توسعه منطقه آزاد تجاری»رو لایحه ازاین

صنعتی انزلی و رفع موانع رشد و توسعه صادرات  - های دولت دوازدهم در توسعه مناطق آزاد تجاریاستها و سیهبرنام

و ایجاد اشتغال و رونق اقتصادی در منطقه یادشده، در دوره دهم مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد. این لایحه 

ویب رسید و در راستای اجرای اصل مجلس با اصلاحاتی به تص 23/2/1399شنبه مورخ در جلسه علنی روز سه

 13/03/1399مورخ  17683/102/99نودوچهارم قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان در نامه 

. با پایان دوره دهم مجلس شورای اسلامی، این لایحه با شماره دکرخود، مصوبه مذکور را مغایر قانون اساسی اعلام 

مجلس اعلام وصول شد. کمیسیون اقتصادی جهت تأمین نظر شورای نگهبان اصلاحاتی در در دوره یازدهم  40ثبت 

مصوبه قبلی مجلس به تصویب رسانده است. در ادامه گزارش به بررسی ایراد شورای نگهبان و مصوبه کمیسیون 

 اقتصادی در جهت رفع ایراد شورای مذکور خواهیم پرداخت.

 

 بررسی ایراد شورای نگهبان 

صنعتی گیلان )انزلی(، به دولت  -آزاد تجاریقه طمندر متن مصوبه مجلس شورای اسلامی، ضمن تعیین محدوده 

شده، حداکثر به میزان دو هزار هکتار مطابق نقشه پیوست اضافه نماید. اجازه داده شد، علاوه بر محدوده مشخص

( قانون 110اصل )« 1»به مذکور را خلاف بند شورای نگهبان در راستای اجرای اصل نودوچهارم قانون اساسی، مصو

های کلی اقتصاد سیاست «17»و  «11»این مصوبه مغایر بندهای »اساسی اعلام نمود. براساس نظر شورای مذکور 

مطابق نظر شورای نگهبان، مصوبه «. قانون اساسی شناخته شد «110»اصل  «1»مقاومتی و درنتیجه مغایر بند 

های کلی اقتصاد مقاومتی، مغایر قانون سیاست« 17»و « 11»دلیل مغایرت با بندهای بهمجلس شورای اسلامی 

 شود.اساسی است. در ادامه به توضیح ایراد مذکور پرداخته می
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های منظور انتقال فناوریبهتوسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور »مقاومتی، های کلی اقتصاد سیاست« 11»اساس بند بر

رو مورد تأکید قرار گرفته است. ازاین« جپیشرفته، گسترش و تسهیل تولید، صادرات کالا و خدمات و تأمین نیازهای ضروری و منابع مالی از خار

گسترش و تسهیل تولید، صادرات کالا و خدمات یا ثانیاً های پیشرفته، انتقال فناوریاولاً  صنعتی ضروری است، -در توسعه مناطق آزاد تجاری

الذکر، جهت و الگوی توسعه مناطق آزاد ج، مدنظر قرار گیرد. به بیان دیگر در بند فوقتأمین نیازهای ضروری و منابع مالی از خاریا ثالثاً و 

منطقه آزاد در این مناطق باید با رعایت جهات مذکور باشد. مصوبه مجلس درخصوص  صنعتی مشخص شده است و هرگونه توسعه -تجاری

های کلی اقتصاد سیاست« 11»گیری بند ، صرفاً به توسعه جغرافیایی منطقه مذکور پرداخته است و به جهت)انزلی( صنعتی گیلان -تجاری

« 11»دلیل عدم رعایت بند به، مصوبه مجلس شورای اسلامی صنعتی توجه ندارد. بدین جهت -مقاومتی در توسعه مناطق آزاد تجاری

 ( قانون اساسی شناخته شده است.110اصل )« 1»های کلی اقتصاد مقاومتی، توسط شورای نگهبان مغایر بند تسیاس

درآمدهای اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم »های کلی اقتصاد مقاومتی، حکم به سیاست« 17»از طرف دیگر بند 

داده است. بر این اساس، در روند قانونگذاری، اصلاح نظام درآمدی دولت باید با عنایت به بهبود نظام مالیاتی مورد توجه قرار « مالیاتی

های مالیاتی و دلیل برقراری معافیتبهصنعتی انزلی  -گیرد. مصوبه مجلس شورای اسلامی در توسعه محدوده منطقه آزاد تجاری

صنعتی انزلی،  -دیگر، توسعه منطقه آزاد تجاریعبارتبهرود. شمار میبهمحدوده جغرافیایی بیشتر، مغایر سیاست مذکور  گمرکی در

« 1»های کلی اقتصاد مقاومتی و به تبع آن بند سیاست« 17»شود، لذا مغایر بند منجر به کاهش سهم درآمدهای مالیاتی دولت می

 ( قانون اساسی است.110اصل )

 

 رسی مصوبه کمیسیون در جهت رفع ایراد شورای نگهبانبر

در  صنعتی انزلی -توسعه محدوده منطقه آزاد تجاریکمیسیون اقتصادی جهت بررسی و رفع ایراد شورای نگهبان نسبت به لایحه 

 ، اصلاحاتی به شرح زیر انجام داد:08/04/1400جلسه مورخ 

 شود: واحده الحاق میمادهواحده حذف و پنج تبصره به شرح زیر به مادهتبصره »

های الحاقی موضوع این قانون ممنوع و رعایت قوانین و مقررات هرگونه تغییر کاربری اراضی، خارج از ضوابط قانونی در محدوده -1تبصره 

دوده منطقه الزامی است. پس از تصویب این قانون، هرگونه محیطی در کل محزیستمربوط به حفظ محیط زیست و جلوگیری از تخریب و آلودگی 

 وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی است.ت ئهیتغییر در محدوده منطقه آزاد تجاری صنعتی انزلی منوط به پیشنهاد 

منظور عرضه به فرودگاهی، بهاستثنای محدوده بههای الحاقی جدید موضوع این قانون واردات کالا از خارج کشور به محدوده -2 تبصره

 باشد.های مذکور به سرزمین اصلی صرفاً شامل کالاهای تولیدشده در آن مناطق میمسافران ممنوع و اعطای معافیت کالای همراه مسافر از محدوده

ی مواد، کالاها، تجهیزات و استثنابهاعمال امتیازات قانونی مربوط به ورود و خروج کالا در مناطق الحاقی موضوع این قانون  -3 تبصره

ای مناطق، منوط به تأیید محصورشدن محدوده مورد نظر توسط گمرک جمهوری گذاری و توسعههای سرمایهآلات مورد نیاز طرحماشین

تدریج بهید را های الحاقی جدهایی از محدودهتواند بخشاسلامی ایران و استقرار آن در مبادی ورودی و خروجی منطقه است. سازمان منطقه می

 نمودن محدوده اقدام کند. محصور و پس از تأیید و استقرار گمرک جمهوری اسلامی ایران نسبت به عملیاتی

الاجرا شدن این قانون، طرح جامع منطقه را با در نظر ونیم پس از لازمسالیکسازمان منطقه موظف است ظرف  -4تبصره 

 -عالی مناطق آزاد تجاری های ملی بالادستی تهیه و برای تصویب به شورایاسناد و طرحگرفتن محدوده الحاقی جدید، با رعایت 
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ماه نسبت به تصویب طرح جامع اقدام نماید و مراتب عالی موظف است حداکثر ظرف شش صنعتی و ویژه اقتصادی ارائه کند. شورای

 را جهت اجرا ابلاغ کند. 

بار گزارش عملکرد منطقه آزاد ماه یکاد و ویژه اقتصادی مکلف است هر ششعالی مناطق آز دبیرخانه شورای -۵ تبصره

 «صنعتی انزلی را تهیه و به کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی ارائه کند. -تجاری

 بحث، به دو جهت مورد ایراد شورای نگهبان واقع شده است؛ جهت اول ناظر به عدم رعایت طور که بیان شد، مصوبه موردهمان

صنعتی؛ و جهت دوم راجع به عدم رعایت  -های کلی اقتصاد مقاومتی درخصوص الگوی توسعه مناطق آزاد تجاریسیاست« 17»بند 

است. با این اوصاف  با افزایش سهم درآمدهای مالیاتیبر اصلاح نظام درآمدی دولت مبنیهای کلی اقتصاد مقاومتی سیاست« 11»بند 

ا ایراد شورای نگهبان نسبت به مصوبه مجلس شورای اسلامی برطرف شده است یا خیر، ضروری است برای پاسخ به این پرسش که آی

 مصوبه کمیسیون اقتصادی با توجه به ایراد شورای نگهبان به شرح ذیل مورد بررسی قرار گیرد.

رسد ایراد شورای نظر میبههای کلی اقتصاد مقاومتی، سیاست« 11»درخصوص ایراد شورای نگهبان نسبت به عدم رعایت بند 

صنعتی باید  -اساس بند مذکور، الگوی توسعه در مناطق آزاد تجاریبرطور که بیان شد، نگهبان مرتفع نشده است. توضیح آنکه همان

 یو منابع مال یضرور یازهاین نیتأمیا صادرات کالا و خدمات و  د،یتول لیگسترش و تسهیا  شرفته،یپ یهایانتقال فناوردر راستای 

شده توسط کمیسیون، کماکان ایراد شورای نگهبان باقی است؛ چراکه با  رسد با عنایت به اصلاحات انجامنظر میبهباشد.  از خارج

 شرفته،یپ یهایانتقال فناورهای مورد نیاز و عدم تغییر در سازوکارهای موجود، تحولی در عنایت به محدوده پیشنهادی و زیرساخت

دیگر عبارتبهرخ نخواهد داد.  از خارج یو منابع مال یضرور یازهاین نیتأمیا صادرات کالا و خدمات و  د،یتول لیسترش و تسهگ و یا

« 11»صنعتی نخواهد شد؛ لذا کماکان مصوبه کمیسیون مغایر بند  -مصوبه حاضر منجر به توسعه حوزه عمل مناطق آزاد تجاری

 رسد.نظر میبههای کلی اقتصاد مقاومتی سیاست

رسد که کماکان نظر میبههای کلی اقتصاد مقاومتی نیز سیاست« 17»درخصوص ایراد شورای نگهبان نسبت به عدم رعایت بند 

صنعتی، همچنان پابرجاست،  -های مالیاتی و گمرکی مناطق آزاد تجاریشده، معافیت ایراد مرتفع نشده است؛ چراکه در اصلاحات انجام

( قانون برنامه پنجساله  ششم توسعه جمهوری 6ماده )« الف»لازم به ذکر است، با عنایت به بند  بند مذکور مغایر است.که این امر با 

های اجرای برنامه، مصوبه حاضر، قیق، ترجیح و معافیت مالیاتی جدید طی سالحبر ممنوعیت برقراری هرگونه تاسلامی ایران مبنی

 باشد.داخلی مجلس شورای اسلامی، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان می نامه( قانون آیین181مطابق ماده )

 

 بندیجمع

های کلی اقتصاد مقاومتی سیاست« 17»و « 11»دلیل مغایرت با بندهای به، «صنعتی گیلان )انزلی( -توسعه منطقه آزاد تجاری»لایحه 

راد مذکور پنج تبصره به مصوبه قبلی مجلس اضافه کرده مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفت. کمیسیون اقتصادی در جهت رفع ای

رسد که ایراد شورای نگهبان کماکان باقی است؛ چراکه مصوبه کمیسیون نظر میبهاست. با تحلیل موارد اصلاحی توسط کمیسیون، 

کلی مزبور( و همچنین  سیاست «17»شده به منطقه )مغایرت با بند  های مالیاتی و گمرکیِ مناطق الحاقمذکور درخصوص معافیت

 نیصادرات کالا و خدمات و تأم د،یتول لیگسترش و تسه شرفته،یپ یهایانتقال فناور صنعتی در راستای -توسعه مناطق آزاد تجاری

لازم به ذکر است، با  نداشته است.ثری ؤمسیاست کلی مزبور(، اصلاحات «11»)مغایرت با بند  از خارج یو منابع مال یضرور یازهاین
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قیق، حبر ممنوعیت برقراری هرگونه تساله  ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران مبنی( قانون برنامه پنج6ماده )« الف»نایت به بند ع

نامه داخلی مجلس شورای ( قانون آیین181های اجرای برنامه، مصوبه حاضر، مطابق ماده )ترجیح و معافیت مالیاتی جدید طی سال

 باشد.دوسوم نمایندگان میاسلامی، نیازمند رأی 

 

 

 شماره ماده موافق مخالف ارجاع به کمیسیون

    1 

 

متن 

 اصلاحی
 اظهار نظر کارشناسی

ارجاع به 

 کمیسیون
 مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات شورای نگهبان موافق مخالف

شماره 

 ماده

 

توسط شده  انجاماصلاحات رغم یعل

کمیسیون اقتصادی، کماکان ایراد شورای 

نگهبان باقی است؛ چراکه مصوبه کمیسیون 

مالیاتی و های معافیتخصوص درمذکور 

گمرکی مناطق افزوده شده )مغایرت بند 

و همچنین توسعه مناطق آزاد «( 17»

انتقال  صنعتی در راستای -تجاری

 لیگسترش و تسه شرفته،یپ یهایفناور

 نیت کالا و خدمات و تأمصادرا د،یتول

، از خارج یو منابع مال یضرور یازهاین

 اصلاحاتی نداشته است.

    

 شود:واحده الحاق میمادهواحده حذف و پنج تبصره به شرح زیر به مادهتبصره 

های هرگونه تغییر کاربری اراضی، خارج از ضوابط قانونی در محدوده -1تبصره »

الحاقی موضوع این قانون ممنوع و رعایت قوانین و مقررات مربوط به حفظ محیط 

محیطی در کل محدوده منطقه الزامی زیستزیست و جلوگیری از تخریب و آلودگی 

است. پس از تصویب این قانون، هرگونه تغییر در محدوده منطقه آزاد تجاری صنعتی 

 وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی است.ت ئهیانزلی منوط به پیشنهاد 

های الحاقی جدید موضوع این قانون واردات کالا از خارج کشور به محدوده -2 تبصره

منظور عرضه به مسافران ممنوع و اعطای معافیت کالای ی محدوده فرودگاهی، بهاستثنابه

شده در  های مذکور به سرزمین اصلی صرفاً شامل کالاهای تولیدهمراه مسافر از محدوده

 باشد.آن مناطق می

اعمال امتیازات قانونی مربوط به ورود و خروج کالا در مناطق الحاقی موضوع این  -3ه تبصر

گذاری و های سرمایهآلات مورد نیاز طرحبه استثنای مواد، کالاها، تجهیزات و ماشین قانون

ای مناطق، منوط به تأیید محصورشدن محدوده مورد نظر توسط گمرک جمهوری توسعه

تواند اسلامی ایران و استقرار آن در مبادی ورودی و خروجی منطقه است. سازمان منطقه می

تدریج محصور و پس از تأیید و استقرار گمرک بهالحاقی جدید را  هایهایی از محدودهبخش

 نمودن محدوده اقدام کند. جمهوری اسلامی ایران نسبت به عملیاتی

الاجرا شدن این ونیم پس از لازمسالیکسازمان منطقه موظف است ظرف  -4تبصره 

ا رعایت اسناد و قانون، طرح جامع منطقه را با در نظر گرفتن محدوده الحاقی جدید، ب

 -عالی مناطق آزاد تجاری های ملی بالادستی تهیه و برای تصویب به شورایطرح

ماه عالی موظف است حداکثر ظرف شش صنعتی و ویژه اقتصادی ارائه کند. شورای

 نسبت به تصویب طرح جامع اقدام نماید و مراتب را جهت اجراء ابلاغ کند.

ماه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مکلف است هر ششعالی  دبیرخانه شورای -۵ تبصره

صنعتی انزلی را تهیه و به کمیسیون  -بار گزارش عملکرد منطقه آزاد تجارییک

 «اقتصادی مجلس شورای اسلامی ارائه کند.

ماده 

 واحده

 

 


