
 

 

 

1 
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 بيان مسئله

هيا و اياياد   قانون حداكثر استفاده از توان فني، مهندسي، توليدي، صنعتي و اجراييي كويود دد اجيراي ژيرو ه    

به تصويب دسييد و اجراييي    1375منظود صدود خدمات موسوم به قانون حداكثر اولين باد دد سال تسهيلات به

 مادداً مودد بازنگري قراد گرفت. 1391سال دليل اشكالات كادكردي و نظادتي، دد شد، اما به

، مفاهيم ددوني منسيام قيانون قي يي دا    1391نظران، اصلاح قانون حداكثر دد سال به اعتقاد كادشناسان و صاحب

گرايانه دد ساخت داخل دا حكمفرما كيرد و بيه نيوعي بازگويت بيه دودان قييل از وجيود قيانون         كمرنگ و نگاهي جزئي

 حداكثر است.

گير  عنيوان نهياد تنظييم   ساختاد نظادتي قانون حداكثر فع ي، وزادت صنعت، معدن و تايادت بيه   دد بخش

هياي داخ يي و   )دگولاتود( انتخاب شده بود كه دد عمل تاربه موفقي دد حيوزه اسيتفاده حيداكثري از يرفييت    

كالاهياي مصيرفي   اي است و با ماهيت خرييد  اي حاصل نود. قانون حداكثر، قانون خريد ژرو هخريدهاي ژرو ه

اين مهيم، ميودد توجيه قيراد نگرفيت و       1391اما دد اصلاحيه قانون حداكثر دد سال ، ها متفاوت است دستگاه

هيا( بيه   هيا )ژيرو ه  هاي اخير، معطيو  بيه دعاييت دد واگي ادي طيرح     عمده توجهات دد اجراي قانون طي سال

هيا از سيازندگان   و كالاهاي ميودد نيياز ژيرو ه   ددصد خريد تاهيزات  51ژيمانكادان داخ ي بود و دعايت حداقل 

 ددستي اجرا نود.هاي مخت ف اين بخش اص ي و ماهوي قانون، بهداخ ي مودد غف ت قراد گرفته بود و به دوش

بير ناكادآميدي   دست آميده، حياكي از ايين اسيت كيه عيلاوه      اشكالات مهم قانون حداكثر دد بازخودد اجرايي به

ها، تسيهيل  ها يا انگيزشدد فرآيند اجرا شامل مووق  گريتسهضمانت اجرايي لازم، ابزادهاي سازوكاد نظادتي و فقدان 

 اعتيادات اسينادي هاي بانكي و امكان گوايش ، ضمانتنامه، تأمين مالي فاكتودينگايهاي بيمهدد صدود مفاصاحساب

(LC) اي ميادله و... وجود ندادد.هادزي به نفع ژيمانكادان و سازندگان داخ ي با هد  كاهش هزينه 

 

 ارزيابي طرح

ژين  مياده اسيت. دد فصيل اول تعياديف، دد فصيل دوم حماييت از        وطرح حاضر موتمل بر چهاد فصل و بيست

اي دد ادجاع كاد، دد فصل سوم حمايت از كالاي ايراني و خرييدهاي مصيرفي   محصول داخ ي و خريدهاي ژرو ه

 دم نيز نظادت و بازدسي مطرح شده است.اي و دد نهايت دد فصل چهاغيرژرو ه

 دد ادزيابي ك ي طرح؛ وجوه افتراق و نكات قوت طرح حاضر عمدتاً شامل موادد زير است:
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ددبرگيرنده هم فهرست اقلام توليد داخل ( طرح 4ايجاد سامانه متمركز با همكاري بخش خصوصي موضوع ماده ). 1

، يكي از نكات قوت و (وندود ليستكنندگان كالا و خدمات )تأمينداخ ي دد قالب هاي سازنده ژيمانكادان و شركت و هم فهرست

 هاي اجراييهاي دستگاهها يا ژرو هآيد كه بر ساماندهي كنوگران حوزه ساخت داخل و اجراي طرححساب ميمهم اين طرح به

جامعيت بسياد بالايي دد مقايسه با قوانين قي ي  ( از2هاي مومول ماده )( اين قانون تأكيد دادد. همچنين دستگاه2موضوع ماده )

 شود.هاي اص ي اجراي كامل قانون محسوب ميستون ءبرخودداد است كه جز

( 7هاي سازنده داخلي موضوع ماده )امكان گشايش اعتبار ارزي به نفع پيمانكاران اصلي و فرعي و شركت. 2

اي مودد نياز وليدكنندگان براي واددات مواد اوليه و كالاهاي سرمايههاي ميادله، تقاضاي ادز تبر كاهش هزينهعلاوهطرح، 

شود. با عنايت به هاي ادزي دد كوود ميدهد و مانع از تحريك بازاد ادز دسمي و غيردسمي و ايااد شوكژرو ه دا ژوشش مي

عيادت ديگر فقط شود و بهاد مياينكه اين ادز تخصيصي دد قالب حساب سپرده ادزي به ژيمانكادان و سازندگان داخ ي واگ 

شود و امكان تيديل آن دد بازاد داخ ي مي جابهجاهاي كادفرما به سازندگان داخ ي مالكيت حساب سپرده ادزي از دستگاه

 سوء بر بازاد ادز داخ ي خواهد بود. آثاد وجود ندادد و دد نتياه فاقد

دسازي جديد در قالب گسترش ابزارهاي تضمين و . يكي از نكات قوت و بسيار اثرگذار در اين طرح نها3

هاي تضمين تأسيس شركتفاكتورينگ و از طريق ترتيب بهطرح  (9و ) (8) واداي موضوع مپوشش بيمه

(Surety Companies)  از تأمين مالي فاكتودينگ يكي كه تاكنون چنين نهادي دد كوود وجود نداشته است. است

كنندگان كالا و شود و اين امكان دا به ژيمانكادان و يا تأمينخت ف و ژيورفته محسوب ميهاي ژركادبرد دد كوودهاي مدوش

خصوص به دهد تا تمام يا بخوي از مطاليات آتي خود از كادفرمايان دا به اشخاص حقيقي و حقوقي ثالث و بهميخدمات 

سال سابقه فعاليت دادند و همانند نهاد  100هاي تضمين دد دنيا بيش از شركت ها و مؤسسات اعتيادي واگ اد نمايند.بانك

اي كوود نيز با فعاليت دد قالب هاي بيمههاي خالي شركت. همچنين يرفيتكنندها دا صادد توانند انواعي از ضمانتبانك مي

( طرح به موضوع صدود 9ماده )« ج» شود و بر كادايي آنها خواهد افزود. دد بندكاد گرفته ميهاي تضمين بهنهاد شركت

حساب آمده كه اين امر هاي مسئوليت يا عم كرد محصول، تعريف ابزادي جديد دد حوزه اجراي قانون حداكثر بهنامهبيمه

هاي خادجي دد قراددادهاي فاينانس دا افزايش هاي ايراني و يا حتي طر انگيزش خريد از محصولات داخ ي دا توسط طر 

 .خواهد داد

تواند بخوي از موكلات بنيادي واحدهاي توليدي مي( طرح 12( و )11) (،10) اي مندرج در مواد. موضوعات بيمه4

هاي عمراني و غيرعمراني و اجتناب از ضرايب ثابت فع ي كه سازي ضرايب حق بيمه قراددادهاي طرحدا مرتفع كند و متناسب

تواند تحولي شگر  دد بخش توليد و شود، ميطود يكسان استفاده مير تقريياً بهبها اعم از كادبر و سرمايهبراي تمامي ژرو ه

 صنعت ساخت كوود ايااد كند.

از سازوكادهاي لازم جهت  . حمايت از كالاي ايراني و خريدهاي مصرفي روتين موضوع فصل سوم طرح5

 مديريت واددات توسط دولت برخودداد است.

( و افزايش ضمانت اجرايي در حوزه قانون حداكثر موضوع 20وع ماده ). تعبيه سازوكارهاي نظارتي موض6
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ها همزمان با تقويت و دفع چسيندگي تسهي گريبا نگاه به ( طرح 22انگاري موضوع ماده )خصوص جرم( و به21ماده )

ت. دد بخش ( شامل سه بخش اس22شايان ذكر است كه ماده ) ضمانت اجراي قانون، جزو مياحث ك يدي طرح حاضر است.

گيرد و عمده تخ ف احتمالي عيادت ديگر كادفرما دا ددبرميكننده قرادداد بههاي بالاترين مقام مسئول يا مقام اجراالف، جريمه

جريمه دد دد سطح كادفرما، شامل عدم ادجاع كاد به داخل يا تخ ف دد نحوه ادجاع به ژيمانكادان داخ ي است ل ا ضرايب 

هاي قيل، عمده موكل شناسي اجراي قانون حداكثر دد سالتر است. با توجه به آسيبتفاوت و كوچكم« ج»مقايسه با بند 

 گردد و بيوترين ضربه دا به واحدهاي توليدي و سازنده كوود وادددد اجراي قانون، به بخش خريد كالاي خادجي برمي

تر باشد و بايد بزدگ ،متناسب با تخ ف خريد از خادج طوددادندگي بيوتر، ضرايب جريمه بهكند و به همين دليل براي بازمي

اين « الف»تر دد نظر گرفتن ضرايب جريمه يا مساوي گرفتن آن با ضرايب جريمه موضوع بند يعني كوچكدد غير اين صودت 

هاي جريمه به ينهب كه انگيزه ژيمانكادان دد خريد خادج و انتقال هز، تناسب جرم و جريمه نخواهد بود  بيانگرماده، نه تنها 

هاي خادجي خواهد شد. بنابراين دد نهايت له با طر د( دد مياOver Pricingمي غ كل قرادداد از طريق قيمتگ ادي بالاتر )

« الف»جريمه بندهاي  گيرد ل ا هرگونه مقايسه ضرايبممكن است حاشيه سود دد خريدهاي خادجي، اندكي تحت تأثير قراد 

سازي اين ضرايب با توجه به ماهيت متفاوت اين دو بند، اشتياهي بزدگ محسوب شده و يكسان( و يا 22ماده )« ج»و 

 تواند تمام دستاوددهاي اجراي قانون حداكثر دا به آساني از بين بيرد. مي

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

زادهاي نهادي جديد و بسياد مهم با توجه به توريح نكات قوت طرح دد مقايسه با دو محتواي قي ي قانون حداكثر و گسترش اب

 ،هاي تضمين، بيمه عم كرد يا گادانتي عم كرد محصولات توليدي داخلتأسيس شركت تأمين مالي فاكتودينگ، مانند

قوياً  طرح كلياتتصويب اي و گوايش اعتياد ادزي به نفع سازندگان داخ ي، اصلاحات نهادي اناام شده دد حوزه بيمه

  مورد تأييد است.

 

 

 

 

 

 

 

 


