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 خلاصه مديريتي

و مقامات مختلف  هادستگاهتمام در كشور و عطف توجه ي عمراني نيمههاطرح مسئلهبا توجه به اهميت 

ش تمام به بخعمراني نيمهي هاطرحواگذاري به موضوع ساليان اخير  درتقنيني كشور  اجرايي، نظارتي و

انجام شده است. اعتبارات تملك  موضوعبررسي موانع و راهكارهاي اين  منظوربهمطالعه حاضر  خصوصي،

قالب  در كه 1استبوده هزار ميليارد تومان  13حدود  1331اي در لايحه بودجه سال سرمايههاي دارايي

ل اين گزارش با بررسي فصو همسير تهي است. در توزيع شدهي ملي و استاني هاطرحبين  ،ففصول مختل

منابع »، «ونقلحمل»( هشت فصل 1331بندي لايحه بودجه دسته براساس) ي عمرانيهاطرحمختلف 

، «خدمات شهري، روستايي و عشايري توسعه و»، «آب و فاضلاب»، «كشاورزي و منابع طبيعي»، «آب

اي لايحه ي سرمايههادارايياعتبارات تملك  درصد 21كه بيش از « آموزش عالي»و  «درمان»، «يانرژ»

اي ي سرمايههاداراييي تملك هاطرحي بعد هاسالاز مانده اعتبارات  درصد 31و قريب  1331بودجه سال 

 تواند بخشمي فصول ترتيب كه رفع موانع واگذاري اينانتخاب شدند. بديناند هخود اختصاص دادرا به

دولتي، خبرگان و ي هادستگاهعمراني را حل كند. در ادامه با استفاده از نظرات ي هاطرحاعظم معضل 

 ورمذكي هاطرحبخش خصوصي مرتبط با فصول فوق، موانع واگذاري يا مشاركت بخش خصوصي در اجراي 

است. اين موانع و راهكارها به  شدهائه بررسي شده و بر اين مبنا راهكارهايي براي واگذاري و مشاركت ار

با توجه به مطالب گزارش و موارد مندرج در جدول مذكور اند. هگزارش ارائه شد 4تفكيك فصول، در جدول 

 :در فصول مختلف دانست هاطرحتوان موارد زير را از مهمترين موانع واگذاري مي

 ،هاطرحنقص جدي مطالعات توجيهي   .1

 گذاران به:عدم دسترسي سرمايه  .2

  مالي و قراردادي،  تأميني هاروش ازجملهي واگذاري پروژه هاروشاطلاعات مربوط به روندها و

 ،ي مالي و تضامينهامدل

 واگذاري و مشاركت هاي قابلاطلاعات فني و اقتصادي پروژه. 

                                                 

مورد استفاده قرار گرفته است  1931انجام شده، آمار مربوط به سال  1931با توجه به اينكه مطالعات اين گزارش در سال  .1

 هاي ارائه شدههاي عمراني پيوست شماره يك بودجه، تغيير قابل توجهي ندارد، تحليلكه با توجه به اينكه تركيب كلي طرح
هر بخش متن  علاوه با توجه يه اينكه در زمان بررسي و تعيين اندازهبل اتكا هستند. بهدر گزارش از نظر آماري همچنان قا

قانون را دولت در دسترس قرار نداده بود، براي مقدور شدن امكان مطالعه، از ارقام لايحه استفاده شده است كه البته با وجود 
 ناسبي قابل انطباق با ارقام مصوب قانون است.هاي ميان آنها به نحو مها، باز هم نسبتتغييراتي در سقف بخش
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 و هادستگاهفقدان مركز مستقل متولي امر واگذاري و جلب مشاركت بخش خصوصي در داخل   .3

 ،مچنين در سطح دولته

را زير  هاطرحاقتصادي بودن  عملاًكه  هاطرحثبات در محصولات ي نامناسب و بيذارگقيمت  .4

 ،ريلي مسافري و باري و...( ونقلحمل، تعرفه هاراهد قيمت آب، انرژي، عوارض آزادبرد. )ماننمي سؤال

 ،بخش خصوصيگذار براي سرمايه هاطرحجذاب نبودن ذاتي برخي   .5

 ،اهنياز در واگذاري و مشاركت در طرحبراي تضمينات مورد  قوانين و مقررات جامع و كافي قدانف  .1

 ،)تعارض منافع( و تمايل به تداوم وضع موجود براي واگذاري هادستگاهنبود انگيزه در مديران   .2

بر نظارت  جايبه هاطرحنهادهاي نظارتي در جزئيات اجراي  مداخلات سازمان مديريت و ساير  .8

 .خروجي كار

و جلب مشاركت بخش  هاطرحبر اين مبنا مهمترين اقداماتي كه در جهت تسهيل امر واگذاري 

 خصوصي لازم است عبارتند از:

 :ازجملهسازي( طرح )اقتصادي سازيدر كنار طرح براي جذاب هامشوقاعطاي برخي   .1

 مالي و مالياتي تسهيلات، 

  ي از بنادر، اماكن برداربهرهمكمل )مانند امتياز ي هارحطي از برداربهرهمجوزها و امتيازهاي

 .تفريحي، توريستي و...(

 ،نهاد متولي واگذاري و جلب مشاركت بخش خصوصي در سطح ملي و دستگاهي تأسيس  .2

 معاملات دولتي، نامهآييناصلاح برخي مواد قانون برگزاري مناقصات و قانون   .3

)مانند قيمت آب، انرژي، عوارض  هاطرحي از بردارهرهب محصولاتهاي و تعرفهها اصلاح قيمت  .4

 ،ريلي مسافري و باري و...( ونقلحملها، تعرفه آزادراه

وي نحو نسخ قوانين مغاير به « ي عمرانيهاطرحبازار الكترونيك »جامع  هتصويب قانون سامان  .5

 كه پاسخگوي نيازهاي كليدي زير باشد:

 ماده براي واگذاري آي هاطرحي در دست دولت و نيز هاطرحز ي عمراني اعم اهاطرحبندي اولويت

 و مشاركت،

 ي توجيه فني و هاگزارش»مردم و كارشناسان به  هرساني عمومي و دسترسي آزاد هماطلاع

 هاي توسعهدر پيشنهادهاي قانوني در ضمن برنامه )اين امر قبلاً« سنجيمطالعات امكان»و « اقتصادي

 ،(است هي تصويب و اجرا نشدمؤثربه شكل اما  ،رق مختلف مطرح شدهي به طدائميا احكام 

 ي متعدد از طريق اين سامانههادستگاهمجوزهاي لازم از  هاخذ كلي، 

 غفلت و عدم نظارت كافي هستند( رغم مواد قانوني متعدد همچنان دچار اجراي معاملات )كه علي

 شفاف كاملاًها و افزايش حجم آنها در حين اجرا نحوي كه معاملات بخش عمومي و تمامي تغييرات آنبه 
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 و در معرض اطلاع عموم و دسترسي آزاد باشد.

مورد بررسي ي هاطرحشود موانع و راهكارهاي فوق اهم موارد مشترك بين همه در پايان متذكر مي

. ستاشده ( موارد بيشتري مطرح 4خصوص جدول هگزارش )باين در فصول منتخب هستند. طبيعتاً در 

بوده و ادامه  كنوني مطالعات انجام شده تابرمبناگزارش اين هاي همچنين شايان ذكر است يافته

 به غناي مطالب خواهد افزود. نفعانذيمطالعات و اخذ نظرات 

 

 چكيده

تمام و شرايط واگذاري يا مشاركت بخش خصوصي در ي عمراني نيمههاطرحهاي مستمر وضعيت بررسي

كاري و جلسات مشترك با فعالان بخش  ليل قوانين و مقررات و نيز حضور در فضاهايآنها از طريق تح

دهد نشان مي 1331 ماهمنتهي به شهريور هخصوصي و نيز مديران و متوليان بخش عمومي، طي دوسال

 شرحي عمراني، بههاطرحكه مهمترين موانع براي واگذاري يا مشاركت بخش خصوصي در انواع مختلف 

 :زير است

 تمام،هاي نيمهعدم وضوح وضعيت و مشخصات اكثر قريب به اتفاق پروژه -

 ها،اطلاعي يا ابهام فعالان صنعت احداث نسبت به روندهاي واگذاري و مشاركت پروژهبي -

 ها،ها به آنان يا مشاركت آنان در اجراي پروژهدر روش واگذاري پروژهپيمانكاران و بازيگران تجربه نداشتن  -

 ي جديد )اجرا از طريق واگذاري و مشاركت(،هاروشي نظارتي و اجرايي با هادستگاه نآشنا نبود -

علت تفاسير سختگيرانه و فقدان هاي قوانين موجود )بهمناسب از ظرفيت هعدم استفاد -

 هاي جامع فني و اقتصادي در قرائت قوانين(،تحليل

ف تعريعلت مشاركت در آنها، )به ها و نبود محرك اقتصادي برايپروژهبازگشت مالي نامناسب  -

 ،(ها و ارتباطات و با كمترين توجيهات اقتصاديبا اتكا به رانتها اين پروژهو آغاز 

 ناپذير دولت،بينيپيشناپذير و تعهدرفتار  هعلت سابقگذاران بهعدم اعتماد سرمايه -

باور آنان به موقت  مشي واگذاري يا مشاركت وي اجرايي به تداوم خطهادستگاهعدم اعتماد  -

 بودن اين رويكرد.

 طرح است:گفته، راهكارهاي زير قابل ل پيشاز مسائبراي حل برخي 

 ي عمراني و واگذاري آنها،هاطرحمرتبط با ل تصويب قانون جامع براي مسائ -

و « اجرا»مقررات  ههاي كارآمد )شبكها و بخشنامهنامهآيينمنسجم از اي طراحي مجموعه -

 اي(،سليقهشكلي باثبات و غيربه « نظارت»

 هاي اجرايي آن،نامهاصلاح سريع قانون برگزاري مناقصات و آيين -

 تضمين معاملات دولتي، هناممعاملات دولتي و آيين هناماصلاح جامع قانون آيين -
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 تناسب شرايط و مدلبه  گذارسرمايهمعافيت مالياتي  ازجمله هامعافيتيا  هامشوقاعطاي برخي  -

 .تمام(هاي نيمهپروژهايجاد بازگشت مالي مناسب و كاهش مخاطرات مالي  منظورلي پروژه، )بهما

هاي صحيح سيستماتيك و فارغ از ي عمراني براي تخصيصهاطرحبندي اولويت هسامان ايجاد  -

 گذاري(،براي سرمايه پذير و بهينهبينيمنظور ايجاد فضاي امن، پيشنفوذ اشخاص )به

در  ويژهبهگذاران، سرمايهبراي جلب اعتماد  1«تضامين دولتي»و تسريع شرايط صدور تسهيل  -

 ،گذاري خارجيسرمايه حوزه

 .محيطيفني، اجتماعي و زيست توجيه داراي هايپروژه براي حمايت مالي ازصندوقي  ايجاد -

ديد، اصلاح قوانين ي فوق، نيازمند قانونگذاري جهاراهرسد كه اجرايي شدن در مجموع به نظر مي

ي اجرا از طريق ارتقاي سازوكار نظارتي هاروشو نيز اصلاح  مغفول هاي قانونيموجود، استفاده از ظرفيت

 مقننه است. هقو

 

 مقدمه

 تاسشده ي عمراني، طي ساليان متمادي موجب هاطرحانباشت مشكلات متعدد و مختلف در برخورد با 

شود و اصلاحات جدي در بحراني در مديريت بخش عمومي  هقطتبديل به ن هاطرحكه انبوه اين 

يي فاقد توجيه كافي اقتصادي و هاطرحالزامي باشد. تعريف و تصويب  هاطرحهاي اين سازوكار

اجتماعي يكي از اين  صرفاًي متعدد با تصور يا تظاهر به وجود توجيه هاطرحمحيطي و آغاز زيست

اه همربهدقيق كار و مناقصات غيرعات ناقص و نادرست در كنار ارجاع مشكلات است. آغاز پروژه با مطال

نهايت ساخت و در  هي حجم و ابعاد پروژه در طول دوردائماعمال نفوذ و سوگيري و همچنين افزايش 

نباشت و ا ها بودهآوري اين پروژهپديدفرايند  مشكلات ديگراز شده عدم تكافوي اعتبارات تخصيص داده 

 است. شرايط كنوني را ايجاد كرده ،ين مشكلاتا همجموع

احكام،  . از بين ايناستشده براي مديريت اين وضعيت، تاكنون بارها احكامي قانوني تصويب و ابلاغ 

ي سوي حداكثر شفافيت و كارآمدتر و مؤثرترند كه بتوانند فضا و رفتارهاي بازيگران را بهآنهايي مفيد

ي مشاركت يا هاروشي عمراني استفاده از هاطرحهاي كاهش مشكل چارهعلاوه يكي از دهند. بهسوق 

 است.هطرحواگذاري اين 

و  هايي داردحل ديگري، محدوده و محدوديتمانند هر راه حلاما بايد توجه داشت كه اولاً اين راه

ابي ليل عدم دستيد مهمترين. شايد خود، نيازمند بسترها و مقدماتي است هنوب ثانياً همين چاره نيز به

مين ه، آنهامستمر از و انتظار ها نام اين روش بيان مكررطي چند سال حل مورد انتظار از اين راهبه نتايج 

مانند  ،اين راهكار بدون در نظر گرفتن اقدامات مكملباشد.  عدم توجه به جوانب و اجزاي موضوع بوده

                                                 

1. Sovereign Guarantee 
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انطباق در  ي رفع عدمهاهيئتو ها بندي پروژهولويتا ها و سامانهمعاملات الكترونيك پروژه هسامان

مورد توجه در گزارش حاضر شناسايي و  الزامات مهماين ابتر و ناكارآ خواهد بود. هاي واگذاري، يندافر

 بايدبنابراين . استشده تصريح فقدان آنها در بخش معضلات مشكلات ناشي از است و  واقع شده

عنوان يك راهكار به –هاي ايجاد و اجراي آن با وجود دشواري -بندي نيز ولويتا هراهكارهايي مانند سامان

زيرا تأخير و تعلل در  ،گيرد ي عمراني در دستور قرارهاطرحناگزير براي مديريت و كاهش مشكلات 

 انجامد.مي مسئلهتر شدن ايجاد آن به پيچيده

تمام و تمركز بر آنها بتوان هاي نيمهپروژه هعمد يهابخششناسايي  با استشده در اين گزارش سعي 

را  بخشي از مشكلاتپيشنهادهايي  ارائهبا و شناسايي آنها در  را بخش خصوصيموانع واگذاري و مشاركت 

 و استشده شناسايي  هاطرح هي عمده و برجستهابخشكرد. به همين دليل نخست به نحو مناسب حل

خصوصي و تحليل ي عمومي و هابخشلي و نيز جلسات متعدد با سپس با اتكا به مطالعات مستمر قب

است. جهت رعايت اختصار،  آمده، اهم موانع و راهكارهاي كنوني شناسايي و معرفي شدهدست هاي بهيافته

 است. هريك از موانع و راهكارها در اين گزارش خودداري شده تشريح تفصيلياز درج مستندات و 

 

 0335ي عمراني در سال هاطرحتصويري از وضعيت . 0

ر اي )غيي سرمايههاداراييي تملك هاطرحدر اين بخش از گزارش، تصويري از اعتبارات اختصاص يافته به 

حسب بندي وظايف دولت بروجه به تقسيمبا ت 1.شده است ارائه 1331هاي متفرقه( در لايحه بودجه از رديف

اي هريك از امور و فصول، تعداد ي سرمايههاداراييي تملك هاطرحامور و فصول، در اين بخش مجموع اعتبار 

 هبه تفكيك آورده شده است. در لايح هاطرحژه آنها و مانده اعتبار براي اتمام آن ي ملي و استاني ويهاطرح

مصارف  درصد 13ميليارد ريال و تقريباً معادل  122،133اي ي سرمايههادارايياعتبارات تملك  1331 هبودج

لايحه  1 اي در جدولي سرمايههادارايياز اعتبارات تملك  درصد 11بودجه عمومي دولت است. در حدود 

هاي متفرقه آمده است. آن در رديف درصد 41بندي شده و نزديك طبق امور و فصول مربوطه طبقهبودجه بر

ميليارد ريال است، به دو گروه عمده  382،313لايحه كه مبلغي برابر با  1بندي شده در جدول اعتبارات طبقه

طرح  2115ميليارد ريال است كه در  312،313شود. اعتبارات ملي برابر اعتبارات ملي و استاني تقسيم مي

گانه را برحسب بندي امور دهرتبه 1 است. جدول ژه( اختصاص يافتهطرح استاني وي 112طرح ملي و  2113)

است در اين جدول دهد )گفتني ( نمايش ميشامل استاني ويژهتبارات ملي )مجموع اع 1331اعتبار سال 

 (.اعتبارات متفرقه محاسبه نشده است

 

                                                 

استفاده  1931 . آغاز اين بررسي پيش از انتشار متن قانون بودجه توسط دولت در مهرماه بوده است و از ارقام لايحه بودجه1

 حيح بوده است.هاي مشابه قانون بودجه و براي هدف اين گزارش كافي و صشده است. زيرا داراي نسبت
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 اي ملي )شامل استاني ويژه( ي سرمايههادارايي. ميزان و سهم اعتبارات تملك 0 جدول

 (0335اعتبار  ترتيببههر يك از امور )

 هشمار

 بنديطبقه
 عنوان

اعتبار سال 

0335 
 )ميليون ريال(

ي بعد هاسالاعتبار 

 هاطرحبراي خاتمه 

 )ميليون ريال(

تعداد 

 0هاطرح

سهم از 

اعتبارات 

0335 

 )درصد(

81،13 2،224،523،814 181،231،414 امور اقتصادي 1311111111  53 

 12 253 322،822،118 32،538،231 عمران شهري و روستايي امور مسكن، 1511111111

 3 213 43،312،251 28،881،324 ر آموزش و پژوهشامو 1811111111

 1 125 123،212،212 18،131،223 امور فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري 1211111111

 4 88 31،288،384 13،311،151 امور خدمات عمومي 1111111111

 4 11 11،121،181 12،381،111 امور دفاعي و امنيتي 1111111111

 2 251 44،234،814 1،283،111 امور سلامت 1111111111

 2 51 24،182،113 5،881،111 امور قضايي 1211111111

5/1 14 4،412،118 1،112،111 امور محيط زيست 1411111111  

3/1 14 331،111 832،811 امور رفاه اجتماعي 1311111111  

560،5 0،۷31،260،124 321،323،202 جمع كل  022 

 

 شرح زير است:ز اين جدول بهمهمترين نكات قابل استخراج ا

  181،231ي امور اقتصادي با اعتبار هاطرحمربوط به  ،اختصاص يافتهبيشترين مقدار اعتبارات 

اي ملي ي سرمايههادارايياز مجموع اعتبارات تملك  درصد 53ميليارد ريال است. اعتبارات اين امور 

از مجموع اعتبارات سال  درصد 12ا سهم است. امور مسكن، عمران شهري و روستايي نيز ب 1331سال 

 .گانه( بعد از امور اقتصادي در جايگاه دوم قرار دارد)در مجموع امور ده 1331

  اي )مجموع ملي و ويژه استاني( نيز به امور ي سرمايههاداراييي تملك هاطرحبيشترين تعداد

 طرح اختصاص دارد. 1138با اقتصادي 

  نيز امور اقتصادي، امور مسكن، عمران شهري و روستايي « براي خاتمهاعتبار مورد نياز »از منظر

ميليارد ريال،  43،312و  322،822و  2،224،523با  ترتيببهو امور فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري 

 2.نياز دارند هاطرحبالاترين اعتبار را براي اتمام 

افته به فصول مختلف در لايحه بودجه ياي اختصاصي سرمايههادارايياعتبارات تملك  2در جدول 

ذكر  ي استاني ويژه( ارائه شده است. نكته قابلهاطرحميزان كل اعتبارات ملي )شامل  ترتيببه 1331

 اينكه در اين جدول اعتبارات متفرقه محاسبه نشده است.

                                                 

 ژه است.هاي ملي و استاني وياين ستون مجموع طرح .1

محاسبه شده است.  1931ها با فرض تخصيص اعتبارات سال شايان ذكر است كه اعتبارات مورد نياز براي اتمام طرح. 2

 ند.شوها معمولاً ارقامي كمتر از واقع برآورد ميهمچنين اعتبارات مورد نياز براي اتمام طرح
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 ارات استاني ويژه()شامل اعتب 0335اعتبار ملي سال  ترتيببه. اطلاعاتي درخصوص اعتبارات فصول 0 جدول

ف
دي

ر
 

 عنوان بنديطبقه هشمار
كل اعتبار ملي 

 )ميليون ريال(

كل اعتبارات ملي 

 0335ي بعد هاسال

 )ميليون ريال(

تعداد كل 

ي هاطرح

 ملي

سهم از 

اعتبارات 

 )درصد( 0335

سهم تجمعي 

 0335اعتبارات 

 )درصد(

 24 24 312 1،223،412،122 23،323،111 ونقلحملفصل  1313111111 1

 33 15 434 333،128،323 44،114،411 فصل منابع آب 1312111111 2

 52 13 13 142،544،135 41،132،318 منابع طبيعي فصل كشاورزي و 1311111111 3

 58 2 223 188،381،128 21،111،845 فصل آب و فاضلاب 1513111111 4

 14 5 34 133،441،431 11،224،452 خدمات شهري، روستايي و عشايري فصل توسعه و 1512111111 5

 18 5 22 383،414،142 14،584،113 فصل انرژي 1311111111 1

 23 5 448 34،413،115 14،513،381 فصل آموزش عالي 1813111111 2

 21 3 21 3،433،221 8،153،553 فصل آموزش و پرورش عمومي 1811111111 8

 28 2 24 48،121،151 2،341،511 فصل دفاع 1111111111 3

 81 2 33 24،233،382 1،883،321 فصل ورزش وتفريحات 1212111111 11

 83 2 248 44،184،814 1،253،111 فصل درمان 1112111111 11

 85 2 22 21،348،384 5،343،211 امور عمومي هفصل ادار 1112111111 12

 81 2 51 23،322،384 5،833،111 فصل اداره امور قضايي 1211111111 13

 88 2 42 12،335،531 5،138،511 امنيت عمومي فصل حفظ نظم و 1112111111 14

 31 1 33 54،148،215 4،311،182 معدن فصل صنعت و 1314111111 15

 31 1 31 1،253،311 3،828،312 فصل ميراث فرهنگي 1214111111 11

 32 1 2 4،511،111 3،121،111 فصل خدمات مالي و مالياتي 1113111111 12

 33 1 51 2،118،512 2،323،511 فصل فرهنگ و هنر 1213111111 18

 34 1 33 1،123،352 2،342،132 آموزياي و مهارتوحرفهفصل آموزش فني 1812111111 13

 35 1 15 23،314،881 2،411،338 فصل رسانه 1215111111 21

 35 1 2 4،341،111 2،222،351 فصل قانونگذاري 1111111111 21
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ف
دي

ر
 

 عنوان بنديطبقه هشمار
كل اعتبار ملي 

 )ميليون ريال(

كل اعتبارات ملي 

 0335ي بعد هاسال

 )ميليون ريال(

تعداد كل 

ي هاطرح

 ملي

سهم از 

اعتبارات 

 )درصد( 0335

سهم تجمعي 

 0335اعتبارات 

 )درصد(

22 8151111111  31 1 152 2،118،254 2،131،338 ايهاي توسعهفصل پژوهش 

 32 1 23 12،148،532 1،315،343 فصل ارتباطات و فناوري اطلاعات 1312111111 23

 32 1 22 4،285،138 1،143،111 اقتصادي امور توسعه در فصل تحقيق و 1311111111 24

درصد 1زير  2 1،511،111 1،453،111 مات عموميفصل تحقيق و توسعه در امور خد 1114111111 25  38 

درصد 1زير  8 1،351،231 1،121،111 فصل گردشگري 1211111111 21  38 

درصد 1زير  24 4،125،211 1،114،331 فصل دين و مذهب 1211111111 22  33 

درصد 1زير  1 3،113،222 312،111 زيستيهاي فصل حفاظت از گونه 1414111111 28  33 

درصد 1زير  11 331،111 222،811 فصل حمايتي 1313111111 23  33 

درصد 1زير  24 3،412،232 521،321 فصل بازرگاني 1315111111 31  33 

درصد 1زير  1 254،133 514،111 فصل كاهش آلودگي 1413111111 31  33 

درصد 1زير  1 1،131،111 381،111 فصل صنايع دستي 1212111111 32  111 

33 1111118141 درصد 1زير  38 315،111 318،488 هاي پايهفصل پژوهش   111 

درصد 1زير  13 851،254 312،411 توسعه در امور آموزش و پژوهش فصل تحقيق و 1811111111 34  111 

درصد 1زير  1 1 281،111 فصل مسكن 1511111111 35  111 

درصد 1زير  1 1 32،483 و روستايي توسعه در امور مسكن، عمران شهري فصل تحقيق و 1514111111 31  111 

درصد 1زير  2 34،218 21،111 توسعه در امور محيط زيست فصل تحقيق و 1415111111 32  111 

درصد 1زير  3 1 21،111 فصل توانبخشي 1314111111 38  111 

درصد 1زير  1 1 44،111 فصل امداد و نجات 1311111111 33  111 

درصد 1زير  1 115،223 42،111 قضايي امور توسعه در وفصل تحقيق  1212111111 41  111 

درصد 1زير  2 51،111 31،111 فصل بهداشت 1111111111 41  111 

درصد 1زير  2 184،524 23،131 توسعه در امور فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري فصل تحقيق و 1218111111 42  111 
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ف
دي

ر
 

 عنوان بنديطبقه هشمار
كل اعتبار ملي 

 )ميليون ريال(

كل اعتبارات ملي 

 0335ي بعد هاسال

 )ميليون ريال(

تعداد كل 

ي هاطرح

 ملي

سهم از 

اعتبارات 

 )درصد( 0335

سهم تجمعي 

 0335اعتبارات 

 )درصد(

 111 1 1 1 1 عي و امنيتيامور دفا توسعه در فصل تحقيق و 1113111111 43

 111 1 1 1 1 فصل روابط كار 1318111111 44

 111 1 1 1 1 فصل تعاون 1313111111 45

 111 1 1 1 1 فصل مديريت پسماند 1411111111 41

 111 1 1 1 1 توسعه در امور سلامت فصل تحقيق و 1113111111 42

 111 1 1 1 1 اجتماعيهاي فصل بيمه 1312111111 48

34  111 1 1 1 1 توسعه در امور رفاه اجتماعي  فصل تحقيق و 1315111111 

 022 022 0،556 0،۷31،260،124 321،323،202 جمع 
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 شرح زير است:مهمترين نكات قابل استخراج از جدول فوق به

  ميليارد ريال به فصل 23،323اي با اعتباري برابر ي سرمايههاداراييبيشترين اعتبارات تملك 

خود را به 1331ي سال از كل اعتبارات مل درصد 24اختصاص داده شده است. اين فصل  ونقلحمل

كل  درصد 13و  15با سهم  ترتيببهاست. فصول منابع آب و كشاورزي و منابع طبيعي اختصاص داده 

 هاي دوم و سوم قرار دارند.در رتبه 1331اعتبارات ملي 

  اي )مجموع ملي و استاني ويژه( مربوط به هاي سرمايهيي تملك دارايهاطرحبيشترين تعداد

 طرح است. 312با  ونقلحملطرح و  448طرح، آموزش عالي با  434فصول منابع آب با 

  با اعتبار مورد نياز برابر  ونقلحملفصل  هاطرحاز منظر حجم اعتبار مورد نياز براي خاتمه

ي خود نياز دارد. فصول انرژي و منابع هاطرحراي اتمام ميليارد ريال بيشترين اعتبار را ب 1،223،412

  1ميليارد ريال در جايگاه دوم و سوم قرار دارند. 333،128و  383،414با اعتبار مورد نياز  ترتيببهآب 

  كشاورزي و منابع »، «منابع آب»، «ونقلحمل»در هفت فصل  1331مجموع اعتبارات سال

« آموزش عالي»و « انرژي»، «خدمات شهري، روستايي و عشايري توسعه و»، «آب و فاضلاب»، «طبيعي

از  درصد 31و قريب  1331اي لايحه بودجه سال ي سرمايههادارايياعتبارات تملك  درصد 21بيش از 

 مطالعاتبايد لذا  دهند.مياي را تشكيل ي سرمايههاداراييي تملك هاطرحي بعد هاسالمانده اعتبارات 

 ادامه داد. هابخشر همين را با تمركز ب

 

 0335 سال بودجه منتخب از لايحه فصول ايسرمايه هايدارايي تملك ملي يهاطرحماهيت . 0

هر فصل، نخست لازم بود كه به شناسايي نوع يا ماهيت  هبراي شناسايي موانع اصلي و نيز راهكارهاي عمد

رين تهاي هر يك از فصول داراي اولويت نيز، بر عمدههاي ذيل آن فصل بپردازيم و در ميان انواع پروژهپروژه

همراه فصل درمان كه ، هفت فصل فوق به3در جدول ها تمركز كنيم. بنابراين هاي پروژهانواع يا ماهيت

 ،دولجسپس در همين  اند.هفارغ از كميت اعتبار، داراي پتانسيل واگذاري بالايي هستند، در نظر گرفته شد

اي در فصول منتخب از منظر اعتبار و تعداد طرح مشخص شده هاي سرمايهملك داراييي تهاطرحماهيت 

از منظر  ـ ونقلحملاي در فصل هاي سرمايهي تملك داراييهاطرحشود كه است. براي مثال ملاحظه مي

 اي هستند.ريلي و جاده ونقلحملاز نوع توسعه  عمدتاً ـاعتبار و تعداد طرح 

 

  

                                                 

 1931آمده است با فرض تخصيص اعتبارات سال  2ها كه در جدول شايان ذكر است كه اعتبارات مورد نياز براي اتمام طرح. 1

 شوند.ها معمولاً ارقامي كمتر از واقع برآورد ميمحاسبه شده است. همچنين اعتبارات مورد نياز براي اتمام طرح



 

 

 

00 

  ايي سرمايههاداراييي ملي تملك هاطرحاغلب اهيت . م3جدول 

 در فصول منتخب اعتبارات استاني ويژه(احتساب  با)

 تعداد ملي عنوان

 اعتبار 

  هاي بعدسال

 )ميليون ريال(

درصد از 

 اعتبار

هاي سال

 بعد فصل

 اعتبار ملي

0335  

 )ميليون ريال(

درصد از 

  اعتبار

 0335سال 

 فصل

 درصد از

مجموع 

بار اعت

 0335ملي 

 24  23،323،111  1،223،412،122 213 ونقلفصل حمل

 12 51 32،123،123 42 533،131،425 121 ايجادهونقل توسعه حمل

5/11 48 35،811،411 52 233،511،252 33 ونقل ريليتوسعه حمل  

 15  44،114،411  333،128،323 134 فصل منابع آب

22123،182،1 21 مصارف شرب آبرساني  31 21،153،224 41 2 

 براي مصارف كشاورزي آبرساني

 هاي مشترك()و طرح
82 114،515،424 43 11،425،158 23 3 

 13  41،132،318  142،544،135 12 منابع طبيعي فصل كشاورزي و

 2 13 5،111،111 2 3،813،285 12 مطالعه يا اجراي آبخيزداري

 8 11 24،331،111 45 14،128،333 1 وري آببهره

 2  21،111،845  188،381،128 11 فصل آب و فاضلاب

 3 43 8،351،311 81 153،111،241 4 شبكه فاضلاب تأسيس

 4 54 11،311،511 15 28،123،481 1 روستايي آبرسانيهاي مجتمع

 5  14،513،381  34،413،115 382 فصل آموزش عالي

فضاي آموزشي و  تأمين

 آموزشيكمك
84 1،834،828 21 2،311،312 11 25/1  

11/1 3 511،413 2 283،111 13 احداث دانشكده جديد  

23/1 12 2،434،112 31 12،453،188 24 احداث و تجهيز  

 5  14،584،113  383،414،142 11 فصل انرژي

3/1 28 4،125،111 12 44،815،544 15 احداث و توسعه نيروگاه  

5/1 12 1،224،511 4 14،411،382 11 انتقال برق  

طراحي، احداث و توسعه 

 اي()نيروگاه هسته
5 232،112،151 21 3،251،111 21 1 

خدمات شهري،  فصل توسعه و

 روستايي و عشايري
34 133،441،431  11،224،452  5 

 3 54 8،214،333 23 111،221،125 14 احداث قطار شهري

 2  1،253،111  44،184،814 245 فصل درمان

15 3،135،114 82 33،145،311 31 احداث بيمارستان  1 

 

ي ملي با هاطرحبودجه و از جمع مبالغ جدول  هتعيين اين ارقام براساس جداول پيوست يك لايح

 .استشده ي استاني ويژه انجام هاطرحمبالغ متناظر در 
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 هتمام عمراني فصول منتخب و راهكارهاي مربوطي نيمههاطرحموانع واگذاري و مشاركت در . 3

ل عنوان فصوفصولي به ،استوجود داشته تمام ي نيمههاطرحفصول مختلف از كه  اطلاعاتي براساس

از لحاظ كمي )بالا بودن  هابخشواقع مهمترين اند. اين فصول منتخب درعيين شدهداراي اولويت ت

ي با سگذار( هستند. برمبناي جلسات كارشناحجم اعتبارات( و نيز كيفي )پتانسيل جذب سرمايه

تمام ي نيمههاطرحموانع واگذاري و مشاركت در دولتي و خصوصي فعال در اين حوزه،  نفعانذي

خلاصه در  طوربهاحصا و راهكارهايي براي آن پيشنهاد شده است. اين مباحث فصول  در اين عمراني

 .استشده ارائه  4جدول 
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 عمراني فصول منتخب و راهكارهاي مربوطه تمام ي نيمههاطرحموانع واگذاري و مشاركت در . 4جدول 

 عنوان فصل
هاي اهم پروژه

 فصل

 0335اعتبار 

 ميليون ريال

سهم از كل اعتبارات 

 0335سال 
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 هتوسع

 ونقلحمل

 ايجاده

 

 

 هتوسع

 ريلي ونقلحمل

23،323،111 

(24%)  

1،223،412،122 

(44%)  

  عدم كفايت امتيازهاي اعطايي )مالي و

گذاران بخش ريلي و مالي( به سرمايهغير

ها و در نتيجه عدم جذابيت اين پروژه ايجاده

 گذاران.براي سرمايه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گذاري در اعطاي برخي امتيازها براي جذاب شدن سرمايه

 برداريو بهره تأسيساعطاي امتياز  ازجملهو ريلي  ايجاده هحوز

 گذاران.به اين سرمايه« پايانه در بنادر خشك»

  ي مالي و مالياتي به هامعافيت ازجمله هامعافيتاعطاي برخي

ي به قيمتگذارو اعطاي اختيارات لازم براي  ونقلحملبخش 

 فعالان اين بخش.

 ريلي داراي  ونقلحملاي كه گونهاصلاح قيمت سوخت به

 ( باشد.ايجاده ونقلحملبه  تمزيت نسبي )نسب

 لونقحملخش ب اختصاص بخشي از افزايش قيمت سوخت به 

 ي اين بخش.هازيرساختعنوان عوارض استفاده از به

 ه)موضوع ماد ونقلحمل هاندازي صندوق توسعتسريع در راه 

 كشور( ههاي توسعي برنامهدائمقانون احكام  (48)

 و  ونقلحملهزينه در كل بخش ـ  ايجاد نظام جامع درآمد

و دريانوردي( )مانند بنادر  ونقلحملتجميع كل درآمدهاي بخش 

 هايو توزيع منابع براساس اولويت ونقلحمل هدر صندوق توسع

 كشور. ونقلحملجامع  هبرنام

 هوضع قانون براي جلوگيري از تخصيص منابع صندوق توسع 

كشور  ونقلحملخارج از طرح جامع  هگونه پروژبه هر ونقلحمل

 تقويت رمنظوبههمراه ايجاد سازوكار شفافيت در اين موضوع به
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 خصوصي
 موانع راهكارهاي پيشنهادي براي رفع

 

 

 م كفايت مطالعات و نقص مفرط عد

سنجي براي واگذاري يا كاني امهاگزارش

 مشاركت.

  فقدان يك مركز فرماندهي فراگير و

گيري و تمهيد محيط چابك براي تصميم

حقوقي، اقتصادي و فني مناسب براي 

 .ي مشاركت و واگذاريهاروش

 فراخوان هعدم شفافيت قانوني براي نحو ،

 .گذارهارزيابي و انتخاب سرماي

 
 عدم وجود قوانين و مقررات جامع و كافي 

براي تضمينات مورد نياز در واگذاري و 

  .هاطرحمشاركت در 

 .داراي اولويتهاي منابع براي اعطاي امتياز مالي به پروژه

 

 مطالعات و  هاقدام عاجل و مقدم براي اصلاح و تكميل كلي

ها براي تصحيح و تدقيق ديگر سنجي پروژهي امكانهاگزارش

 تصميمات.

 هكننديك مركز فرماندهي استراتژيك چابك و تسهيل تأسيس 

راحي ط منظوربه هادستگاهنباشت دانش تمام گيري از اامور با بهره

 .و ارائه راهكارها و جلوگيري از تشتت در تصميمات

 

  قانون براي اصلاح برخي مواد ترتيببهاقدام مجلس و دولت 

هاي اجرايي آن در تناسب با نامهبرگزاري مناقصات و اصلاح آيين

 .گذاريمشاركت و سرمايه تشكيل قراردادهاي يهاروش

 معاملات دولتي  هناممجلس و دولت در اصلاح قانون آيين اقدام

 .تضمين معاملات دولتي هنامبازنگري در آيين و

 

شبكه  تأسيس

 فاضلاب
 

21،111،845 

(2%)  

188،381،128 

(2%)  

 «كه در عمل « قيمت ناچيز آب مصرفي

 تأميني هاطرحهم موجب عدم توجيه اجراي 

شود و هم موجب مصرف بسيار ب ميمنابع آ

 ل با معاد»اي واقعي كردن قيمت آب مصرفي و اخذ هزينه

 كننده.از مصرف 1«يا بيشتر شدهبهاي تمام

 

                                                 

 .شده نيز دريافت كردتوان از مشتركان پرمصرف بيش از بهاي تماممصرف ميقيمت يا حتي رايگان بابت شرب و مصارف اوليه مشتركان كمرزاندر صورت مقيد بودن به تحويل آب ا.  1
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هاي مجتمع

ساني رآب

 روستايي

هاي زياد و احتياج روزافزون به پروژه

 شود.آب مي تأسيسالجديد

 

 بخش خصوصي براي  هعدم انگيز

دليل نوع نگاه حاكم در واگذاري مشاركت به

گذاران تصميم به )از نظر سرمايه هاطرح

دليل كمبود به صرفاًواگذاري و مشاركت 

و با رفع اين  منابع بخش عمومي است

محدوديت، امتيازات اعطا شده به آنان 

 .(شدخواهد مخدوش 

  فقدان آموزش و فقدان سازوكارهاي لازم

بخش عمومي و نيز بخش خصوصي  هبدن در

منظور مشاركت به هبراي ايجاد رابط

 .پذيريگذاري و سرمايهسرمايه

  هادستگاهعدم شفافيت اختيارات 

ي ارجاع كار در هايندافرپذير( در )سرمايه

 مناقصات كنوني. قوانين و مقررات

  عدم وجود قوانين و مقررات كافي و جامع

 براي سپردن تضمينات طرفين مشاركت.

  ي نظارتي و كارفرمايي هادستگاهدخالت

 

 

 

 

 

  ي نوين به تمام كارشناسان و هاروشتوسعه و آموزش

 .ي نظارتي، مديريتي و اجراييهادستگاهاندركاران دست
 

 
 

  كار )قانون برگزاري مناقصات تصويب قوانين و مقررات ارجاع

اركت و ي مشهاروشهاي آن( مناسب و سازگار با نامهو آيين

 .گذاري در مجلس و دولتسرمايه

  ي هاروشتصويب قوانين و مقررات تضمينات متناسب با

 .ها در مجلس و دولتمشاركت و واگذاري پروژه

  جاي ورود ه)ب هاطرحنظارتي بر خروجي ي هادستگاهتمركز

( از طريق آموزش كاركنان هاطرحاجراي فرايند  به جزئيات

  .تي مربوطهي اجرايي و نظارهادستگاه
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 موانع راهكارهاي پيشنهادي براي رفع

جاي به هاطرحاجراي فرايند  ياتئدر جز

كنترل خروجي و مشخصات محصول )ناشي 

 رت(.ي مناسب نظاهاروشاز عدم آشنايي با 

  ي اجرايي هادستگاهتعارض منافع مديران 

ها موجب كاهش واگذاري و مشاركت پروژه)

اختيارات و امكانات كارفرمايي مديران 

 .شود(دستگاه مي

  ي هاطرحبندي اولويت هسامانفقدان

  .تمنابع و امتيازا هبهين تخصيصعمراني براي 

 

 

 

 تسريع در تهيه و تصويب لايحه مديريت تعارض منافع. 

 

 
 

 ي عمراني )چه براي هاطرحبندي اولويت هايجاد سامان

مانده ي باقيهاطرحشده براي مشاركت و چه براي ي عرضههاطرح

 .در دست دولت(

  تشكيل واحدهاي مستقل و تخصصي متولي واگذاري و

  .ي اجراييهاگاهدستمشاركت در هريك از 

  ايجاد يك نهاد يا واحد تخصصي در سطح ملي براي انباشت

هاي اثربخش و كارآمد و اطلاعات و تجارب و طراحي شيوه

 شده.بازتوزيع مقررات و ضوابط توليد

  بازطراحي و حذف  منظوربهها و پروژه هاطرحبازنگري

 ها بههها و تبديل پروژهاي فاقد توجيه اقتصادي از پروژهقسمت

 موضوعاتي با ابعاد محدود و اقتصادي.

 فصل منابع آب
آبرساني مصارف 

 شرب

44،114،411 

(15%)  

333،128،323 

(12%)  

  قيمت ناچيز آب مصرفي )اين موضوع

 تأميني هاطرحموجب عدم توجيه اجراي 

  اصلاح قيمت آب مصرفي 
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علاوه مصرف بسيار زياد شود و بهمنابع آب مي

هاي ج روزافزون به پروژهو احتيا

 .(استشده آب  تأسيسالجديد

  هاطرحگسترش بيش از حد و غيرضرور 

اي و محلي( ولان منطقهئ)بر اثر فشارهاي مس

 .هاطرحتوجيه شدن قابل و در نتيجه غير

 

 

 

 

 
 

  عدم نظارت عملياتي مجلس و محدود

شدن نظارت بر بررسي مالي در قالب 

 حل مصوب.كرد اعتبارات در مهزينه

 بنديمتمركز اولويت هنبود سامان. 

 اجراي انواع معاملات بخش  هفقدان سامان

 .عمومي

 اخذ مجوزها )مشابه آنچه در  هنبود سامان

 هرپنج»پنجم با عنوان  هقانون برنام (21) هماد

 .بود(آمده « واحد

 

 

 

 يك نظام  هرگونه تغيير ابعاد و افزايش حجم پروژه در

 گيرد.گيري علني و قابل دسترس براي عموم صورت تصميم

 هاي بازدارنده كافي و حتي مجازات ههاي بازدارندايجاد اهرم

نه مطالعات و مصوبات ها خارج از هرگوبابت افزايش ابعاد پروژه

ندگان دهيي مانند الزام به پاسخگويي قانوني انجامهاروشاوليه )با 

كنندگان كه بتواند موجب دفاع جدي و مطالعات اوليه و تصويب

گيرندگان اوليه و ايستادگي آنان در برابر هرگونه اساسي تصميم

 .بشود( افزايش ابعاد پروژه

 اسباتهاي نظارتي ديوان محاصلاح شيوه. 

 

 

 

 

 

 

 ي هاطرحبازار الكترونيك »جامع  هتصويب قانون سامان

نحوي كه پاسخگوي نيازهاي و نسخ قوانين مغاير به « عمراني

 كليدي زير باشد:
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 يات زئورود سازمان برنامه و بودجه به ج

 ل كلانها و توجه كمتر به مسائيي پروژهاجرا

  .ي عمرانيهاطرح

 

ي در هاطرحي عمراني اعم از هاطرحبندي اولويت .1

 ،ي اماده براي واگذاري و مشاركتهاطرحدست دولت و نيز 

مردم و  هآزاد هم رساني عمومي و دسترسياطلاع .2

 مطالعات»و « ي توجيه فني و اقتصاديهاگزارش»كارشناسان به 

در پيشنهادهاي قانوني در ضمن  )اين امر قبلاً« سنجيامكان

ما ، اي به طرق مختلف مطرح شدهدائمهاي توسعه يا احكام برنامه

نياورد، يا چنان تضعيف شد كه از حيز انتفاع يا در مجلس رأي 

 ،ساقط گرديد(

ي متعدد از هادستگاهمجوزهاي لازم از  هاخذ كلي .3

 طريق اين سامانه

رغم مواد قانوني اجراي معاملات دولتي )كه علي .4

 نحويغفلت و عدم نظارت كافي هستند( به متعدد همچنان دچار 

كه معاملات بخش عمومي و تمامي تغييرات آنها و افزايش حجم 

اطلاع عموم و دسترسي  شفاف و در معرض كاملاًآنها در حين اجرا 

 آزاد باشد.

 

 ان برنامه و ورود و سطح اثرگذاري سازم هبازنگري در شيو

ي عمراني و ارتقاي هاطرحبرد و مديريت بودجه در تعريف، پيش

 اري واقعي.ذآن از سطح روزمرگي به سطح سياستگ
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 موانع راهكارهاي پيشنهادي براي رفع

  عدم اعتماد به ايفاي تعهدات مالي و

دليل نبود قوانين و مقررات مالي دولت بهغير

 كافي و جامع.

 مالي پروژه كه  تأمينهاي بالاي هزينه

هاي سود يا بازگشت سرمايه را در برابر گزينه

د فاق ملاًكابانكي  هبديل مانند سود سپرد

 است.توجيه اقتصادي ساخته 

 فصل توسعه و

خدمات شهري، 

روستايي و 

 عشايري

احداث قطار 

 شهري

11،224،452 

(5%)  

3،441،43131  

(5%)  

 توسعه  1ششم هقانون برنام (52) هماد

 رييتغ اوزارت كشور باستناد اين ماده )به

 يشهر قطار يبرداربهره يهاشركت تيماه

 .(استمخالفت كرده حالت خودگردان  به

  ممانعت برخي نهادهاي وابسته به

گذاران ي نظامي از ورود سرمايههاارگان

هاي ايشان در پروژهخارجي يا داخلي رقيب 

 .قطار شهري

  و  هاسازمانو  هاشهرداريمقاومت

 بر ششم به نحوي كه علاوه هقانون برنام (52) هاصلاح ماد

ريلي مسافري  ونقلحمل« ايريلي مسافري حومه ونقلحمل»

 شود.داره نيز بتواند در قالب شركتي ا شهري

 
 

 

 

 

  ي هاشركتو  هاسازمانو  هاشهرداريتقويت نظارت بر رفتار

                                                 

( 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلي سياست( قانون اساسي و قانون اجرا44وچهارم )هاي كلي اصل چهل( قانون برنامه ششم: پ( وزارت راه و شهرسازی موظف است با رعايت سياست22. ماده )1

ای را با هدف ساماندهی ونقل ریلی مسافری حومهشرکت حمل 22/2/1932اي مصوب ونقل ريلي شهري و حومههاي حملو الحاقات بعدي آن و قانون حمايت از سامانه 1931قانون اساسي مصوب 
سعه امور حمل شهرها و تو شيه  ساخت خونقل ریلی حومهحا ستقل حومهای و  شرکت راهطوط م شهرداریای در زیرمجموعه  شرکت با همکاری  شکيل دهد. این  سلامی ایران ت های آهن جمهوری ا

سافری حومهمربوطه متولی کليه امور حمل شور میونقل ریلی م شركتای در ک شد. فعاليت  شهري بهبا سعه حملهاي قطارهاي  ستقل در امور تو سنامه ونقل ريلي حومه بلامانطور م سا ست. ا ع ا
 رسد.الاجرا شدن این قانون به پيشنهاد مشترک سازمان، وزارت راه و شهرسازی و وزارت کشور به تصویب هيئت وزیران ميماه پس از لازمای ظرف مدت ششونقل ریلی مسافری حومهشرکت حمل
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 عنوان فصل
هاي اهم پروژه

 فصل

 0335اعتبار 

 ميليون ريال

سهم از كل اعتبارات 

 0335سال 

 )درصد(

 ي بعدهاسالاعتبارات 

 ميليون ريال

سهم از كل اعتبارات 

 ي بعدهاسال

 )درصد(

موانع واگذاري و مشاركت بخش 

 خصوصي
 موانع راهكارهاي پيشنهادي براي رفع

 برابر پيوستن به قانون ي وابسته درهاشركت

معاملات دولتي  هبرگزاري مناقصات و سامان

قانون » (51) همادرغم وجود دو قانون علي

 همادو « كشور ههاي توسعي برنامهدائماحكام 

  .«ششم توسعه هبرنامقانون » (3)

 بنديمتمركز اولويت هفقدان سامان. 

 

  و بسترهاي لازم براي  هازيرساختفقدان

واگذاري و مشاركت بخش خصوصي در اين 

 .هاطرح

 

 (51) همادوابسته و پافشاري بر اجراي دقيق دو حكم قانوني 

 هبرنام» (3) همادو « كشور ههاي توسعي برنامهدائمقانون احكام »

 «ششم توسعه

 

 

 ي اهطرحي عمراني اعم از هاطرحبندي اولويت هايجاد سامان

 ي اماده براي واگذاري و مشاركت.هاطرحدر دست دولت و نيز 

  و« ي عمرانيهاطرحبازار الكترونيك »تصويب قانوني جامع 

ها و پروژه هدرج اطلاعات دقيق هم منظوربهمزبور  هسامان هتوسع

گذار اطلاعات و قوانين وابسته و اثر هها و مقررات امر و كلينيز شيوه

و نيز  1331سال  هقانون بودج (13) هماد« د»ز بند گيري ابا بهره

 .ي پيشگام مانند آب و فاضلابهابخشتجارب 

 هاي آننامهاصلاح موردي قانون برگزاري مناقصات و آيين. 

 تضمين  هناممعاملات دولتي و آيين هناماصلاح قانون آيين

 .معاملات دولتي

 فصل درمان

 هايي مانندپروژه

احداث 

 نبيمارستا

 يا

بهبود استاندارد 

1،253،111 

(2%)  

44،184،814 

(2%)  

 گيران بخشتعارض منافع )مديران و تصميم 

طور كامل پزشكان هستند كه خود به بهداشت

و  هايمارستانستقيم و حتي سهامدار بنفع مذي

مراكز درماني كنوني هستند. هرگونه ورود 

گذاران جديد و تغيير در مدل بازيگران و سرمايه

  در بخش پزشكي با تسريع در « تعارضات منافع»رفع انواع

 تصويب قانون مديريت تعارض منافع. 
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 عنوان فصل
هاي اهم پروژه

 فصل

 0335اعتبار 

 ميليون ريال

سهم از كل اعتبارات 

 0335سال 

 )درصد(

 ي بعدهاسالاعتبارات 

 ميليون ريال

سهم از كل اعتبارات 

 ي بعدهاسال

 )درصد(

موانع واگذاري و مشاركت بخش 

 خصوصي
 موانع راهكارهاي پيشنهادي براي رفع

تجيهزات و 

 رساني آنهاروزبه

 يا

تجهيزات  تأمين

و تعمير 

 بيمارستان

 يا

تكميل فضاي 

درماني و 

تكميل 

 بيمارستان

 يا

 خريد آمبولانس

بازار موجب كاهش سهم بازيگران كنوني و 

 .شد( اند خواهدساختارهايي كه ايجاد كرده

  قانون برنامه پنجم و  (21) هماد« ب»بند

ها امهي برندائمكام قانون اح (1) هنيز ماد

گونه واگذاري يا استناد مواد مذكور هر)به

امناي  هيئت هبه سليق هاطرحمشاركت در 

  .(استشده منوط  هادانشگاه

 

 
 

 تا يكسال(  )بعضاً پرداخت ديرهنگام

ر ها )اين امتوسط بيمه هايمارستانمطالبات ب

 هدر گردش لازم براي دور در عمل سرمايه

تمام درماني را نيمه هايپروژهبرداري بهره

بسيار بالا برده و مانع جدي براي 

 .گذاري در اين حوزه است(سرمايه

  لازم براي جذب  يهازيرساختنبود

 .ي خارجي در اين حوزهگذارسرمايه

 
 

 

 

 هماد« ب»ها )بند ي برنامهدائمقانون احكام  (1) هاصلاح ماد 

ون در قان هادانشگاهمشموليت  منظوربهقانون برنامه پنجم(  (21)

 برگزاري مناقصات.

  هاي نامهآييناصلاحات جزئي در قانون برگزاري مناقصات و

 .آن

 معاملات دولتي در مجلس و  هنامبازنگري و اصلاح قانون آيين

 .وزيران هيئتتضمين معاملات دولتي در  هنامنيز آيين

 

  تر مطالبات ي بيمه به پرداخت هرچه سريعهاشركتالزام

 .هايمارستانب

  تمهيد ابزارهاي مالي براي اين حوزه )مانند تنزيل ديون

 (.هايمارستانها به ببيمه

 

 

  تمهيد شرايط لازم براي صدور تضامين دولتي 

(sovereign guarantee) هاي خارجيجذب سرمايه منظوربه. 
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 عنوان فصل
هاي اهم پروژه

 فصل

 0335اعتبار 

 ميليون ريال

سهم از كل اعتبارات 

 0335سال 

 )درصد(

 ي بعدهاسالاعتبارات 

 ميليون ريال

سهم از كل اعتبارات 

 ي بعدهاسال

 )درصد(

موانع واگذاري و مشاركت بخش 

 خصوصي
 موانع راهكارهاي پيشنهادي براي رفع

فصل كشاورزي 

 منابع طبيعي و

مطالعه يا 

اجراي 

 آبخيزداري

 ي آبوربهره

41،132،318 

(13%)  

142،544،135 

(5%)  

 هاي اين پايين پروژه سرمايه بازگشت

  .فصل

 

  عدم وجود واحد مستقل سازماني با

مشخص واگذاري و مشاركت در اين  هوظيف

 .بخش

 افعوجود مشكل تعارض من. 

  عدم وجود قوانين و مقررات كافي و جامع

مورد نياز براي واگذاري و  براي تضمينات

 .مشاركت

 

 
 

   و بسترهاي لازم براي  هازيرساختفقدان

واگذاري و مشاركت بخش خصوصي در اين 

 .هاطرح

 

 ان از طريق اعطاي برخي گذارايجاد جذابيت براي سرمايه

 .عت اكوتوريسم(امتيازات )مانند مجوزهاي خاص در صن

 

 ل براي واگذاري و مشاركت اين تشكيل واحدهاي مستق

 .هاطرح

 
 تسريع در تهيه و تصويب لايحه مديريت تعارض منافع.  

 معاملات دولتي و نيز  هناماقدام مجلس در اصلاح قانون آيين

  .تضمين معاملات دولتي هنامدولت در بازنگري آيين

 ي اصلاح قانون برگزاري ترتيب برااقدام مجلس و دولت به

 يهاروشهاي اجرايي آن در تناسب با نامهمناقصات و اصلاح آيين

  .گذاريمشاركت و سرمايه

 

  و« ي عمرانيهاطرحبازار الكترونيك »تصويب قانوني جامع 

ها و پروژه هدرج اطلاعات دقيق هم منظوربهمزبور  هسامان هتوسع

گذار اطلاعات و قوانين وابسته و اثر هها و مقررات امر و كلينيز شيوه

و نيز  1331سال  هقانون بودج (13) هماد« د»گيري از بند با بهره

 .ي پيشگام مانند آب و فاضلابهابخشتجارب 
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 تمامي نيمههاطرحاهم موانع و راهكارهاي واگذاري و مشاركت در . 4

، شده(ارائه لا به تفكيك فصول منتخب ندي اطلاعات گردآوري شده )كه در جدول بابتحليل و جمع

همه فصول عموميت دارد كه ي هاطرحدر  ،حكايت از آن دارد كه برخي از موانع در واگذاري و مشاركت

 در ادامه به اين موارد اشاره شده است.

 

 تمامعمراني نيمهي هاطرحاهم موانع واگذاري و مشاركت در  .0-4

ي دهد كه برخمي شده براي فصول منتخب مختلف نشانشناسايي تحليل موانع و راهكارهاي بررسي و 

 .استشده  ارائهرك شناسايي و تها و فصول وجود دارد، در ادامه اين موارد مشاز موانع در اغلب پروژه

 هباردر. در پيوست يك شواهدي استشده هاي گزارش درج در پيوستي تكميلي اين شناسايي هابخش

 رائها مسئلهاي ل پيراموني و زمينهتر از مسائنمايي جامع دودر پيوست و شده  نقايص اطلاعات منتشر

 :استشده  ارائهشرح ذيل بهموانع مشترك ميان فصول اهم نيز  . در اينجااستشده 

  كارشناسي و غير عللبه  هاطرح)ناشي از تعريف  هاطرحعدم كفايت اطلاعات فني و اقتصادي

در عمل دلالت بر  ،توليد اطلاعات دقيقدر برخي موارد ايش سرزمين و اينكه آم هخارج از نظام يكپارچ

 داشت(. عدم لزوم احداث پروژه خواهد

  و درنتيجه  هابانكي توجيهي كه موجب عدم امكان ارزيابي هاگزارشفقدان چارچوب استاندارد

ي نادرست براي شود، )وجود مطالعات ناكافي و حتمالي مي تأمينبراي  هابانكاطمينان عدم 

 (.هاطرحنمايي دستاوردها در بسياري از ها و بزرگنمايي هزينهكوچك

 همان مطالعات سطحي هاطرحي دائمشدن احداث و فربه  هافزايش حجم پروژه در طول دور ،

 است.تر ساخته چه نامناسبرا هر هاطرحاوليه را نيز نقض كرده و 

 ني دولت با روش واگذاري و مشاركت )كه موجب تعارض منافع اداري مديران مرتبط و ميدا

 .(شدخواهد كاهش اختيارات و امكانات در دسترس آنان 

 ها، اقدام به تشكيل انواع شركت تعاوني و دولت كه براي اجراي پروژه هتعارض منافع مالي بدن

 ن تشكيلاتها در بخش دولتي، ايماندن پروژهاند. فقط در صورت باقي ماري كردهديگر تشكيلات اق

ها، اين تشكيلات قادر به بقا در فضاي رقابتي بدون كنند و در صورت انتزاع پروژه توانند ارتزاقاقماري مي

 همهمترين انگيز ،ي دولتي وابستههادستگاهتشكيلات اقماري با  هبود. امكان معامل رانت نخواهند

 است.هيلات اقماري هستند( در مسير واگذاريتراشي مديران دستگاه )كه در عين حال سهامدار تشكمانع

 اگذارياي را كه خودمان صلاح بدانيم براي ورويكرد غالب مديران دولت به اينكه فقط پروژه 

داند و بايد اطلاعات خود را مي هكه بخش خصوصي بهتر صلاح سرماي حاليكنيم. )دررساني مياطلاع

 اقدام كند و پيشنهاد بدهد(.گيرد تا خودش در اختيارش قرار هاطرح ههم
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  ي اجرايي، مديريتي و نيز نظارتي با هادستگاهعدم اطلاع و آشنايي كافي مديران و كارشناسان

 .هادانش و تخصص واگذاري يا مشاركت بخش خصوصي در پروژه

  ،وه لاي انب)در لابه و دسترسي شناساييي و قابل دائمعدم وجود قوانين و مقررات جامع، سازگار

 كشور(. هسالانين و مقررات چند دهقو

 گذاران به:عدم دسترسي سرمايه 

  مالي و قراردادي،  تأميني هاروش ازجملهي واگذاري پروژه هاروشاطلاعات مربوط به روندها و

 ي مالي و تضامين.هامدل

 واگذاري و مشاركتهاي قابل ات فني و اقتصادي پروژهاطلاع. 

 ددي قوانين متع سازد.پذير ميشفاف را امكانروابط غير هادام نبود بسترهاي معاملاتي شفاف كه

« ب» بندو « قانون برگزاري مناقصات» (23) هاند )مانند مادشدهرساني معاملات وضع طلاعكه براي ا

ت. اس( داراي اثربخشي كافي نبوده «و مقابله با فساد يقانون ارتقاي سلامت نظام ادار» (3) ماده

تداركات الكترونيكي دولت )ستاد( بايد جايگزين  هدر سامان« جراي الكترونيك معاملاتا»رويكرد نوين 

 را.« اجراي معاملات»اند و نه را داشته« رساني معاملاتاطلاع»نقش  صرفاًهاي فعلي شود كه سامانه

 

 تمامعمراني نيمهي هاطرحاهم راهكارهاي واگذاري و مشاركت در  .0-4

هاي واگذاري حداكثري پروژه منظوربهعنوان اهم موانع واگذاري، موارد بالا بهبا توجه به شناسايي 

 گيرد: تمام در دستور قراري عمراني نيمههاطرح هطور فراگير در مجموعتمام، بايد اقدامات زير بهنيمه

  و هاشركتي دولتي به انواع مختلف هادستگاهممنوعيت معامله و واسپاري امور و قراردادهاي 

 1،تشكيلات اقماري خود

 ها از طريق ايجاد و پروژه هاطرحكنوني  نفعانذيكافي براي مديران، متصديان و  هايجاد انگيز

 2گذاري يا مشاركت بخش خصوصي،حاصل از سرمايه هجويي شدروشي براي بازگشت منابع صرفه

 در يك قانون  هارحطمقررات مرتبط و مؤثر بر مشاركت يا واگذاري  هتجميع و تنقيح مجموع

گيري )با بهره هاي جديدو تثبيت ظرفيت شده و نيز توسعه هاي قبلي ايجادجامع؛ با حفظ تمام ظرفيت

 و آب و فاضلاب(،  ونقلحملي پيشتاز مانند هابخشاز تجارب 

  ي هاروشانجام برخي اصلاحات موردي و مشخص در قانون برگزاري مناقصات براي هماهنگي با

 هاي مربوطه در دولت،نامهو مشاركت و بلافاصله اصلاح آيين واگذاري

 معاملات دولتي و نيز قانون تنظيم  هناماصلاح قوانين و مقررات تضمينات با اصلاح قانون آيين

 مربوطه در دولت. هنامبخشي از مقررات دولت، بلافاصله تدوين آيين

                                                 

 ي دولتي.هامنظور رفع انگيزه امكان بازگشت قراردادها به حوزه نفوذ خود دستگاه. به1

 اند.ها و مناطقي كه اقدام به واگذاري و مشاركت كردهبه همان بخش جويي شدهبازگشت منابع صرفه .2
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  آنها در نظام فني و اجرايي كشور، هو توسعتنظيم انواع قراردادهاي همسان مناسب و اسناد مكمل 

  13» هشده طبق تبصر تأسيس« )ي عمرانيهاطرحبازار الكترونيك »ي ساختن دائمتكميل و» 

 ( با اوصاف كليدي زير:1331 هقانون بودج

يين تع هادستگاهيي كه مديران هاطرحدر اين سامانه )نه فقط  هاطرح هالزام انتشار اطلاعات كلي  .1

 1نند(.كمي

تمامي  ازسويها ي توجيهي پروژههاگزارشنظر و نقد يا اصلاح اطلاعات و تكميل امكان اظهار  .2

 .نفعانذي

ها در اين سامانه و ارتقاي سامانه اطلاعات پروژه هالزام به درج هرگونه پرسش و پاسخ يا مبادل  .3

اجراي معاملات با امكان درج  رساني( به سطحدولت )اطلاع ازسوياطلاعات  هاز صرف محلي براي ارائ

 2.نظارت اطلاعات دوطرفه و مذاكره در بستر شفاف قابل

 هپذير و نيز شرايط قراردادي و كليهاي سرمايهالزام به دسترسي عمومي به تمامي درخواست  .4

 برداري يا انتقال.احداث، بهره هتحولات بعدي قرارداد در تمام طول دور

 گذاري بخش خصوصي در قوانين و مقررات ناظر به سرمايه هدن همدا تعيين و در دسترس قرار

ذار گگذاري( و عدم تحميل هرگونه هزينه و بار اضافه به سرمايهحقوقي سرمايه هي عمراني )بستهاطرح

 حقوقي، هبا استناد به مقرراتي خارج از اين بست

 هاعالساز تصميمات خلقپذيري رفتارهاي طرف عمومي )از طريق جلوگيري بينيافزايش پيش 

 گذاري خواهد داشت(.بازيگران بخش عمومي كه آثار سوء بر فضاي قراردادهاي سرمايه هكلي

  

                                                 

گذاري( به اطلاعات هر طرح و پروژه مورد تقاضا با رعايت ملاحظات گذاران )داوطلبان سرمايهدسترسي آسان و دقيق سرمايه. 1

 امنيتي و اداري حداقلي.

 امات در بستر ديجيتال. )مشابه رويكرد در دست اجرا در سامانه تداركات الكترونيكي دولت(.. اجراي كليه اقد2
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 ي عمراني و اهم اصلاحات لازم در آنهاهاطرحقوانين مصوب براي ساماندهي . 6

ات مختلفي ي عمراني اقدامهاطرحشود كه در راستاي واگذاري و مشاركت بخش خصوصي در مشاهده مي

 ست.الازم است كه بخشي از اين اقدامات مربوط به اصلاح يا نظارت بر قوانين قبلي يا وضع قوانين جديد 

 شرح زير است:به ،در هر موردبراي تحقق اهداف قانونگذاري، و نيز اقدامات لازم  ديا موجواهم قوانين قبلي 

 

 ات لازمي عمراني و اقدامهاطرحاهم قوانين مرتبط با  .6جدول 

 شماره و مشخصات

 قانوني هماد
 اقدامات لازم موضوع اصلي قانون

 هبودج قانون «13» تبصره

1331 

هاي يندافرسازي و مديريت شفاف

 ي عمراني هاطرحواگذاري و مشاركت 
تثبيت و تعميق  يدائمقانون عنوان يك به

 شود.

 يدائم احكام قانون (51) هماد

 هاي توسعهبرنامه

ي و ثبات رويه در معاملات سازشفاف

« اجراي برخط»وسيله سامانه هب هاطرح

 آنها« رسانياطلاع»معاملات و نه فقط 

 مقننه بر هقو نظارت جدي و فني )محتوايي(

 اجراي آن هنحو

ششم  برنامه قانون (3) هماد

 توسعه 

سازي و ثبات رويه در معاملات شفاف

« اجراي برخط»وسيله سامانه هب هاطرح

 آنها« رسانياطلاع»معاملات و نه فقط 

اجرا و  همقننه بر نحو هقو نظارت جدي و فني

 پيشرفت آن

 يدائم احكام قانون (34) هماد

  هاي توسعهبرنامه

ي عمراني و هاطرحشمول  هتغيير دامن

كار مقرراتگذاري و مديريت وتغيير ساز

ها با تجميع اختيارات وزارتخانه هاطرح

 دفاتر سازمان برنامه و بودجه در يكي از

نظور مو بازنويسي اساسي بهقانوني  هاصلاح ماد

هاي جديد )انواع اغلاط جلوگيري از آشفتگي

 قانوني و قابليت تفسير به رأي در متن ماده(

تطبيق با دقت  هيئتدر اجرايي آن  هنامآيين

 كنترل شود

 يقانون الحاق برخ» (22) هماد

ز ا يبخش ميمواد به قانون تنظ

 «(2دولت ) يمقررات مال

 پنجم هبرنام قانون (221) هماد تكرار

 حل بدون اصلاحات ضروري فلذا ناكارا در

 عمراني يهاطرح هپيچيد و متنوع لمسائ

 قانوني( نقايص انواع )دچار

و رفع خطاهاي مفهومي و قانوني  هاصلاح ماد

 ارتقا به يك قانون جامع مستقل

 1331 هبودجقانون  «112»بند 
حل درازمدت براي واگذاري پيشنهاد راه

 در يك قانون سنواتي هاطرح

طراحي و تدوين يك قانون جامع و مستقل 

 دائم

 1332قانون بودجه  «121»بند 
حل درازمدت براي واگذاري پيشنهاد راه

 در يك قانون سنواتي هاطرح

طراحي و تدوين يك قانون جامع و مستقل 

 دائم

سوم  هبرنام (11) هادم« د»بند 

 توسعه
  ،ي عمرانيهاطرحبندي الزام به اولويت

تصويب آن در يك بازطراحي، تدوين جامع و 

 و سپس نظارت دقيق اجرايي يدائمقانون 

 ششم هقانون برنام (52) هماد
 يلير ونقلحملبراي  شركتي هادار هاجاز

 ياحومه يمسافر
يلي ر ونقلحملبه  شركتي هامكان ادار

 شهري

ي دائمقانون احكام  (48) هماد

 كشور ههاي توسعبرنامه
 ونقلحمل هتشكيل صندوق توسع هاجاز

جلوگيري تمهيد منابع درآمدي پايدار همراه 

ي خارج از طرح هاطرحاز برداشت براي 

 ونقلحملجامع 
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 ها پيوست

 شدهلان ، نقص اطلاعات اعاي از نتايج مطالعات ميدانينمونه .0پيوست 

دهد يكي از مشكلات اساسي ان است واگذاري در دو سال گذشته نشان ميفرايند  برشده انجام  بررسي

و هماهنگي گذاران از چارچوب استاندارد ها براي جلب سرمايههو پروژ هاطرحشده از  كه اطلاعات منتشر

ني هستند. در بررسي ميداني اطلاعات است. اطلاعات دچار نقايص و ابهامات فراوامناسبي برخوردار نبوده 

طور كامل بود اين امر بهه براي واگذاري معرفي كرده هايي كه سازمان برنامه و بودجپروژه از پروژه 21

پروژه كه مربوط به بخش راه  21پروژه از اين  هشتعنوان نمونه، ميزان صحت و انطباق مشهود بود. به

 1:شودمي ارائهاست در زير اي مشاركت بخش خصوصي( بوده رات برترين قوانين و مقر)داراي غني

حال حاضر را در« آباداراك تا خرم» هقطع«: آبادخرم -اراک -سلفچگان»احداث آزادراه  .0

ا سلفچگان ت در مورد قطعهالانبيا در عمل مشاركت كرده و مشغول به كار است. قرارگاه سازندگي خاتم

 .اردوجود نداي برنامه اراك هم فعلاً

براي اجراي اين طرح يك شركت بخش خصوصي قرارداد  :اصفهان يآزادراه كنارگذر شرق .0

به يك شركت بخش  . سپس اجراي دو قطعهپيدا كردآن قرارداد خاتمه  1335سال  ابتدايداشت كه 

 .گرديدعمومي و اجراي يك قطعه ديگر به يك شركت خصوصي محول 

شده تمام  طور كاملبه« انديمشك-زالپل»عه قط «:اهواز -مشكياند -زالپل»راه ازاد .3

اند: يك كردهدر حال واگذاري است و چند متقاضي اعلام آمادگي « اهواز-انديمشك» قطعهولي  ،است

 اي و چند شركت ايراني متقاضي هستند.شركت ايتاليايي، يك شركت كره

 استقرارداد داراي وصيا الادر حال حاضر قرارگاه سازندگي خاتم «:رازيش -اصفهان»راه آزاد .4

 حالخواست نيز در دست بررسي و دريزداصفهان تا ا هپيشرفت فيزيكي دارد. قطع درصد 51و پروژه 

 انجام مذاكرات قراردادي است.

مراحل  تنهابرداري است و حال بهرهدر عملاً اين طرح: «تبريز-آبادبستان–ميانه »آهن راه .6

. صد ميليارد نيز اعتبار براي برخي كارهاي متفرقه ستا قي ماندهو كارهاي تكميلي آن با انتهايي طرح

 .مورد نياز استدر طول مسير 

الانبيا رگاه سازندگي خاتم، برخي قطعات را قرااستداراي قرارداد  :«شيراز-گهرگل»آهن راه .5

ارد تومان دهد و يك قطعه را نيز پيمانكار بخش خصوصي در دست اجرا دارد. البته هزار ميليميانجام 

 .مورد نياز استگذاري نيز سرمايه

و  استشده  منتشرگذاري فراخوان سرمايه براي اين طرح :«عباسبندر -رجانيس»آزادراه  .1

                                                 

بوده و امكان  1931مربوط به زمان تدوين گزارش در سال لاعات ارائه شده در هشت مورد ذكر شده ذكر است كه اط شايان. 1

 وجود دارد. ها در فاصله زماني تدوين تا انتشار گزارشتغيير وضعيت برخي از طرح
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ز است. بج اعلام آمادگي نكرده گذار واقعي و جدياما هنوز سرمايه ،مناسبي دارد هالبته بازگشت سرماي

 .خصوصي براي يك قطعه از آن كاملاًيك شركت 

گذاراني از اما سرمايه ،است انجام ندادهجدي مطالعه  پذيرسرمايه :«بوشهر -رازيش»آزادراه  .۷

 اند.روسيه و چين اعلام آمادگي كرده

بود و برخي هم برگزيده، برخي از قبل واگذار شده  هپروژ هشتشود كه از مجموع اين ملاحظه مي

در سايت سازمان برنامه و بودجه همخواني شده واگذاري اعلام  هبا آن ميزان برآورد و نحو

است. يا در آزادراه شرق كاري باقي مانده قط تكميل و خردهاما ف ؛بود آزادراه. مثلاً گفته شده نداشت

 .استده ش قرارداد با قرارگاه بسته گهر شيراز نيز قبلاًآهن گليا راه استشده قرارداد بسته  اصفهان قبلاً

قه و تجربه در مشاركت و واگذاري بخش آب و فاضلاب كشور است. براي بخش ديگر داراي ساب

هاي منتشر شده در سازمان مديريت بررسي وضعيت واگذاري به بخش خصوصي، هنگامي كه ليست پروژه

ر واگذا كاملاًهاي مورد نظر در اين فهرست تعدادي يا از پروژهو مقايسه شد روشن گشت كه  ارائه

در اين بخش نيز هاي واجد اولويت واگذاري نيست. م در فهرست پروژهو تعدادي ه استشده 

شود كه مراجعه و اتكا به اطلاعات سايت سازمان و حتي مراجعه همراه با پشتيباني براي ملاحظه مي

 است. منجر نشده هاطرحاخذ اطلاعات از آنان به كسب اطلاعاتي مفيد براي مشاركت در 

و خبرگان  هادستگاههايي با اخير جلسات و مصاحبه هماهدر فرصت يك مطالعات ميداني و هدر ادام

رو استخراج شود. محور اين جلسات اين حوزه برگزار شد تا مشكلات و موانع واگذاري و راهكارهاي پيش

 شرح زير بود:ها بهو مصاحبه

  هحوزني عمراي هاطرح« اجراي»يا « تصويب»، «تعريف» هچه اصلاحاتي در رويكرد و شيو 

ي عمراني با توجه به تحولات و شرايط جديد هاطرحبرخي از  ه)آيا ادام ؟لازم استمديريت آن دستگاه 

 محيطي دارد؟(اجتماعي و زيست ،توجيه فني، اقتصادي اساساً

   ي حوزه آن دستگاههاطرحموانع حقوقي )در قوانين يا مقررات اجرايي( براي واگذاري و مشاركت 

 چيست؟

  اجرايي اين اقدام چيست؟ موانع 

   به چه آنها را بايد مختلف، مناسب  يهاروشطراحي ي اين حوزه، براي هاطرحبا توجه به تنوع

 ؟كرد بنديدسته يهايگروه

  فوق چيست؟ هايگروهترين اقدام براي تسهيل واگذاري يا مشاركت هريك از مهمترين و نيز فوري 

 است:شرح زير بوده وارد فوق بهمحورها و م برمهمترين نكات در بحث 

   تمام را هاي نيمهپروژه هتمام همچنان اين فرض را دارند كه هزيني نيمههاطرحبرخي متوليان

وط دهيم مربگويند آنچه ما براي واگذاري يا مشاركت انجام ميلذا مي ،دولت بايد از منابع عمومي بپردازد
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هاي جديد است. نياز است كه اين اختلاف سازي براي پروژهبلكه آماده ،تمام نيستهاي نيمهبه پروژه

 فصل شود.وسازي حلبا تشريح و اجماع نگرش

  هاي ارجاع كار فرآيندقانوني در  خلأدو مشكل اصلي تعارض منافع و اين موضوع  برعلاوه

به  لوم پزشكي كهي عهادانشگاهمالي و معاملاتي  هنامآيين مثلاً .مالي و معاملاتي است هناميا آيين

شود، در عمل نوعي امناي آنها تهيه مي هيئتهاي توسعه توسط ي برنامهدائميك احكام  هاستناد ماد

  است.اد و انحصار معاملاتي ايجاد كرده رانت بد و انسد

   گذاري رمايهبراي س هاتضمينپذير نبودن اعتماد و بانك قابلعدم شفافيت و كفايت تضامين و نيز

 برداري.ران بهرهدر دو

  هامعافيتو  هامشوقكفايت  عدم . 

  هامشوقسازوكار اجرايي برخي از  نبودن. 

  پذيرگذار و سرمايهعدم تناسب منابع سرمايه. 

  سيستم يكپارچه اعلام و ابلاغ مقررات و ضوابط مربوطه. نبود 

ز به بخش خصوصي لازم براي واگذاري قانوني روشن و جامع با ذكر صريح اختيارات و اعطاي امتيا

و مديران و متصديان بخش نوشته است  هامشوق هچند خط در دستورالعمل دربار است. در حالي كه فعلاً

مواردي مثل آب صورت موردي در كنند كه با اين چند خط به كسي مشوق بدهند. بهت نميعمومي جرئ

ي رفته و طاند و رفتهاز آن استفاده كرده اند واند قوانين خاص داشتهو فاضلاب يا راه كه پيشگام بوده

امع و قانوني روشن و ج شده شناسياند كه بايد آن نيز آسيبي متمادي محيط فعاليت را بهبود دادههاسال

 گيريم.كننده بعلاوه بايد به نوعي به اين نزديك شويم كه هزينه خدمت را از مصرفتدوين شود. بهبراي آن 

كنند. ي اجرايي خودداريهادستگاهرد كه نمايندگان بپذيرند از نفوذ در بايد يك وفاقي صورت گي

. «مردم پول عوارض راه را ندهيد»كه  واقعي است كه نماينده در نماز جمعه به مردم اعلام كرده هاين نمون

ها را جريمه كند و جلوي است تا قبول كند كه ماشينيون تومان به پليس داده ميل 511وزارت راه 

دهيد يمكات اجتماعي و سياسي را بگيرد. واكنش نيروي انتظامي هم اين بوده كه به من چه مبلغي تحر

ديگري هم همين  هآباد به چالوس( مستقر شوم. نمايندراه تهران شمال )مرزنآزاد 4تا بيايم در قطعه 

ل زال هم يك آباد پاست كه چرا روستاهاي چالوس عوارض بدهند؟ در خرمرخواست را كرده و گفته د

 است كه چرا بايد معلمان عوارض بدهند؟ديگري گفته  هنمايند

 و وضعيت واگذاري و مشاركتفرايند  شناسيآسيب .0پيوست 

« سازيخصوصي»ردي كه درآموخته از تجارب گذشت بايد دقت كرد كه خطاي راهبعنوان يك درسبه

نهادهاي عمومي غيردولتي ميدان را بر تكرار نشود و « مشاركت عمومي و خصوصي»مورد  داد، دررخ 

 بخش خصوصي تنگ نكنند.
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تواند مشكلات شده، در صورت عدم مديريت آن ميهاي شناسايي خواهي از منابع و فرصتسهم

اي فرصتي مغتنم محسوب ي سرمايههاداراييخواهي از اعتبارات تملك كند. زماني كه سهماي ايجادتازه

و مناطق براي كسب سهم بيشتر از اين منابع بود. اكنون كه طي چند  هابخششد فشار نمايندگان مي

ها در برخي حوزه و مثلاً استشده از طريق واگذاري و مشاركت مطرح  هاطرحسال اخير موضوع احداث 

، استشده شناسايي و معرفي  BOTيي مانند هاروشپساب  هات انتقال و تصفيتأسيسمانند احداث 

بدون وجود مطالعات يا شرايط لازم براي « خود BOT هسهمي» هيندگان براي مطالبمراجعات اين نما

جامع و « بندياولويت هسامان» گيري است و راهكار مديريت آن ايجادگذاري در حال شكلسرمايه

بندي، يك راهكار ناگزير براي مديريت و كاهش اولويت هاساساً راهكارهايي مانند سامانقانوني است. 

امد. انجمين مسئلهتر شدن جز به پيچيده ،ي عمراني است و تأخير و تعلل در ايجاد آنهاطرحكلات مش

عنوان اصل تلقي شود اين است كه اجراي رويكردهاي جديد هم نيازمند عزم و جديت لازم آنچه بايد به

 است و هم نيازمند هزم و دقت كافي.

ي اجرايي هادستگاهمام نيز بايد هم به اين تصور تي نيمههاطرحدر مسير واگذاري و مشاركت در 

ها، رويكرد واگذاري و مشاركت پروژه»تمام غلبه كرد كه بر اين گمان هستند كه هاي نيمهمتولي پروژه

دهنده و مشوق به يي انگيزههاروشو هم اينكه با « تبي است كه دير يا زود خواهد گذشت

 كرد.غلبه« هاژهي اجرايي به پروهادستگاهچسبندگي »ميل

يي اين است كه اعتبار كمك مهم و طلا هها، قاعدبراي غلبه بر اين چسبندگي و تسهيل واگذاري

هاي هر بخش، براي همان بخش امتيازي محسوب شده يا حاصل شده از واگذاري و مشاركت پروژهگرفته 

 شود. اي براي افزايش اعتبارات عمومي در همان بخش محسوبشده و دليل برجسته

انع م« و مناطق به سهم خود هادستگاهحساسيت »توجهي به در مجموع با توجه به آنكه هرگونه بي

جويي شده سازوكاري براي حفظ منابع صرفهبايد تمام است ي نيمههاطرحجدي مشاركت يا واگذاري 

 ش )دستگاه اجراييجويي شده در هر بخمتناظر منابع صرفه هدر هر منطقه در همان منطقه و نيز به شيو

عنوان مثال يك سازوكار اين است كه ماتريسي از بيني كرد. بهاي( در همان بخش پيشو فصول بودجه

ي دستگاه ديوانسالاري ايجاد شود و اعتبار هر سلول آن مصون هابخشتركيب مناطق جغرافيايي و نيز 

قراردادها و اعتبارات آزاد شده به  طبق شده جذب هاز كاهش باشد و بلكه حتي برعكس به ميزان سرماي

 .عنوان ضريب افزايش لحاظ شودايشي بهريزي افزشود و در قالب بودجه آن سلول امتياز داده
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 بودجه(گروه ) اقتصاد بخش عموميات مطالع :نام دفتر

 حسين معماريان، محمدنيشابوري شهرام حلاج :كنندگانتهيه و تدوين

 محمدحسين فاطمي سيدهمكار: 

 محمد قاسمي، داريوش ابوحمزه علمي: انناظر

 ــــويراستار تخصصي: 

 ــــ ويراستار ادبي:

 

 

 

 ـــــ هاي كليدي:واژه
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