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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «( هواي پاك8الحاق يك تبصره به ماده ) طرح»

 

 

 

 

 
 

 

 بيان مسئله

و با  1385اما اقدامات جدی برای اجرای آن از سال  ،بحث خروج خودروهای فرسوده آغاز شد 1377در سال 

یند اجرایي آن آغاز شد. در افر 2نقل و سوختوو پس از آن ستاد مدیریت حمل 1«13»تشکیل ستاد تبصره 

از رده خارج كردن خودروهای فرسوده تصویب  نامهكنندگان خودرو، آیینراستای افزایش مشاركت تولید

 1388سازان موظف شدند از ابتدای سال ( این مصوبه خودروسازان و موتور سیکلت6گردید كه در ماده )

 ند. نكنقل و سوخت ودرصد تولید ماهانه خود، گواهي اسقاط تحویل ستاد مدیریت حمل 30حداقل معادل 

تکیه بر  در تعداد اسقاط خودروهای فرسوده اعمال شد كه تنها با اصلاحاتي 1392و  1390های در سال

صرف رو برای مك خودخودروهای وارداتي و میزان اسقاط از این طریق بود و تعداد اسقاط برای خودروسازان داخلي، ی

 ، ـه54522ت/62924نامه شماره یین شده بود. پس از آن، در تصویبكیلومتر پیمایش تع 100لیتر در  10بیش از 

تا  8یتر و بین ل 8ازای تولید خودروی با مصرف ، خودروسازان داخلي مکلف شدند بهت وزیرانئهی 24/5/1396مورخ 

اسقاط كنند و  ، یك دستگاه خودروی فرسوده1/1/1397كیلومتر چرخه تركیبي از تاریخ  100لیتر در پیمایش  5/8

ستورالعمل یك در چرخه تركیبي از تاریخ ابلاغ این كیلومت 100لیتر و بیشتر در  5/8برای خودروهای با مصرف 

ت ئهی 19/7/1396مورخ  ، ـه54613ت/88324نامه شماره اط كند. اما این بند هم در تصویبخودروی فرسوده اسق

سقاط خصوص ات وزیران درئیك از مصوبات ابلاغي هیتوان گفت كه تاكنون هیچطور كلي ميوزیران، حذف شد. به

 از محل تولید داخل خودرو اجرا نشده است. خودروهای فرسوده 

لزام ( قانون هوای پاك در قالب یك ماده واحده و با هدف ا8طرح الحاق یك تبصره به ماده )

ثر ر اب اهش و سپس توقف واردات خودروه كخودروسازان داخلي به اسقاط خودروهای فرسوده با توجه ب

وده از این ن آثار زیانبار توقف اسقاط خودروهای فرسو همچنی 1396های جدید ارزی دولت از سال سیاست

 طریق، مطرح شده است.
 

 وضعيت موجود

هزار دستگاه خودروی فرسوده در كشور وجود دارد كه با در نظر گرفتن  1400تا  1300حال حاضر بین در

شود اما این هزار دستگاه سالانه به این تعداد افزوده مي 350طور متوسط حدود سال، به 20سن فرسودگي 

با توجه به اینکه تولید  ،1نمودار روند حداكثر تا چهار سال آینده ادامه خواهد داشت و پس از آن مطابق 

هزار دستگاه افزایش یافته، لذا تعداد خودروهای فرسوده كه باید سالانه  500به بالای  1381خودرو در سال 

از مرز یك میلیون دستگاه  1404تگاه و حتي تا سال هزار دس 500به بیش از  1401اسقاط شوند نیز از سال 

هزار دستگاه در  200كه در بهترین شرایط حدود  حاليدر صورت سالانه( خواهد گذشت.هخودروی فرسوده )ب

 سال، خودروی فرسوده اسقاط شده است. 
                                                                                       

 کل کشور. 1۳۸۶و  1۳۸۵های قانون بودجه سال «1۳»تبصره  . 1
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ا در گروه چهار كالایي قرار داد و واردات آن را از طرفي، با توجه به كمبود منابع ارزی، وزارت صنعت، معدن و تجارت، خودرو ر

ثیرات أبر تممنوع اعلام كرد، با این كار تنها مجرای اسقاط خودرو نیز از بین رفت. عدم اسقاط خودروهای فرسوده از این محل، علاوه

دلیل كار بودند بهبه مركز فعال اسقاط خودرو مشغول 215نفری كه در  3000نفر از  1500محیطي موجب شده است مخرب زیست

 رسد.نظر ميرفت از این بحران ضروری به، اتخاذ راهکاری برای بروناین اساس بر 1تعدیل نیرو اخراج شوند.

 

 1396تا  1373. روند توليد خودرو در كشور طي دوره 1نمودار 

 
 وزارت صنعت، معدن و تجارت. مأخذ:

 

 نظر كارشناسياظهار

همچنین آثار  و 1396های ارزی دولت از سال ر اثر سیاستباردات خودرو ش و در پي آن توقف وهطرح حاضر با توجه به كا

ر این در اشتغال سقاط بابار توقف اسقاط خودروهای فرسوده از ابعاد آلایندگي، مصرف سوخت بالا، آثار سوء تعطیلي مراكز زیان

ط ي به اسقان داخلاین طرح این است تا با الزام خودروسازا گذاری شده و غیره مطرح شده است. هدفمراكز و منابع سرمایه

ین هد. ادكاهش  تبع آن اسقاط خودروهای فرسوده از آن محل راناشي از توقف واردات خودرو و به خودروهای فرسوده آثار

 شرح ذیل مطرح شده است: طرح در قالب یك ماده واحده به

 شود:شرح زیر الحاق ميبه 25/4/1396انون هوای پاك مصوب ( ق8به ماده ) «3»عنوان تبصره یك تبصره به -ماده واحده»

ودرو یا د هر چهار دستگاه ختولی یازاسیکلت در داخل كشور موظفند بهتولیدكنندگان خودرو و موتور -«3»تبصره 

 «.كنند ریافتداكز اسقاط سیکلت فرسوده را حسب مورد از مروتوراسقاط یك دستگاه خودرو یا م سیکلت، برگه گواهيموتور

چه بیشتر به محیطي و اجتماعي آن، لزوم توجه هرثیرات مخرب زیستأبا بررسي وضعیت موجود خودروهای فرسوده و ت

نقل عمومي و مدیریت مصرف سوخت مصوب و( قانون توسعه حمل2اما با توجه به ماده ) ،سازدتر مياین مقوله را نمایان

اجازه داده شده است تا در صورت نیاز به اعطای كمك بلاعوض، تخفیف در حقوق ورودی، اعطای  ، به دولت این18/09/1386

مبنای میزان مصرف سوخت و آلایندگي و نوع سوخت از تسهیلات بانکي، تعیین و اخذ جریمه و تعیین و اخذ عوارض بر
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از رده خارج كردن خودروهای فرسوده سبك و  خودروهای تولید داخل و وارداتي از تولیدكنندگان داخلي و واردكنندگان جهت

 حال حاضر دولت اختیار لازم مندرج در محتوای طرح حاضر را كاملاًقانون مذكور اقدام نماید، لذا در( 1سنگین موضوع ماده )

عمومي و  نقلو( قانون توسعه حمل2ماده ) «7»خصوص بند باشد و به همین دلیل با عنایت به ظرفیت قانوني بهبرخوردار مي

و لازم است  نیاز به تقنین نبودهوجود آمده در نتیجه ممنوعیت واردات خودرو، مدیریت مصرف سوخت، برای رفع مشکل به

 موضوع از طریق نظارت بر فرآیندهای اجرایي توسط مجلس شورای اسلامي مورد پیگیری قرار گیرد.

اولاً  رار گیرد؛كار ق های قانوني موجود در دستوررغم ظرفیتلياز طرف دیگر با فرض اینکه ماده واحده برای تصریح بیشتر ع

ر با ه است كه این ام( قانون هوای پاك، مالکان وسایل نقلیه موتوری را مکلف به اسقاط كرد8با عنایت به اینکه صدر ماده )

توجه  عد حقوقي نیز بابُ از ند ثانیاًكگیرد تناقض پیدا مي( قانون هوای پاك قرار 8محتوای ماده واحده كه مقرر شده ذیل ماده )

سقاط را اآنها به  اجبار سیکلت، بر وسیله فرسوده تحت مالکیت افراد تسلطي نداشته و قدرتكننده خودرو یا موتوربه اینکه تولید

ارج نندگان خكتولید بیني شده در تبصره الحاقي ماده واحده طرح، تکلیف مالایطاق بوده و اجرای آن از عهدهندارد، حکم پیش

 است.

فع دلیل تعارض مناجرایي آن نیز نامعلوم است چون بهدر تبصره ماده واحده طرح، متولي اجرای اسقاط و ضمانت ا ثالثاً

سقاط خودروهای ا( قانون هوای پاك، مالکان موظف به 8محتوای تبصره پیشنهادی با منافع خودروسازان )در محتوای ماده )

ت ابقه مصوباساند( با توجه به وای ماده واحده، خودروسازان مکلف به اسقاط خودروهای فرسوده شدهاما محت ،اندفرسوده شده

ر تصویب صرار بلذا در صورت ا ،ت وزیران در این خصوص، دورنمای چندان مثبتي از اجرایي شدن آن وجود نخواهد داشتئهی

گذاری خودروها باید منوط به ( قانون هوای پاك، شماره8ماده ) بر رفع تناقض ماده واحده با صدراین ماده واحده لازم است علاوه

ع پذیر شود. برای رفدرصد تولید ماهانه گردد تا اجرای طرح پیشنهادی امکان 25ارائه گواهي اسقاط توسط خودروسازان معادل 

ه بسقاط تن گواهي امشکل مالایطاق بودن تکلیف مندرج در تبصره طرح، باید مراكز اسقاط مکلف به در اختیار گذاش

 ند.شوورسیکلت یدكنندگان خودرو و موتتول

 

 گيري و ارائه پيشنهادنتيجه

وخت و تناقض نقل عمومي و مدیریت مصرف سو( قانون توسعه حمل2ماده ) «7»خصوص در بند دلیل وجود ظرفیت قانوني بهبه

  شود.ح رد ميكلیات طر( قانون هوای پاك، 8محتوای ماده واحده طرح با صدر ماده )

( قانون هوای پاك، 8بر رفع تناقض ماده واحده با صدر ماده )در صورت اصرار بر تصویب این ماده واحده لازم است علاوه

گذاری ارهرفي شمطمکلف شدن مراكز اسقاط به در اختیار گذاشتن گواهي اسقاط به تولیدكنندگان خودرو و موتورسیکلت و از 

ح پیشنهادی درصد تولید ماهانه گردد تا اجرای طر 25واهي اسقاط توسط خودروسازان معادل خودروها منوط به ارائه گ

 پذیر شود.امکان

 

 

 

 

 


