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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «لایحه تعیین تکلیف اموال بهکده رضوی »

 

 

 

 

 

 

 چکیده

ها ارائه دارایی، عمدتاً با هدف تعیین تکلیف اموال و لایحه تعیین تکلیف اموال بهکده رضوی

نهادینهشده و انباشته در  هایشده است. هرچند نیات طراحان محترم لایحه، رفع مشکل

های جدی در متن مربوطه بهکده رضوی بوده است، ولی تحلیل مواد لایحه حاکی از چالش

 توان به موارد زیر اشاره کرد:های اساسی که باید رفع شوند، میجمله چالشاست. از

خصوص مدیریت امور بهکده از طریق بخش دولت درنکردن کلیف تعیین ت  .1

 ،داریغیردولتی صاحب صلاحیت و منع ورود آن به شرکت

 ،نامعلوم بودن وسعت اراضی موضوع لایحه  .2

 ،معیشت پایدار آنها یلایحه بر حفظ حقوق جامعه محلی و ارتقانکردن تصریح   .3

 ،هزار هکتار مرتع 35جامعه محلی بر  ساله 55برداری بیش از حقوق بهرهنکردن تثبیت   .4

هکتار  819فراهم بودن امکان تقطیع، تفکیك، تغییر کاربری و مدیریت غیرعلمی   .5

بر مدیریت یکپارچه و علمی اراضی لایحه مبنینکردن دلیل تصریح زمین کشاورزی به

 ،اساس طرح جامع توسعه کشاورزی و روستاییبر

برداری از اموال که به نوبه تقلیل شأن قانون در حد تعیین شکل حقوقی و نظام بهره  .6

 ،اقتصادی در حال تغییر جامعه باشد-تواند مانع از انطباق مجری با شرایط اجتماعیخود می
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 ،اساس طرح مدیریت پایدار منابعبه مدیریت منابع طبیعی برنداشتن الزام   .7

 ،ی تعیین سهم هر خانوار از اراضی مسکونیضوابط روشن برانکردن تعیین   .8

خصوص سازوکار نظارتی و بازرسی مستقل، مستمر و قوی، بهنکردن بینی پیش  .9

 .با توجه به تخلفات و بدهی انباشته شرکت

در صورت رفع ایرادهای جدی که در لایحه وجود دارد، تأیید کلیات لایحه در نهایت، 

های مقدس ویژه اینکه تداوم وضعیت محرومیت در بهکده با آرمانبه ؛شودقویاً توصیه می

تر موضوع بهکده که بعضاً ابعاد نظام جمهوری اسلامی همخوانی ندارد و هرچه سریع

  حل و فصل شود. به شکل پایدار ، بایدکندمیامنیتی پیدا 

 

 مقدمه

ان، دامدامی و نخستین سنگ بنای مجتمع بهکده که از روستاهای بهکده، دشت گرگ

تجمیع جذامیان شفایافته ایران با همکاری برای  1342سوقه تشکیل شده است، در سال 

مستشاران آلمانی و فرانسوی گذاشته شد. بهکده جذامیان با تلاش جمعیت سابق کمك 

هزار هکتار از اراضی مرتعی خالصه دشت ترکمنان در  62به جذامیان و با واگذاری حدود 

و تمرکز سسات داخلی و خارجی، با هدف مؤبه کمك  شهرستان بجنورد شمال غرب

واقع، در نگهداری، درمان و توانبخشی مجذومان و افراد خانواده آنها شکل گرفت. در

، جمعیت سابق مبارزه با جذام در این منطقه با توجه به وضعیت 1340-1342های سال

برداری محدوده م، شناسایی و نقشهکنترل و بهبود بیماری جذابرای آب و هوای مطلوب 

های مسکونی، اداری، بیمارستانی و غیره ساختمان 1346-1348های را شروع و طی سال
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های آذربایجان را احداث کرد. پس از آن بیماران مجذوم از سراسر کشور همچون استان

 غربی و شرقی، کردستان، هرمزگان، خراسان و غیره به این مکان آورده شدند. 

جمعیت سابق کمك به جذامیان انجام کلیه امور مجتمع را بر عهده گرفت و به 

استناد مدارک و مستندات موجود در اداره امور اراضی شهرستان مانه و سملقان و دفاتر 

شده و مقداری شرکت، املاک فعلی شرکت توسط جمعیت مذکور از اشخاص، خریداری

ود، به نفع جمعیت مذکور مصالحه شد. در سال از اراضی نیز که در مالکیت رژیم پهلوی ب

جمعیت مذکور، مراتع سوقه را نیز خریداری نمود و به محدوده تحت تصرف خود  1350

جلسه  7/2566نامه شماره اضافه کرد. پس از پیروزی انقلاب اسلامی به موجب تصویب

کلیه هیئت وزیران دولت موقت، جمعیت کمك به جذامیان منحل و  25/4/1358مورخ 

امکانات و تأسیسات بهکده همراه با بودجه و کارکنان آن به وزارت بهداری و بهزیستی 

با تصویب شورای انقلاب، سازمان مبارزه با جذام  1359وقت منتقل شد. سپس در سال 

و اداره امور بهکده جذامیان رضوی از سال شد در وزارت بهداری و بهزیستی تشکیل 

شد. با وجود تشکیل این سازمان، از آنجایی که وزارت بهداری به این سازمان محول  1359

توانست داشته باشد و اساساً اجتماعی نسبت به موضوع نمی-و بهزیستی، رویکرد اقتصادی

مأموریت آن در حوزه بهداشت و درمان بود، لذا مشکلات بهکده رضوی در ابعاد اقتصادی، 

و کنترل  نادرستریزی دلیل برنامهبه فرهنگی و اجتماعی به شکل مناسبی مرتفع نشد و

های عشایر و روستاهای و ورود دام 1363ضعیف، همزمان با کاهش تعداد دام آنها تا سال 

اطراف، مراتع منطقه، مورد چرای سنگین قرار گرفت و وضعیت نامطلوبی پیدا کرد. لذا 

بهداشتی دهای غیراساس لایحه پیشنهادی دولت، قانونی تحت عنوان قانون واگذاری واحبر

و درمانی بهکده رضوی به کمیته امداد امام خمینی )ره( و انتزاع آن از سازمان مبارزه با 
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به تصویب مجلس شورای  3/3/1363جذام در قالب یك ماده واحده و تبصره در تاریخ 

 اسلامی رسید.

جمله نامشخص بودن مالکیت دلایلی ازها و اقدامات مختلف، بنا بهبا وجود تلاش

ریزی راهبردی و بلندمدت برای منطقه، گیری و برنامهتصمیم نبوداراضی بهکده، 

. نشد های اساسی در بهکده ایجاد نشد و مشکلات مردم به شکل مناسبی رفعپیشرفت

نویس لایحه اصلاح قانون واگذاری پیش 1380کمیته امداد امام خمینی )ره( در سال 

تا بتواند  کردت دولت ئبهداشتی و درمانی بهکده رضوی را تهیه و تقدیم هی واحدهای غیر

لایحه مذکور در  د.کناراضی را به مالکیت خود درآورده و برنامه جدی برای آنجا اجرا 

د. شروز بعد تقدیم مجلس  11هیئت وزیران تصویب شد و  6/11/1381جلسه مورخ 

 .بررسی لایحه عملاً در مجلس ششم انجام نشد

 3/5/1385مهور وقت در مورخ جرئیس وقت کمیته امداد امام خمینی )ره(، به رئیس

ای در خصوص نحوه اداره و تعیین تکلیف بهکده رضوی نوشته و سه پیشنهاد مشخص نامه

کند. نهایتاً طی سفر استانی هیئت دولت به استان خراسان شمالی پیشنهاد تقدیم ارائه می

بهداشتی و درمانی بهکده رضوی به واگذاری واحدهای غیرمجدد لایحه اصلاح قانون 

در مرکز استان مطرح و به  5/11/1385کمیته امداد امام خمینی )ره( در جلسه مورخ 

د. کلیات و جزئیات لایحه در جلسات شتقدیم مجلس  8/6/1386تصویب رسید و در تاریخ 

ی و تصویب شد. ولی کمیسیون اصلی بررس عنوانبهکمیسیون اجتماعی مجلس اسلامی 

دلیل مخالفت برخی از مجلس شورای اسلامی به 1387مصوبه کمیسیون عملاً در سال 

 رأی  92با در حقیقت مجلس،  نمایندگان نتوانست موافقت نهایی مجلس را اخذ کند.

اصلاح »با کلیات لایحه  ،نماینده حاضر 196ممتنع از رأی  34مخالف و رأی  57موافق، 
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درمانی بهکده رضوی به کمیته امداد امام بهداشتی و غیرواحدهای غیر قانون واگذاری

 کرد. مخالفت «خمینی )ره( و انتزاع آن از سازمان مبارزه با جذام

پس از این موضوع آقای انواری سرپرست وقت کمیته امداد امام خمینی )ره( در 

کده رضوی را پس جمهور سابق نوشته و مسئولیت بهای به رئیسنامه 22/2/1387مورخ 

سال و صرف میلیاردها ریال اعتبارات برای امور زیربنایی، تولیدی، رفاهی و  22از 

د. سرپرست کمیته امداد امام خمینی کررسانی، از نهاد مربوطه سلب و آن را واگذار خدمت

برای اداره امور بهکده رضوی، نداشتن )ره( در این نامه ضمن اعلام مراتب آمادگی 

 ای زیر را از دولت مطرح کرد:هدرخواست

اداره امور بهکده جذامیان رضوی با کلیه اموال و تأسیسات غیرمنقول متعلق به   .1

های ها و سازماندولت محترم و کارکنان شاغل غیرسازمانی این نهاد، به هریك از دستگاه

 .شوداحاله  مرتبط که مقتضی بدانند منتقل و

منابع و درآمدهای اختصاصی این نهاد در بهکده های کمیته امداد از محل هزینه  .2

اساس بررسی و تشخیص کارشناسی، تعیین و نسبت به بازپرداخت آن به این رضوی بر

 نهاد اقدام لازم مبذول شود.

بهداشتی و درمانی بهکده رضوی به کمیته لایحه لغو قانون واگذاری واحدهای غیر  .3

و یا به هر ترتیب دیگری  تقدیم مجلس شود امداد امام خمینی )ره( ازسوی دولت تهیه و

 .شودکه مصلحت بدانند اقدام فوری و مساعد مبذول 

ولیت توسط کمیته امداد امام خمینی )ره(، موضوع تعیین تکلیف ئپس از واگذاری مس

رفاه و تأمین اجتماعی و دادگستری سپرده شد. در نهایت  های وزارتخانهبهکده رضوی به 

موافقت  24/8/1388، در تاریخ تخانه ه پیشنهاد مشترک این دو وزارهیئت وزیران بنا ب
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خود را با تشکیل شرکت سهامی زراعی در بهکده رضوی با مشارکت دولت و ساکنان و 

. واگذاری کردماه اعلام سهواگذاری امور مدیریتی مجموعه به وزارت جهاد کشاورزی ظرف 

دف رفع مشکلات این مجتمع و مجتمع بهکده رضوی به وزارت جهاد کشاورزی با ه

بازگشت تولید و فعالیت، حداقل به روال سابق انجام شد. شرکت سهامی زراعی در آذرماه 

برداری های بهرههای سهامی زراعی در دفتر نظامدر دفتر مخصوص ثبت شرکت 1390

درصد از سهام به  51ای که ، به گونهشدوزارت جهاد کشاورزی به ثبت رسید و تشکیل 

 درصد نیز برای دولت و به نمایندگی به نام جهاد کشاورزی تعلق گرفت. 49م مردم و نا

منظور هیئت وزیران و به 22/10/1388مورخ  207447این شرکت پیرو مصوبه شماره 

جمله افزایش عملکرد تولیدات کشاورزی و درآمد روستاییان، توسعه تحقق اهدافی از

های آبیاری، انجام تجهیز و نوسازی اراضی، اجرای شبکه مکانیزاسیون، انجام عملیات عمرانی،

های عملیات حفاظتی، بازاریابی و بیمه محصولات کشاورزی و همکاری در اجرای برنامه

موضوع  ،های سهامی زراعیدر دفتر ثبت شرکت 12/9/1390تاریخ  آموزشی و بهداشتی در

 . شدسید و تشکیل های سهامی زراعی به ثبت رقانون تشکیل شرکت(  5 )ماده

هرچند مدیریت کلیه واحدهای غیربهداشتی بهکده رضوی بر عهده شرکت سهامی 

زراعی است، ولی این شرکت با گذشت هفت سال از ثبت رسمی، هنوز مالکیت رسمی بر 

دلیل مالکیت ها و املاک مربوطه ندارد. شرکت سهامی زراعی بهکده رضوی بهدارایی

منقول، وثایق و تضامین لازم برای های منقول و غیرو داراییبر اراضی و اموال نداشتن 

های اجرایی شود برخی از دستگاهو این مشکل سبب می را نداردهای بانکی اخذ وام

عمل نیاورده و امتیازات مربوطه را در اختیار شرکت قرار ندهند. در همکاری لازم را به

، با 1342ستقرار یافت که در سال ای اشرکت مذکور بر بقایای مجتمع بهکدهحقیقت 
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ده و در طول قریب به نیمقرن دستخوش شاندازی هدف بهبود وضعیت جذامیان راه

  تغییرات زیادی شده بود.

، عمدتاً با هدف تعیین تکلیف لایحه تعیین تکلیف اموال بهکده رضویدر حال حاضر، 

ها ارائه شده است. گزارش حاضر پس از مروری بر وضعیت موجود و اموال و دارایی

است. در تهیه این گزارش، کرده های بهکده رضوی، لایحه ارائه شده را بررسی چالش

بررسی و تحلیل  1های مرتبطها و قوانین و گزارشاسناد رسمی کشور مانند سرشماری

عمل بر آن مشاهدات میدانی نیز از وضعیت روستاهای مربوطه و شرکت بهو علاوهشدند 

 نفعان مختلف گردآوری شده است.    هایی از طریق مصاحبه با ذیآمده و داده

 

 وضعیت موجود بهکده رضوی و روستاهای تابعه

خصوص بهکده رضوی ارائه شده و سپس صورت خلاصه، توضیحاتی دردر اینجا ابتدا به

 شود. مباحث مربوط به شرکت سهامی زراعی بهکده رضوی مطرح می

 

 موقعیت جغرافیایي

 غرب کیلومتری 85 و بجنورد شهرستان غربی شمال کیلومتری 130 در رضوی بهکده

 استان مرز بین گلستان جنگل انتهای و اترک رود فاصل حد در سملقان و مانه شهرستان

 و دقیقه 56 و درجه 13 جغرافیایی طول موقعیت در و گلستان استان و شمالی خراسان

 پوشش تحت رضوی بهکده. است گرفته قرار دقیقه 37 و درجه 34 جغرافیایی عرض

                                                 
رضوی که توسط دانشگاه  بهکده زراعی سهامی شرکت اقدام برنامه و راهبردی سند ویژه گزارش تدوینبه .1

 تهیه شده است.  1396تهران و در سال 
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 به روستا چهار دارای و دارد قرار آشخانه شهرستان مرکزی بخش و جیرانسو دهستان

 . است دامدامی و گرگان دشت سوقه، بهکده، هاینام

 

 شناختيوضعیت جمعیت

 طبق که بوده نفر 931 بر بالغ جمعیتی با خانوار 266 دارای ،1390 سال آمار اساسبر

در این بین روستای بهکده با . است رسیده نفر 750 به آن جمعیت 1395 سال سرشماری

درصد  75تنهایی حدود ترین روستای منطقه بهکده رضوی است و بهنفر، پرجمعیت 526

 166، بالغ بر 1395جمعیت منطقه را به خود اختصاص داده است. طبق آمار سرشماری سال 

نفر از جمعیت بهکده رضوی و سه روستای تابعه )دامدامی، دشت گرگان و سوقه(، در گروه 

 نفر است. این آمار سنگین 265ساله نیز  30-54سال قرار دارد. تعداد جمعیت  15-29سنی 

زا و در عین بودن رسالت شرکت سهامی زراعی بهکده رضوی را در اتخاذ راهبردهای اشتغال

درصد جمعیت، در سن قانونى کار، یعنى  67نفر معادل  502زیرا دهد، حال تولیدگرا نشان می

سال سن دارند و در  15تر از نفر نیز کم 193سوی دیگر سال سن قرار دارند. از 64و  15بین 

آتی به زمره متقاضیان کار خواهند پیوست و عرضه نیروی کار را افزایش خواهند  هایسال

درصد کل جمعیت، سالخورده و بازنشسته یا در  17نفر از روستاییان معادل  126داد. تنها 

که از بین  هستندسال باسواد  6درصد مردان بالای  81معرض بازنشستگی قرار دارند. حدود 

 30تا مقطع راهنمایی و  درصد 30آموزی و ابتدایی، نهضت سوادتا مقطع درصد  40آنها 

سال  6درصد افراد بالای  62. در مورد زنان نیز اندکردهتا مقطع دیپلم و بالاتر تحصیل  درصد

تا مقطع  درصد 30تا مقطع نهضت و ابتدایی،  درصد  42باسواد هستند که از بین آنها 

 . اندکردهبالاتر تحصیل تا مقطع دیپلم و  درصد 28راهنمایی و 
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 شركت سهامي زراعي بهکده رضوی

شرکت سهامی زراعی بهکده رضوی در شهرستان مانه و سملقان استان خراسان شمالی واقع 

 . شدتأسیس عضو  نفر 396با  1390بوده و چهار روستا را تحت پوشش دارد و در سال 

 نیروی انساني

، تعداد پرسنل دائم و قراردادی شرکت 1396ها حاکی از آن است که در سال بررسی

نفر قبل از تشکیل  58نفر بوده است. از این میزان،  93سهامی زراعی بهکده رضوی، برابر با 

اند. جذب شده 1/7/1391نفر نیز از تاریخ  35اند و شرکت سهامی زراعی استخدام شده

ستند که از این میزان سال در شرکت ه 15نفر از شاغلان دارای سابقه بالای  52حدود 

 سال دارند و در معرض بازنشستگی قرار دارند. 20نفر سابقه بالای  13

 های شركتدارایي

نفر بوده است. منابع آبی شرکت سهامی  396تعداد کل اعضای شرکت،  در حین تشکیل

 4رشته قنوات کشاورزی و  5رشته قنات ) 9حلقه چاه،  4زراعی بهکده رضوی، شامل 

رشته قنوات جهت شرب دام سبك( و یك چشمه است. زمین کشاورزی قابل کاشت، 

-181هکتار است که هر ساله با توجه به محدودیت آبی، تنها قسمتی از آن ) 819حدود 

شود. صورت آیش رها میدرصد اراضی( کشت و مابقی به 5/20-22هکتار معادل  168

های منتهی به حوزه شرکت( پلاک وسعت اراضی آیش و دیم )جزء مستثنیات محدوده

هکتار است. اغلب اراضی دیم شرکت در منطقه تخت ایران و راه اینچه قرار دارند.  1252

هکتار  45سال گذشته، وسعت باغات شرکت به  14بنا بر اظهارات روستاییان، حدود 

. هکتار کاهش یافته است 5/16به حدود نکردن دلیل رسیدگی و آبیاری رسید که بهمی
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هکتار باغ  5هکتار باغ زردآلو،  2هکتار باغ گیلاس،  8باغات شرکت در حال حاضر شامل 

 3هکتار گل محمدی،  2، حدود 1395هکتار باغ گلابی است. البته در سال  5/1گردو، 

از نکردن دلیل سرمازدگی و رسیدگی هکتار زیتون کشت شده بود که به 3هکتار انار و 

 بین رفت. 

آورده خود در شرکت قرار بوده است  عنوانبهتار زمینی که دولت هک 500همچنین 

به شرکت واگذار کند، عملاً انتقال نیافته است. علاوه بر این، امتیاز استفاده از پروانه چرای 

هکتار منابع ملی مجاور، رسماً به شرکت تعلق دارد. البته طبق  35255دام در سطح 

رکت کشت و صنعت کمیته امداد بهکده رضوی وقت های مرتع که بنا به تقاضای شممیزی

انجام شد، کل مراتع بهکده رضوی اعم از ییلاقی، میان بند و قشلاقی تحت  1378در سال 

 36700با سطح مفید  (پ)و  (ب)، ( الف)عنوان مراتع عمومی بهکده رضوی در قالب قطعات 

بود. بر این اساس تعداد ده شروز با توجه به ظرفیت مرتع، ممیزی  290هکتار و به مدت 

واحد  9000واحد دامی در هر یك از قطعات )الف( و )ب( و  13200دام مجاز برای چرا 

سهام به ارزش کل  103747تعیین شده بود. تعداد کل سهام شرکت،  (پ)دامی در قطعه 

ریال بوده است. تعداد  50837000000ریال و ارزش سهام دولت  103747000000

ترین سهم بیش ریال به روستاییان تعلق داشت. 52910000000ارزش سهام به  52910

ترین سهم از اراضی آبی آیش درصد( و بیش 4/25کشت را روستای بهکده )از اراضی آبی زیر

ترتیب ترین اراضی کشاورزی شرکت بهطور کلی، بیشدرصد( دارد. به 58را روستای سوقه )

هکتار( قرار  70هکتار( و دشت ناز ) 100هکده )هکتار(، روستای ب 400در روستای سوقه )

ترتیب در درصد از اراضی کشاورزی آبی شرکت نیز به 75هکتار معادل  136دارد. بالغ بر 

 روستاهای بهکده، سوقه، دشت ناز و دامدامی قرار گرفته است.



 

 __________________________________________________  
 

 

11 

 

 های شركت سهامي زراعي بهکده رضویاهم نقاط قوت و فرصت

های نسبتاً برداری از مراتع وسیع، بارندگیرز ترکمنستان، حق بهرهطور کلی، نزدیکی به مبه

گردی، وجود های طبیعتاندازها و جاذبه، چشمهای قابل استحصالسیلابمناسب، 

محصولات  انبارهای ذخیره ،بافیپتوو بافی کارگاه جورابو  کارگاه نجاریتأسیساتی مانند 

و ایزوله بودن منطقه از  کشتارگاه، گوسفندداریو  گاوداریکشاورزی راهبردی، واحدهای 

جمله مهمترین نقاط قوت و زای دامی به این منطقه، ازعوامل بیمارینکردن نظر سرایت 

روی بهکده ضوی است. مراتع وسیع زمینه تولید گوشت سالم و ارگانیك های پیشفرصت

ک خود را از مراتع گوسفند در شرکت را فراهم کرده است، زیرا گوسفندان دوسوم خورا

کنند. از نظر وسعت مراتع در اختیار، شرکت سهامی زراعی بهکده رضوی، در ایران تأمین می

نظیری دارد. محصولات تولیدی شرکت شامل گوسفند، شیرگاو، گیلاس، گردو، موقعیت بی

 گلابی، زردآلو، گندم و پشم گوسفند است. 

 
 

 زراعي بهکده رضوی توسعه شركت سهامي تهدیدات و نقاط ضعف اهم

ها هایی که شرکت سهامی زراعی بهکده رضوی دارد، بررسیبا وجود نقاط قوت و فرصت

های اساسی نیز است. ساکنان روستاهای بهکده رضوی تفاوت جدی با حاکی از چالش

اندازی خود اشتغالی و راهبرای روستاهای دیگر کشور در زمینه همکاری با یکدیگر 

خصوص آب و زمین در طول سالیان مختلف مستقل دارند. منابع تولید بهکارهای وکسب

های مختلف بوده است و ساکنان محلی قدرت اندازی مجتمع( در اختیار دولت)از بدو راه

اند. همچنین وکارها نداشتهخصوص مدیریت منابع و کسبگیری چندانی درءتصمیم
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های کمیته امداد امام خمینی )ره( بودند ختروستاییان در سالیان فراوان، وابسته به پردا

 طور نسبی پایین بوده است. پذیری آنها برای کارآفرینی مستقل، بهو لذا توان ریسك

 10(، در 1363-1388در دوره مدیریت کمیته امداد امام خمینی )ره( بر بهکده رضوی )

ولی  ،خمینی )ره( بودهسال اول، مدیریت اراضی در اختیار بخش اقتصادی کمیته امداد امام 

طبق اظهارات برخی  شود.بعد از آن، مدیریت امور بهکده به بخش حمایتی این نهاد منتقل می

راحتی از مدیر توانستند بهاز افراد، در این دوره روستاییان بعضاً با ارائه هرگونه درخواست می

رتباطات مستقیم مدیران عامل منصوب کمیته امداد امام خمینی )ره( مساعده دریافت کنند و ا

های مستمر را فراهم عامل شرکت با دفتر کمیته امداد در مرکز کشور، زمینه دریافت حمایت

توانمندسازی مناسب  نبودمولد کافی و نکردن گذاری کرد. چنین سخاوتمندی و سرمایهمی

ی اندازپذیری آنها برای راهتر و کاهش ریسكروستاییان، سبب وابستگی هر چه بیش

مولد و کافی نکردن گذاری کار مستقل شده است. شایان ذکر است که بخشی از سرمایهوکسب

مالکیت کمیته امداد امام خمینی )ره( بر اراضی بهکده بوده نشدن دلیل تثبیت در بهکده، به

های جاری روزافزون، از جمله عوامل به همراه بدهی انباشته و هزینهنشدن است. این تثبیت 

 رود. به شمار می 1واگذاری بهکده رضوی توسط کمیته امداد امام خمینی )ره(اساسی 

در حال حاضر، شواهد میدانی حاکی از وضعیت نامطلوب در روستاهای تحت پوشش 

شرکت سهامی زراعی بهکده رضوی است. با وجود تخصیص اعتبارات مختلف، این شرکت 

وری تولیدات کشاورزی را به شکل پایدار ارتقا داده دلایل مختلف نتوانسته است بهرهبنا به

. بنابر اظهارات برخی مطلعان کلیدی کندو معیشت مناسبی را برای روستاییان ایجاد 

                                                 
 19232025000معادل  1393تا پایان سال  های شرکتجمع کل بدهی های ارائه شده،گزارشبراساس  .1

 ریال بوده است.
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انداز بهکده رضوی و چشم هزار نفر جمعیت در بهکده ساکن بودند 3زمانی حدود محلی، 

جمعیت بوده است؛ در حالی که جمعیت کل چهار روستای نفر  5000در هنگام طراحی، 

نفر کاهش یافته است و شرکت در حال حاضر حتی  750به  1395بهکده رضوی در سال 

نفر نیروی کار موجود خود نیز نیست. بسیاری  93ور و پشتیبانی از قادر به استفاده بهره

ه برخی از خدمات مانند های موجود در بهکده رضوی تعطیل شده و سطح ارائاز کارگاه

دلیل کاهش آستانه جمعیتی یا به صفر رسیده و یا کاهش یافته دبیرستان و درمانگاه، به

است. همچنین ساکنان سبد غذایی بسیار نامناسبی دارند؛ حتی دارو و نان خود را در 

 وآمد فرزندانکنند و قدرت پرداخت هزینه رفتصورت نسیه تهیه میبسیاری از موارد به

 دانشجوی خود را ندارند.

مالکیت، یکی از موانع اساسی توسعه روستای بهکده رضوی و نشدن هرچند تثبیت 

های میدانی و شواهد حاکی از آن است که رود، ولی بررسیروستاهای تابعه به شمار می

به آنها، صرف انتقال نکردن های جدی دیگری نیز وجود دارند که در صورت توجه چالش

شواهد حاکی از آن است که با وجود تنهایی مشکل چندانی را حل نخواهد کرد. بهمالکیت، 

های جدی مواجه بوده های گذشته، این شرکت با چالشهای مالی فراوان در سالحمایت

میلیارد تومان بدهی دارد.  5/7و بنا بر اظهار مسئولان شرکت، در حال حاضر حدود 

)حدود سه سال پس از تشکیل شرکت(،  1393سال طور که گفته شد، این بدهی در همان

میلیارد تومان بوده است. این در حالی است که شرکت سهامی زراعی بهکده  2حدود 

 35000برداری از حدود جمله برخورداری از حق بهرهرضوی دارای امتیازات استثنایی، از

  هکتار زمین کشاورزی قابل کاشت است. 819هکتار مرتع و مدیریت حدود 

های کنونی شرکت، حاصل برخی رویکردهای ها و چالششك بخشی از کاستیبی
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های ساختاری و اساسی در شرکت است؛ ولی دلیل ضعفاشتباه گذشته و بخش دیگر، به

توانست رسد، در صورت مدیریت صحیح، خیلی از مشکلات موجود مینظر میهرحال بهبه

، پذیری پاییندولت و کارفرما و روحیه ریسكبالا بودن روحیه وابستگی به برطرف شود. 

برخورد ، گذاری مستقلمدت برای سرمایهبلندبرداری حقوق مالکیت و بهرهنشدن تضمین 

زمان نیروی کار کشاورزی به زمان فعالیت  یتمحدود، با کارگران متخلفنکردن جدی 

های مجمع نشستنکردن برپا ، مناسب روستاییان به شرکتنداشتن دلبستگی ، اداری

، مدیران شرکتبرخی نگرش نامناسب روستاییان نسبت به ، صورت مؤثر و مستمرعمومی به

پایین بودن ، درگیر بودن مدیریت شرکت با مسائل روزمره، های انباشته شرکتبدهی

انتصاب مدیر عامل توسط دولت و عدم وابستگی حقوق وی ، ت مدیرهئتخصص و کارایی هی

های رنگ بودن ویژگیکم، اعضای هیئت مدیره انتخاب یکی از دولت در نقش، به رشد شرکت

کاهش میزان سرمایه  ،در نظام بازرسی شرکت جدی ضعف، مطلوب مدیریتی در شرکت

فقدان رهبر ، فقدان سازوکار ممیزی درخواست خرید کالا و مواد و استفاده از آنها، اجتماعی

مناسب از تجارب نااستفاده های اعضا، ارض خواستهها و تع، تعدد قومیتمحلی آگاه و توانمند

، از کارشناسان ماهرنکردن پایین بودن سطح مهارت نیروی کار و استفاده ، و دانش بومی

صحیح توزیع آب نکردن مدیریت ، فقدان الگوی کشت مناسب، بهینه باغاتنکردن مدیریت 

از مهمترین تهدیدات  فقدان رویکرد راهبردی مشخص متولیانو  کشاورزی در سطح پهنه

 روند. و نقاط ضعف شرکت سهامی زراعی بهکده رضوی به شمار می

ترین مشکلات ساختاری شرکت باید اظهار داشت که در توضیح یکی از اساسی

سوی دیگر بومی بوده و لذا نظارت بازرسان شرکت در بهکده رضوی سکونت ندارند و از

آورند. همچنین عمل نمیمدیرعامل به اثربخش و مستقل بر عملکرد هیئت مدیره و
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خصوص در زمینه حسابداری و مدیریت مالی بازرسان از اطلاعات و مهارت تخصصی به

طور کلی، ضعف در شود. بهبرخوردار نیستند و این امر نیز سبب کاهش اثرگذاری آنها می

ت فراهم نظام بازرسی، زمینه مناسبی را برای عدم ارزیابی مناسب نیروی کار در شرک

ده است. علاوه بر این، یکی دیگر از مشکلات جدی شرکت، ابهام در ماهیت سهام کر

درصد  49شود که شرکت است. در هنگام تشکیل شرکت و در جلسات مربوطه، مقرر می

درصدی  51از سهام شرکت متعلق به دولت باشد. این در حالی است که اصولاً مبنای سهم 

 مشخص نیست. درصدی دولت  49مردم و سهم 

های قابل توجهی از های شرکت سهامی بهکده رضوی، تخریب بخشاز دیگر چالش

شدت فرسایش اراضی موجود، نوعی مراتع این منطقه است. در منطقه بهکده با توجه به

فرسایش به نام گالی در منطقه توسعه پیدا کرده است. از آنجایی که خاک منطقه از 

می تشکیل شده است، چنین تخریبی سبب فرسایش شدید دانه رسی و لوهای ریزخاک

اثر این رخداد شکل گرفته  های فراوانی نیز برهای بهکده شده و گالیدر بسیاری از قسمت

روند روند و پسصورت پیشها نمود فرسایش خندقی در منطقه بوده که بهاست. این گالی

سعه و پیشرفت بهکده رضوی توانند معضلات زیادی جهت توو می کردپیشرفت خواهند 

. در نتیجه کاهش پوشش گیاهی، خاک سطحی متراکم و بدون محافظ، توسط کنندایجاد 

قطرات باران شسته شده و با حرکت حیوانات پایمال شده و ذرات ریز، روزنه خاک را 

تواند شود. در این حالت آب نمیمسدود کرده و در نتیجه، از نفوذ سریع آب جلوگیری می

کند و ذرات خاک را طور کامل نفوذ کند، در نتیجه رواناب افزایش پیدا میخاک بهدر 

های بعدی شود. این روند با بارشسطح زمین میدر برداشته و باعث ایجاد شیارهایی 

شود که به آن گالی های بزرگی میکرده و به مرور زمان تبدیل به خندقافزایش پیدا
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ها تخریب و به اصطلاح خورده شده های منطقه در خندقخاکها، گویند. با ایجاد گالیمی

شود. برخی از مراتع بهکده تر میقابل کنترلو روز به روز این نوع فرسایش شدیدتر و غیر

خصوص اطراف سوقه تا دره انجیر و کردستانی و همچنین مراتع دامدامی تا عرب باغی به

اند و پس از آن، دچار تخریب شدید شدهعلت فشار بیش از حد و چرای پیش از موعد به

حال پس از تحلیل اهم نقاط  های کم بازده خواهند شد.و با این وضعیت تبدیل به بیابان

ها و نقاط ضعف و تهدیدات شرکت سهامی زراعی بهکده رضوی، لایحه که قوت و فرصت

 شود.میبررسی و تحلیل  بهبود امور بهکده ارائه شده است،برای 

 
 

  لایحه تعیین تکلیف اموال بهکده رضوییل تحل

 شود. بررسی می صورت جداگانهبه ماده ارائه شده است که مواد آن در ادامه 8این لایحه در 

 

 (1)ماده 

 یربهداشتیغ یواحدها یواگذار قانون موضوع یرضو بهکده رمنقولیتمام اموال منقول و غ

 جذام با مبارزه سازمان از آن انتزاع و ینیخم امام امداد تهیکم به یرضو بهکده یدرمان و

 یواحدها جز به وست،یپ نقشه یرو بر شده مشخص محدوده مطابق -1363 مصوب -

 همراه به( آنها به مربوط امور و امکانات هیکل و زاتیتجه)درمانگاه،  یدرمان و یبهداشت

 یاسلام یبه دولت جمهور قانون، نیا مفاد تیرعا با آن تعهدات و ونید اعتبارات، تمام

 .گرددیمنتقل م یوزارت جهادکشاورز یندگیبه نما رانیا
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 ( 2)ماده 

 اموال تیسازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است نسبت به صدور اسناد مالک

 وزارت یندگینما به رانیا یاسلام یجمهور دولت نام به قانون، نیا موضوع رمنقولیغ

 .دینما اقدام یجهادکشاورز

جلسه مورخ  7/2566نامه شماره با وجود اینکه تصویبنظر كارشناسي: 

هیئت وزیران دولت موقت، جمعیت کمك به جذامیان را منحل و کلیه  25/4/1358

امکانات و تأسیسات بهکده همراه با بودجه و کارکنان آن را به وزارت بهداری و بهزیستی 

الکیت اموال منقول و غیرمنقول و وقت منتقل کرد، ولی بنا بر شواهد در دسترس، م

امکانات و تأسیسات، در عمل، به وزارت بهداری و بهزیستی وقت منتقل نشد. قانون 

واگذاری واحدهای غیر بهداشتی و درمانی بهکده رضوی به کمیته امداد امام خمینی »

مجلس  به تصویب 3/3/1363نیز که در تاریخ « )ره( و انتزاع آن از سازمان مبارزه با جذام

شورای اسلامی رسید، عملاً صراحتی بر انتقال مالکیت اموال مذکور به کمیته امداد امام 

واحده تصریح کرده است که ویژه اینکه قانونگذار در انتهای مادهخمینی )ره( ندارد؛ به

این در حالی است که یکی «. کمیته مذکور حق واگذاری اموال غیرمنقول را به غیر ندارد»

( 2( و )1ترین حقوق ناشی از مالکیت، امکان انتقال آن به غیر است. لذا مواد )از اساسی

این لایحه درصدد رفع مشکل مالکیت اموال غیرمنقول بهکده رضوی و انتقال مالکیت 

، به وزارت جهاد کشاورزی )به مطابق محدوده مشخص شده بر روی نقشه پیوستآنها، 

 نمایندگی از دولت( هستند. 

های پیوست، در لایحه ارائه شده، وص شایان ذکر است که اولاً نقشهدر این خص

شفافیت لازم را ندارند و مساحت اراضی و حدود اربعه آنها باید در این ماده قید شود. ثانیاً 
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های پیوست کرده ( لایحه، نحوه تشخیص اموال غیرمنقول را نیز منوط به نقشه1ماده )

دهند. وست صرفاً محدوده اموال غیرمنقول را نشان میهای پیزیرا نقشه ،نیستکه صحیح 

های ( قانون اساسنامه کمیته امداد امام خمینی )ره(، دارایی7ثالثاً از آنجایی که وفق ماده )

هرگونه نقل و انتقال شوند و تبصره این ماده نیز این نهاد از اموال ولی فقیه محسوب می

های مصوب نامهآیینرا منوط به یا کاهش سرمایه  ها و اموال و املاک و افزایشدر دارایی

و ضرورت اخذ لذا باید این ترتیب کرده است، امداد امام کمیته رئیس امنا توسط  هیئت

( لایحه 2( یا )1برای انتقال اموال متعلق به کمیته امداد، در ماده )اذن مقام معظم رهبری 

نهاد عمدتاً شامل میدانی حاکی از آن است که اموال این  های تصریح شود. البته مشاهد

رابعاً در  .ندارددلیل استهلاک بالا، ارزش چندانی آلات و خودروهایی است که بهماشین

بهکده رضوی، تمام اعتبارات، دیون و تعهدات ( این لایحه تکلیف شده است که 1ماده )

شود. این در  جهادکشاورزی منتقل به دولت جمهوری اسلامی ایران به نمایندگی وزارت

شخصیت حقوقی یا حقیقی نیست که حالی است که بهکده رضوی، یك مکان بوده و 

طور که گفته شد، شرکت داشته باشد. ازسوی دیگر، همان اعتبارات، دیون و تعهداتبتواند 

 بر روستای بهکده، سه روستای دیگر را نیز تحت پوشش خودسهامی زراعی بهکده، علاوه

  داشته است.

 

  (3)ماده 

 که یزراع یسهام شرکت قالب در را قانون نیا موضوع اموال تواندیم یوزارت جهادکشاورز

 قرار دهد. یبرداربهره مورد شود، یم لیتشک مربوط مقررات و نیقوان مطابق

برداری از اموال )عمدتاً اراضی این ماده به بیان نحوه مدیریت و بهرهنظر كارشناسي: 
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 منابع آبی( پرداخته است. در این خصوص نکات زیر مطرح است: و

هکتار زمین کشاورزی قابل  819طور که پیش از این اشاره شد، حدود همان .1

خصوص کاشت، در بهکده رضوی وجود دارد. این در حالی است که لایحه ارائه شده و به

برداری کور و بهره(، هیچ گونه قیدی مبنیبر حفظ کاربری کشاورزی اراضی مذ3ماده )

خواری و تغییر کاربری مطرح انگاری تخلفات مربوطه در حوزه زمینیکپارچه از آنها و جرم

های ( قانون گسترش کشاورزی در قطب12( و )3نکرده است. در این زمینه، مواد )

اضی برداری از ارجمله اینکه بهرهتواند با اصلاحاتی مورد استفاده قرار گیرد. ازکشاورزی می

مذکور، باید منوط به تهیه طرح جامع توسعه کشاورزی و روستایی با محوریت تأمین 

گرا شود و هرگونه مربوطه و استقرار زنجیره ارزش صادرات روستاییانمعیشت پایدار برای 

نوع استفاده  و تغییربایر  فکیك و تقسیم اراضی کشاورزی و یا قابل کشاورزی اعم از دایر وت

کشاورزی )غیر از آنچه که در طرح جامع مربوطه ذکر شده غیر به کشاورزیاراضی  از

برداری از اموال، شرکت ( لایحه، شکل بهره3است( ممنوع شود. البته هرچند در ماده )

 ده است.  نشآوری وضع سهامی زراعی تعیین شده، ولی تکلیف الزام

ره به تصویب مجلس تبص 10ماده و  28در  های سهامی زراعیقانون تشکیل شرکت .2

سازی اراضی کشاورزانی سنای وقت رسیده است. این قانون عمدتاً با هدف ساماندهی و یکپارچه

( این قانون، 2تصویب شد که در نتیجه اصلاحات ارضی زمین دریافت کرده بودند. وفق ماده )

 اند:شرح زیر تعیین شدهبه های سهامی زراعیداران شرکتسهام

  قوانین و مقررات اصلاحات ارضی و قوانین تقسیم و فروش ى اجرازارعانی که در

 ؛خالصجات مالك یا مستأجر زمین شده یا بشوند

 قوانین و مقررات اصلاحات ارضی شق تقسیم را انتخاب ى مالکانی که در اجراخرده
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 ؛و امور روستاها اند در صورت تمایل آنها و با موافقت وزارت تعاوننموده

  مالکینی که مشمول هیچیك از مراحل قوانین و مقررات اصلاحات خردهکشاورزان و

( شخصاً و 19/10/1340اصلاحات ارضی )ارضی نبوده و هنگام تصویب قانون اصلاحی قانون

 .اندامر زراعت اشتغال داشته همستقیماً ب

شود، تشکیل شرکت سهامی زراعی، طبق قانون مربوطه، طور که ملاحظه میهمان

ارتباط تنگاتنگی با اصلاحات ارضی دارد و صرفاً در مورد کشاورزان و افرادی مصداق دارد 

قوانین و مقررات اند و یا در اجرای اساس قانون اصلاحات ارضی زمین دریافت کردهکه یا بر

 هنگام تصویب قانون اصلاحی قانونو یا  اند کردهرا انتخاب  اصلاحات ارضی شق تقسیم

. در حالی اندامر زراعت اشتغال داشته ه( شخصاً و مستقیماً ب19/10/1340 اصلاحات ارضی )

که اراضی کشاورزی بهکده رضوی متعلق به دولت بوده و کشاورزان هیچ گونه مالکیتی بر اراضی 

اساس منابع آبی و خاکی و نیروی انسانی بهکده بر مدیریتلذا در حال حاضر،  ندارند.

. مضاف نداردداران شرکت، موضوعیت به سهام روستاییانالگوی سهامی زراعی و تبدیل 

جمله دارای ایرادات جدی دیگری است که از های سهامی زراعیتشکیل شرکتبر این، قانون 

های تخصصی هیئت مدیره و صلاحیتتوان به ضعف نظام بازرسی و نظارتی، ضعف در می

 های سهامی زراعی اشاره کرد. یند تشکیل شرکتامدیرعامل و غیرمشارکتی بودن فر

داران شرکت مذکور چه ( لایحه مشخص نشده است که سهام3در ماده ) اصولاً .3

افرادی خواهند بود و این امر عملاً زمینه حذف مجذومان شفایافته در آینده توسط مجری 

های دور، برخی از مسئولان اجرایی تواند فراهم کند. ضمن اینکه سابق بر این و در سالرا می

بر تملك اراضی، کوچ دادن مجذومان شفایافته از بهکده رضوی در ازای بهکده، طرحی مبنی

اند. هرچند نیت طراحان تجاری داشته صورت کاملاًپرداخت مبلغ مشخص و اداره اراضی به
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های استفادهبوده است، ولی قانونگذار باید با شفافیت تمام، زمینه سوءمحترم لایحه خیر 

بر این، مشخص نیست احتمالی در آینده و تضییع حقوق جامعه محلی را از بین ببرد. علاوه

 که سهم دولت و بخش غیردولتی از شرکت سهامی چقدر خواهد بود؟ 

معیشت پایدار  یو ارتقا( لایحه، هیچ تصریحی بر حفظ حقوق جامعه محلی 3ماده ) .4

بهکده رضوی و  روستاییانآنها و تشکیل شرکت با مشارکت و انتفاع مستقیم و غیرمستقیم 

قانون  چهارموچهلهای اصل بر این، در راستای سیاستسه روستای تابعه نکرده است. علاوه

 دولت در لایحه آورده شود.   تصدیگری اساسی، ضوابط مشخصی در راستای جلوگیری از 

تواند اجرا را با مشکل برداری از اموال در قانون میتصریح شکل حقوقی و نظام بهره .5

داری تعیین شده و مواجه کند، زیرا در قانون تجارت، هفت قالب حقوقی برای شرکت

عی های تعاونی تولید و سهامی زرابرداری کشاورزی مختلفی اعم از شرکتهای بهرهنظام

تواند تغییر کند و دست مجری برای وجود دارد که کارآمدی آنها بسته به شرایط زمانی می

 شناختی باید باز باشد. انتخاب آنها با توجه به شرایط اجتماعی، اقتصادی، محیطی و بوم

طور که قبلاً اشاره شد، شرکت سهامی زراعی، در منطقه بهکده رضوی همان .6

های سهامی در دفتر مخصوص ثبت شرکت 1390ن در آذرماه اساس مصوبه هیئت وزیرابر

ه و تشکیل شده برداری وزارت جهاد کشاورزی به ثبت رسیدهای بهرهزراعی در دفتر نظام

های جدی در مدیریت این های مربوطه حاکی از چالشاست. شواهد میدانی و گزارش

ورترین ترین و بهرهریهای سهامی زراعی یکی از تجاشرکت است. با وجود اینکه شرکت

جمله ضعف ساختاری، مدیریت دلایلی ازهای کشاورزی باید باشند، ولی بنا بهشرکت

در حال حاضر شرکت سهامی زراعی مثال  شود. برای مناسبی الزاماً در آنها دیده نمی

شود که به مانند شوراهای اسلامی، عمدتاً ای اداره میبهکده رضوی، توسط هیئت مدیره
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اند و تجربه و تخصص چندانی در حوزه اساس ملاحظات فامیلی و قومیتی انتخاب شدهبر

داری ندارند و این امر یکی از دلایل عدم برخورد جدی با کارگران متخلف و مدیریت شرکت

میلیارد  5/7های این شرکت طبق اعلام مسئولان به رود. بدهیشمار میکارآمد منابع به

ت. حقیقت آن است که ساکنان بهکده رضوی با توجه به غلبه تومان افزایش یافته اس

رویکردهای حمایتی در طول سالیان متمادی، به تنهایی توان تخصصی اداره امور شرکت 

مدت و دوره گذار، مدیریت را به نوعی هایی بود که در کوتاهرا ندارند و باید به دنبال نسخه

سوی دیگر، جامعه محلی را تضمین کند. ازاز مالکیت تفکیك کرده و در عین حال منافع 

ای های حرفهخصوص جوانان مستعد را شناسایی کرده و در دوره گذار مهارتساکنان به

هایی مانند مدیریت مالی، مدیریت بازاریابی، مدیریت منابع وکار در حوزهمدیریت کسب

های مدیریت دارایی تا بتوانند رأساًکرد انسانی، حسابداری و غیره را در ایشان تقویت 

 بهکده را بر عهده گیرند. 

 

 ( 4)ماده 

 به مربوط ازیامت حق و ادشدهی شرکت اریاخت در یعیمراتع و منابع طب یبردارپروانه بهره

و  لاتیمعتبر در اخذ تسه قهیوث عنوانبهدولت  یواگذار یآب و اسناد اراض یهاچاه

 یهاسسات و بانكؤشده و م یتلق یردولتیو غ یها و مؤسسات دولتاعتبارات از بانك

 .دباشنیم یمذکور موظف به همکار

چه شرکت مربوطه مشخص شود که ابتدا باید قبل از این حکم، نظر كارشناسي: 

های مهم میزان از مرتع و منابع طبیعی را در اختیار دارد؟ از آنجایی که یکی از فرصت

صادرات از طریق تغذیه دام در مراتع و ك بهکده رضوی، تولید گوشت گوسفندی ارگانی
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، گوسفندداری روستاییانجهانی است و یکی از منابع اصلی معیشت آن به بازارهای هدف 

برداری مجذومان شفایافته و اهالی روستاهای حق بهرهباید لذا در این لایحه،  ؛است

یت علمی اساس طرح مصوب مدیریت پایدار منابع طبیعی و همراه با مدیرمربوطه، بر

 آموختگان مجرب، تثبیت و تضمین شود.دانش

 

 (5)ماده 

داده  صیقانون در حکم وقف تشخ نیموضوع ا رمنقولیو اموال غ یاز اراض یچنانچه بخش

به سازمان  یارزشهم اصل تیمکلف است معوض آن را با رعا یشود، وزارت جهادکشاورز

 .کند واگذار هیریاوقاف و امور خ

در حکم »ماده مذکور از دو جهت واجد ایراد است. نخست، عبارت  نظر كارشناسي:

. این در حالی است عمل آیدبههای مختلفی از آن مبهم است و ممکن است برداشت« وقف

( قانون اجازه فروش املاک زراعتی و قنوات موقوفه مصوب 1ماده ) «1»که سابقاً در تبصره 

 حسب بر کهرقباتی »داشت: کور مقرر می( این عبارت تعریف شده بود. تبصره مذ1320)

 در است شده داده تخصیص مصارف عامه برای دائم طوربه آنها منافع حبس یا ثلث یا نذر

 .«است وقف حکم

 ،شده استحال حاضر نسخدر اجازه فروش املاک زراعتی و قنوات موقوفه قانون البته

از آن استفاده و تعریف مذکور را جایگزین « در حکم وقف»توان برای تعریف عبارت اما می

 واحدهای ماده واحده قانون واگذاری «2»در تبصره  .کردعبارت کلی در حکم وقف

( 1363مصوب ) (ره) خمینی امام امداد کمیته به رضوی بهکده درمانی و غیربهداشتی

 صورتدر» :ده استکرمقرر اینچنین رتبط با وقف، بدون ورود به تعریف اصطلاحات م
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عبارات قانون هرچند  .«گرددمی عمل وقف موازین طبق بر اموال از بعضی بودن موقوفه

نظر فعلی در این باب، بسیار کلی و شاید جهت احتراز از مواجهه با ایراد شرعی و قانونی به

 رسد. نظر میتر بهوجیه« در حکم وقف»عبارت همین عبارات نسبت به ولی برسد،

 اصل» رعایت است که معوضّ موقوفات احتمالی با کرده  ( مقرر5دوم، ماده )

شود. این در حالی است که واگذاری  واگذار امورخیریه و سازمان اوقاف به «ارزشیهم

« تبدیل به احسن»املاک و اراضی موقوفه مطابق مقررات فقهی و شرعی صرفاً در فرض 

جویز شده است. لذا چنانچه قصد در اختیار گرفتن اراضی و املاک موقوفه و نمودن آنها ت

ارائه معوضّ وجود داشته باشد، بنا به رعایت مقررات شرعی در این باب، باید معوضّ زمین 

 «. ارزشیبا رعایت اصل هم»یا مِلك مذکور در قالب تبدیل به احسن واگذار شود و نه 

تشکیل  اجازه»تحت عنوان  24/8/1388خود به تاریخ ت وزیران در مصوبه ئالبته هی

ی بهکده به مرجع یاجرا مدیریتی و رضوی و واگذاری امور بهکده شرکت سهامی زراعی در

است کرده فوق مقرر تصویبنامه  «2»نیز به این امر توجه داشته است و در بند « مذکور

 به تبدیل صورتبهمعوض  زمین قبال در رضوی بهکده در موجود موقوفه اراضی»که 

 لذا در لایحه فعلی نیز باید این موضوع رعایت شود. «.شود احسن واگذار

 

  (6)ماده 

 ادیمربوط، بن یاستاندار یسال با همکاركیموظف است ظرف  یوزارت جهادکشاورز

و صدور  ینسبت به واگذار کشور، املاک و اسناد ثبت سازمان و یاسلام انقلاب مسکن

بهکده  لیتشک یبهکده که از ابتدا نیساکن اریدر اخت یاراض انیعرصه و اع تیاسناد مالک

شرکت( در بهکده سکونت داشته و دارند و فهرست آنان  لیزمان تشک) 29/12/1390تا 
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 :کند اقدام ریز بیترتبه است دهیرس یاطلاعات و جهاد کشاورز یهاوزارتخانه دییبه تأ

و فرزندان  نی)شامل مجذوم یهر خانوار اصل یمتر مربع عرصه برا 400حداکثر  (الف

 صورت بلاعوض.داخل بهکده( به یروستاها نیساکن بهکده آنها و ساکن

)چنانچه عرصه  كیمترمربع در قالب اجاره به شرط تمل 400مازاد بر  یواگذار (ب

 (.باشد ادشدهیتر از مساحت شیمورد استفاده ب

 .زانیبه هر م نیتوسط ساکن یاحداث یانیاع (پ

در این ماده باید تصریح شود که منظور از اراضی، اراضی مسکونی نظر كارشناسي: 

« مسکونی»حال حاضر، اراضی مسکونی در اختیار ساکنان است و عدم قید درزیرا است. 

سوی دیگر، اولویت را فراهم کند. ازخواری و حتی زمینتواند زمینه تقطیع اراضی کشاورزی می

 ای تعلق گیرد که ساکن بهکده بوده و هستند. باید به مجذومان شفایافته

صورت به ،متر مربع عرصه 400حداکثر ( مقرر کرده است که 6ماده ) «الف»بند 

هر خانوار اصلی )شامل مجذومین و فرزندان ساکن بهکده آنها و  بلاعوض در اختیار

نکردن دقیق متراژ یا تعیین نکردن قرار گیرد. تعیین  ساکنین روستاهای داخل بهکده(

)مثلاً اندازه یا بعد خانوار( و نامشخص بودن  ضوابط مشخص برای تعیین سهم هر خانوار

ویژه اینکه در اجرا شود؛ به ایتواند سبب تخلفات و برخوردهای سلیقه، میمرجع تعیین

و چه بسا به ناحق به برخی خانوارها  ای و فامیلی در بهکده پررنگ استهای طایفهبحث

لذا لازم است نحوه و ضابطه  .تر اعطا شودتر و به برخی دیگر، زمین کمزمین مسکونی بیش

های احتمالی استفادهصورت دقیق مشخص شود تا از سوءواگذاری اراضی به ساکنان به

ان مالی آنها و سایر اساس تعداد افراد خانوار و توتوان برمیبرای مثال . شود جلوگیری 

نامه ینیامر به آکردن عوامل مهم انسانی ضابطه را شفاف و جزئی کرد. در حقیقت، موکول 
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 از مشخصی تعریف قانونگذار است لازم و نیست  نیز صحیح لایحه این در مذکور ییاجرا

  .دهد ارائه شخصی نظرات اعمال از جلوگیریبرای  آن

مشخص نیست. نهایتاً  «ب»در بند « عرصه مورد استفاده»سوی دیگر، منظور از عبارت از

ساز نامنظم با مشکل مواجه ودلیل ساختتواند ظاهر فیزیکی روستا را بهمی «پ»اینکه بند 

 لایحه نیز باید با رعایت اصول شهرسازی و مسکن باشد. (6)ماده  «پ»و لذا مفاد بند  کند

 

 (7ماده )

 عیتوز یچگونگ وقف، حکم در یاراض صیتشخ نحوه بر مشتمل قانون نیا یینامه اجرانییآ

 خدمات مورد ئه ارا ادشده،ی شرکت امور ریسا و یزراع یسهام شرکت یاعضا نیب سهام

 ظرف قانون، یاجرا در لیتسه جهت لازم باتیترت نیهمچن و بهکده نیساکن به ازین

 یهاوزارتخانه یهمکار با و یجهادکشاورز وزارت توسط آن شدن الاجرالازم خیماه از تارسه

 شود.یه مئارا رانیوز ئتیه به بیتصو یبرا و هیته یشهرساز و راه و کشور اطلاعات،

 ارائه شده در خصوص ماده  کارشناسی اساس ادلهدر صورتی که برنظر كارشناسي: 

های اساسی گیریکلیات و جهتقانونگذار محترم در قانون صرفاً به تعیین لایحه، (  3)

اعم از سهامی خاص، با )بسنده کرده و اجازه تعیین شکل حقوقی آن  بردارینظام بهره

-را با توجه به شرایط اقتصادی( ، تعاونی تولید و غیرهسهامی زراعیمسئولیت محدود، 

ای چگونگی توزیع سهام بین اعضاجتماعی در حال تغییر به مجری دهد، امر تعیین تکلیف 

شود. در صورتی هم که اصرار بر تعیین دقیق نوع نظام بلاموضوع می شرکت سهامی زراعی

توزیع سهام بین اعضای شرکت سهامی  برداری در قانون باشد، باید کلیات و ضوابطبهره

 توسط قانونگذار تعیین شود.  زراعی
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باید در قانون  جمله، تعداد سهام روستاییان و دولتولی در هر صورت، مباحث اساسی از

تواند خیلی کلی بوده و می« سایر امور شرکت یادشده»سوی دیگر، عبارت مشخص شود. از

طور کلی، واگذاری برخی از مسائل مصرح در بهاختیارات فراتر از قانون را به مجری اعطا کند. 

ور شرکت و سایر ام»های نامه مصوب هیئت وزیران نظیر اطلاق عبارتلایحه به آیین (7)ماده 

تواند مشتمل بر موضوعات دارای که می« ارائه خدمات مورد نیاز به ساکنان بهکده»و « یادشده

 رسد.ظر میقانون اساسی به  پنجم وهشتادماهیت تقنینی باشند، مغایر با اصل 

 

  (8)ماده 

 ینیخم امام امداد تهیکم به یرضو بهکده یدرمان و یربهداشتیغ یواحدها یقانون واگذار

 گردد.یلغو م -1363مصوب  -)ره( و انتزاع آن از سازمان مبارزه با جذام 

 استفاده شود.« نسخ»بهتر است به جای واژه لغو از کلمه  نظر كارشناسي:

 

 گیرینتیجه

 

های گذشته، این شرکت های مالی فراوان در سالشواهد حاکی از آن است که با حمایت

 5/7بنا بر اظهار مسئولان شرکت، در حال حاضر حدود های جدی مواجه بوده و با چالش

)حدود سه  1393طور که گفته شد، این بدهی در سال میلیارد تومان بدهی دارد. همان

میلیارد تومان بوده است. این در حالی است که  2سال پس از تشکیل شرکت(، حدود 

ه برخورداری از حق جملشرکت سهامی زراعی بهکده رضوی دارای امتیازات استثنایی، از

هکتار زمین کشاورزی  819هکتار مرتع و مدیریت حدود  35000برداری از حدود بهره



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _______________________________________ 

 

 

28 

ترین و های سهامی زراعی یکی از تجاریبا وجود اینکه شرکتقابل کاشت است. 

جمله ضعف ساختاری، دلایلی ازهای کشاورزی باید باشند، ولی بنا بهورترین شرکتبهره

در حال حاضر شرکت سهامی مثال شود. برای مدیریت مناسبی الزاماً در آنها دیده نمی

شود که به مانند شوراهای اسلامی ای اداره میزراعی بهکده رضوی، توسط هیئت مدیره

اند و تجربه و تخصص اساس ملاحظات فامیلی و قومیتی انتخاب شدهروستا، عمدتاً بر

داری ندارند و این امر یکی از دلایل عدم برخورد جدی با کارگران ر حوزه شرکتچندانی د

 رود. متخلف و مدیریت کارآمد منابع به شمار می

ساکن در این  درصد جمعیت 67نفر معادل  502، تعداد 1395طبق سرشماری 

رت این آمار، ضروسال سن قرار دارند.  64و  15، در سن قانونى کار، یعنى بین بهکده

ویژه با توجه به اینکه بر خلاف سایر کند؛ بهتر را ایجاب میهای مناسباتخاذ سیاست

گونه مالکیتی بر اراضی نداشته و هیچ روستاییانروستاهای کشور، در روستاهای بهکده، 

سهامی زراعی  جالب اینکه شرکتمدیریت همه اموال در اختیار شرکت و دولت بوده است. 

 هم نیست.پرسنل خود نفر  80، قادر به تأمین اشتغال برای در حال حاضر بهکده

، عمدتاً با هدف تعیین تکلیف اموال و لایحه تعیین تکلیف اموال بهکده رضوی

هرچند نیات طراحان محترم لایحه، رفع مشکلات نهادینه شده  ها ارائه شده است.دارایی

های جدی ه حاکی از چالشو انباشته در بهکده رضوی بوده است، ولی تحلیل مواد لایح

 است:شده صورت مختصر اشاره در متن مربوطه است که در اینجا به

 عنوانبهخصوص مجذومین شفایافته ، بهروستاییانتعیین  تصریح نشدن .1

 ،در لایحه داران شرکت سهامی زراعیسهام

هزار هکتار  35ساله جامعه محلی بر  55برداری بیش از حقوق بهرهنشدن تثبیت  .2
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 ،ترین منابع معیشت مردمیکی از اصلی عنوانبهمرتع، 

بهکده از طریق بخش امور مدیریت خصوص دردولت نشدن تعیین تکلیف  .3

 ،داریغیردولتی و عدم ورود آن به شرکت

اساس عیت بهکده رضوی بربرداری سهامی زراعی با وضنظام بهره نامتناسب بودن .4

 ،های سهامی زراعیقانون تشکیل شرکت

ساختار بازرسی و مدیریتی مناسب در قانون و مقررات مربوط نکردن بینی پیش .5

 ،های سهامی زراعیبه شرکت

های پیوست وضوح ویژه اینکه نقشهنامعلوم بودن میزان اراضی موضوع لایحه، به .6

 ،مناسبی ندارند

معیشت پایدار آنها و  یبر حفظ حقوق جامعه محلی و ارتقالایحه نکردن تصریح  .7

بهکده  روستاییانالزام نسبت به تشکیل شرکت با مشارکت و انتفاع مستقیم و غیرمستقیم 

 ،رضوی و سه روستای تابعه

هکتار  819فراهم بودن امکان تقطیع، تفکیك، تغییر کاربری و مدیریت غیرعلمی  .8

بر مدیریت یکپارچه و علمی اراضی لایحه مبنی دلیل عدم تصریحزمین کشاورزی به

 ،اساس طرح جامع توسعه کشاورزی و روستاییبر

برداری از اموال که به نوبه تقلیل شأن قانون در حد تعیین شکل حقوقی و نظام بهره .9

 ،اقتصادی در حال تغییر جامعه باشد-تواند مانع از انطباق مجری با شرایط اجتماعیخود می

 ،اساس طرح مدیریت پایدار منابعبه مدیریت منابع طبیعی بر ملزم نبودن .10

 ،ضوابط روشن برای تعیین سهم هر خانوار از اراضی مسکونینکردن تعیین  .11

خصوص سازوکار نظارتی و بازرسی مستقل، مستمر و قوی، بهنکردن بینی پیش .12
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 .با توجه به تخلفات و بدهی انباشته شرکت

ضوی با توجه به غلبه رویکردهای حمایتی در حقیقت آن است که ساکنان بهکده ر

طول سالیان متمادی، به تنهایی توان تخصصی اداره امور شرکت را ندارند و باید به دنبال 

مدت و دوره گذار، مدیریت را به نوعی از مالکیت تفکیك کرده هایی بود که در کوتاهنسخه

خصوص جوانان یگر، ساکنان بهسوی دو در عین حال منافع جامعه محلی را تضمین کند. از

وکار در ای مدیریت کسبهای حرفهمستعد را شناسایی کرده و در دوره گذار مهارت

هایی مانند مدیریت مالی، مدیریت بازاریابی، مدیریت منابع انسانی، حسابداری و حوزه

 ده گیرند.   های بهکده را بر عهتا بتوانند رأساً مدیریت دارایی کردغیره را در ایشان تقویت 

در هر صورت، از آنجایی که موضوع بهکده رضوی و معیشت ساکنان آن به معضل 

های گذشته تبدیل شده است، ساماندهی به مدیریت مجموعه مربوطه ای در دههپیچیده

تواند ویژه اینکه مشکلات منطقه بعضاً ابعاد امنیتی میاز اهمیت اساسی برخوردار است؛ به

ترین الزامات رفع مشکلات بهکده رضوی، تعیین و تثبیت مالکیت اساسی پیدا کند. یکی از

گذاری محقق بدون تأمین حقوق مالکیت، سرمایهزیرا بر اموال منقول و غیرمنقول است، 

دلیل فقدان اسناد مالکیت، شرکت سهامی سوی دیگر در حال حاضر بهنخواهد شد. از

وثیقه و تضامین  عنوانبهزراعی بهکده رضوی قادر به استفاده از اراضی وسیع در اختیار 

لذا در صورت رفع ایرادهای جدی كه در لایحه بانکی برای اخذ تسهیلات بانکی نست. 

حی زیر پیشنهادهای اصلا. شودوجود دارد، تأیید كلیات لایحه قویاً توصیه مي

 های آن مؤثر باشد.تواند در تقویت لایحه و رفع چالشمی
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 پیشنهادهای اصلاحي

  که ظرف  کندلایحه باید مدیریت مراتع را منوط به طرح مدیریت پایدار منابع طبیعی

کارگیری چهار ماه از ابلاغ این قانون به تصویب وزارت جهاد کشاورزی برسد و با به

برداری جامعه متخصصان مربوطه و مشارکت جامعه محلی اجرا شود. همچنین حق بهره

هزار هکتاری باید در لایحه و در چارچوب طرح مدیریت پایدار منابع  35محلی از مراتع 

 طبیعی تثبیت شود.  

 فنی شرکت سهامی زراعی بهکده رضوی باید توسط کارشناسان خبره،  از عملکرد مالی و

عمل آید تا شرکت، به بلوغ لازم برسد. همچنین باید با توجه به حسابرسی و بازرسی به

 عمل آید.  ی و روزافزون شرکت با تخلفات احتمالی برخورد لازم بهتومان میلیارد 5/7بدهی 

 از عوائد مدیریت یکپارچه اراضی کشاورزی  روستاییانمندی عادلانه تضامینی برای بهره

اساس طرح جامع توسعه کشاورزی و روستایی و منابع طبیعی و توانمندسازی ایشان، بر

 .شودایجاد 

 هایی مانند مدیریت مالی، مدیریت وکار در حوزههای مناسب مدیریت کسبمهارت

 اری و غیره باید در جوانان مستعد تقویت شود. بازاریابی، مدیریت منابع انسانی، حسابد

 باید منوط به تهیه طرح جامع توسعه کشاورزی و کشاورزیبرداری از اراضی بهره ،

مربوطه و استقرار زنجیره ارزش  روستاییانروستایی با محوریت تأمین معیشت پایدار برای 

ابل کشاورزی اعم از فکیك و تقسیم اراضی کشاورزی و یا قگرا شود و هرگونه تصادرات

کشاورزی )غیر از آنچه که در غیر به اراضی کشاورزی نوع استفاده از و تغییربایر  دایر و

 طرح جامع مربوطه ذکر شده است( ممنوع شود.
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  های خصوص مجذومین شفایافته و خانوادهبه روستاییانسازوکار تضمین حقوق و انتفاع

 صورت شفاف مطرح شود. ایشان به

 داری منع شده و موظف شود که مدیریت امور بهکده را از طریق بخش دولت از شرکت

 غیردولتی صاحب صلاحیت و مشارکت جامعه محلی انجام دهد.   

 صورت شفاف تعیین شود. میزان اراضی موضوع لایحه به 

 برداری از اموال که تابعی از شرایط اجتماعیاختیار تعیین شکل حقوقی و نظام بهره-

 د. شوتصادی در حال تغییر جامعه است، به وزارت جهاد کشاورزی واگذار اق

  د. شوضوابط روشن برای تعیین سهم هر خانوار از اراضی مسکونی وضع 
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