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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «مديريت خدمات كشوري لايحه اصلاح و دائمي نمودن قانون»

 راهبردها و فناوري انجام وظايف دولتـ فصل دوم . 4

 

 

 

 
 

 

 

 دهيچك

ت لايحه اصلاح و دائمي نمودن قانون مديريت خدما»گزارش حاضر با هدف بررسي فصل دوم 

فته و مورد ارزيابي قرار گردوم شده است. در اين گزارش كليات و مواد فصل  تدوين« كشوري

 است.  هاي اصلاحي ارائه شدهپيشنهاد

 و، زيربنايي هاي اجتماعي، فرهنگي و خدماتيتصدي بر واگذاريتأكيد  موضوع فصل دوم

بر حفظ وهف علاشد. براي رسيدن به اين هدبااقتصادي به بخش غيردولتي و مباحث مربوط به آن مي

 باحث قبلاي به مبيني شده و مفاهيم تازهسازوكارهاي ارائه شده در قانون، تغييراتي در لايحه پيش

ريت راي مديمتناقض ب بعضاً و ترين تغييرات شامل ارائه سازوكارهايي مبهمافزوده شده است. عمده

يف ز وظادن فهرست ديگري اواحدهاي عملياتي، ارائه مفهوم جديدي به نام مديريت محلي و افزو

 ماهيت ي بدون تعريفتخصص -يصنف گرميهاي تنظسازمان جادياها براي واگذاري به آن و دستگاه

 .  ستآنها

 اد حذفصاحبنظران اين حوزه ضمن اصلاح برخي مواد، پيشنه ديدگاهاين گزارش با تكيه بر 

 داده است. برخي از مواد قانون و لايحه پيشنهادي را 

كرر نشان ( م18مباني تجربي، نظري، قانوني و محتوايي صورت گرفته در خصوص ماده ) بررسي 

هاي بازار و سازي مكانيسمهاي بخش خصوصي در بخش عمومي و پيادهدهد الگوبرداري از روشمي

باشد يمايجاد رقابت براي وظايفي همچون آموزش و پرورش و بهداشت كه جزء وظايف اصلي دولت 

 ( مكرر را دارد.18لذا پيشنهاد حذف ماده )نيست. امكانپذير 

ه ديدي بجنهاد واگذاري مديريت و مالكيت امور تصديگري دولت به كند اين گزارش پيشنهاد مي

قوقي و قانوني ( صرف اينكه بر ابهامات موجود در ساختارهاي ح1 ( مكرر21)ماده ) محلي نام مديريت

تعريف  ر اينداه نخواهد داشت. اگر منظور از مديريت محلي زند هيچ دستاوردي به همركشور دامن مي

 عنوان ركنبه« شوراهاي اسلامي شهر و روستا»اجرايي و  عنوان ركنبه« هاها و دهياريشهرداري»

ق واژه به خل و لذا نيازياست نظارتي است، اين عناوين در ادبيات حقوقي كشور كاملاً شناخته شده 

 .(1مكرر (21)ده ماجديد نيست )پيشنهاد حذف 
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ختلف، دليل عدم ارائه يك متن جامع و روشن جهت تبيين شرايط م( به2مكرر  (21))ماده 

ر ورت اصراص. در نامه، بسيار مبهم استحدود و ثغور، ابعاد، ماهيت، نحوه اجرا و احاله آن به آيين

 ساساًشود كه ا لازم است پيش از تصويب، چيستي و چرايي اين حكم توسط دولت تعيين و مشخص

ين اشود و ماهيت و شكل حقوقي اي ايجاد مياين سازمان براي انجام چه مأموريت و وظيفه

يب ه تصوبتوان در مورد چگونگي آن، احكام لازم را تدوين و ها چيست؟ در اين صورت ميسازمان

 .(2مكرر  (21)رساند )پيشنهاد حذف ماده 

 

 مقدمه

 بارتند از: اهم احكام اين فصل از قانون ع

 دولتيهاي اجتماعي، فرهنگي و خدماتي، زيربنايي و اقتصادي به بخش غيرواگذاري تصديـ 

 ،((15)و  (14)، (13) )مواد

 شده تمام ـ اعطاي اختيارات لازم به مديران براي اداره واحدهاي تحت سرپرستي خود و قيمت

 (،(16)و خدمات )ماده ها فعاليت

 ،(17سسات غيردولتي )ماده ؤها و مد قرارداد با شركتمين خدمت از طريق عقأت ـ

 مكرر(، (18)بيني سازوكارهاي اداره واحدهاي عملياتي )ماده پيش -

 (،(21)هاي قابل واگذاري )ماده شيوه مواجه با كاركنان شركت -

 ،(1مكرر  (21))ماده « مديريت محلي»واگذاري وظايف به  -

 (.2مكرر  (21))ماده « يصصتخ -يصنف گرميهاي تنظسازمان» جاديا  -

 واني درم احدهايمع مسكوني، رفاهي، وتمجممنوعيت ايجاد و اداره هرگونه مهمانسرا، زائرسرا،   -

  ،((23))ماده  هاي اجراييآموزشي، فضاهاي ورزشي، تفريحي و نظاير آن توسط دستگاه

رنامه و برصد طي هر د 20هاي دولت به ميزان ديايجاد تكليف براي دولت در زمينه كاهش تص -

 ،((24)درصد )ماده  2هاي سازماني غيرحاكميتي هر ساله به ميزان كاهش پست

و ته پرداخ مواد لايحهبعد از مروري بر اسناد بالادستي به بررسي با اين مقدمه گزارش حاضر 

 . ستكرده اپيشنهادهاي اصلاحي كه حاصل نظر خبرگان و صاحبنظران اين حوزه است را ارائه 
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 اسناد بالادستي مرتبط با فصل راهبردها و فناوري انجام وظايف دولت

 انجام وظايف يدر اين بخش اسناد و احكام بالادستي كه ناظر به فصل دوم لايحه )راهبردها و فناور

ري به ت كشودولت( بوده و ضروري است قانونگذار در هنگام تدوين اين بخش از قانون مديريت خدما

امي متشكل از احك فصل دوم،توجه داشته باشد مورد بررسي اجمالي قرار خواهد گرفت. اين اسناد 

 و اجتماعي، فرهنگي، خدماتي هايهاي متنوعي چون واگذاري تصدياست كه با ورود به حوزه

از  تفادهاقتصادي و زيربنايي به بخش غيردولتي، واگذاري برخي وظايف دولت به بخش محلي و اس

 وزش وهاي داخلي براي اموري همچون آمش خصوصي در بخش دولتي و ايجاد بازارسازوكارهاي بخ

نظام  هاي كليدر قانون اساسي و سياست پرورش و بهداشت داعيه اصلاح امور مختلف را داشته است.

ن اين همتريهاي مختلفي ناظر به مصاديق مختلف اين فصل وجود دارند كه در اينجا صرفاً به مبخش

 . شودمي ارتباط بيشتري با موضوع فصل دوم قانون مديريت خدمات كشوري دارند اشارهها كه بخش

 

 قانون اساسي و راهبردها و فناوري انجام وظايف دولت. 1

 اساسي قانون متنهمچنين  و «شيوه حكومت در اسلام»ذيل موضوع  مقدمه قانون اساسي و در -

 است. گرفته قرار تأكيد مورد1ر روند تحول جامعهبحث مشاركت گسترده و فعال تمامي عناصر جامعه د

ر تمام دآموزش و پرورش و تربيت بدني رايگان براي همه  اصل سوم قانون اساسي« 3»بند  -

 را مورد تأكيد قرار داده است.  سطوح و تسهيل و تعميم آموزش عالي

اسي، وشت سيمشاركت عامه مردم در تعيين سرنتأكيد بر  اصل سوم قانون اساسي« 8»بند  -

 دارد. اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي خويش

ه، ه براي همتبعيضات ناروا و ايجاد امكانات عادلانبر رفع  اصل سوم قانون اساسي« 9»بند  -

 اشاره دارد. هاي مادي و معنويدر تمام زمينه

 حذف و صحيح اداري نظام يكي از وظايف نظام را ايجاد اصل سوم قانون اساسي« 10»بند  -

 به سخن يادار صحيح نظام ريزيپي كه در قانون اساسي از غيرضرور دانسته است. هنگامي تشكيلات

 نيز ست راانظام اداري را كه قانون مديريت درصدد سامان دادن به آن  ياجزا تمامي آيدمي ميان

 . شودمي شامل

                                                 
لی الله المصیر( تا زمینه بروز و چون هدف از حکومت، رشد دادن انسان در حرکت به سوی نظام الهی است )و ا .1

منظور تجلی ابعاد خداگونگی انسان فراهم آید )تخلقوا باخلاق الله( و این جز در گرو مشارکت فعال شکوفایی استعدادها به

 تواند باشد. با توجه به این جهت قانون اساسی زمینه چنینو گسترده تمامی عناصر اجتماع در روند تحول جامعه نمی

سیر سازد تا در مساز برای همه افراد اجتماع فراهم میهای سیاسی و سرنوشتگیریرا در تمام مراحل تصمیم مشارکتی

و رهبری گردد که این همان تحقق حکومت مستضعفین در  ار و مسئول رشد و ارتقاکاندرتکامل انسان هر فردی خود دست

 (.لارض و نجعلهم ائمه و نجعلهم الوارثینزمین خواهد بود )و نرید ان نمن علی الذین استضعفوا فی ا
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ستان، امي، شوراي شوراها، مجلس شوراي اسلانيز تصريح كرده كه قانون اساسي  اصل هفتم -

 .شورندكگيري و اداره امور شهرستان، شهر، محل، بخش، روستا و نظاير اينها از اركان تصميم

شـوراها ااصـول يكصـدم تـا     فصـل هفـتم قـانون اساسـي تحـت عنـوان       همچنين  -

 ـ» مثال در اصل يكصدم قانون اساسي آمـده اسـت:   براي بر همين امر تأكيد دارد. يكصدوششم( راي ب

مـور رفـاهي   هاي اجتماعي، اقتصادي، عمراني، بهداشتي، فرهنگي، آموزشي و ساير اسريع برنامهپيشبرد 

تان يـا  از طريق همكاري مردم با توجه به مقتضيات محلي، اداره امور هر روسـتا، بخـش، شـهر، شهرس ـ   

اي گيرد كـه اعض ـ استان با نظارت شورايي به نام شوراي ده، بخش، شهر، شهرستان يا استان صورت مي

ايف و شوندگان و حـدود وظ ـ كنندگان و انتخابكنند. شرايط انتخابآن را مردم همان محل انتخاب مي

يـت اصـول   مراتـب آنهـا را كـه بايـد بـا رعا     ب و نظارت شوراهاي مذكور و سلسلهاختيارات و نحوه انتخا

معـين   وحدت ملي و تماميت ارضي و نظام جمهوري اسلامي و تابعيت حكومـت مركـزي باشـد قـانون    

 .«كندمي

در »اشاره شده كه « اقتصاد وسيله است و نه هدف»ذيل موضوع در مقدمه قانون اساسي و  -

ن ديگـر  تحكيم بنيادهاي اقتصادي، اصل، رفع نيازهاي انسان در جريان رشد و تكامل اوست نـه همچـو  

ت و د هـدف اس ـ ي، زيرا در مكاتب مـادي، اقتصـاد خـو   يهاي اقتصادي تمركز تكاثر ثروت و سودجونظام

اد وسـيله  ولي در اسلام اقتص ،شودبدين جهت در مراحل رشد، اقتصاد عامل تخريب و فساد و تباهي مي

 «....توان داشتيي بهتر در راه وصول به هدف نميآاست و از وسيله انتظاري جز كار

برخـورداري از تـأمين اجتمـاعي از نظـر     كـه  تصـريح كـرده   اساسـي  قـانون   ونهماصل بيستــ  

يـاز بـه   نمانـدگي، حـوادو و سـوانح و    سرپرسـتي، در راه زنشستگي، بيكاري، پيري، ازكارافتادگي، بـي با

 دولـت و  صورت بيمه و غيره حقـي اسـت همگـاني   هاي پزشكي بهو درماني و مراقبت خدمات بهداشتي

 ومـردم، خـدمات    دهاي حاصل از مشـاركت ممكلف است طبق قوانين از محل درآمدهاي عمومي و درآ

 مالي فوق را براي يك يك افراد كشور تأمين كند.   ايهايتحم

 دولت موظف است وسايل آموزش و پرورش رايگانتصريح كرده كه قانون اساسي  اماصل سي -

 خودكفـايي  لي را تا سر حـد را براي همه ملت تا پايان دوره متوسطه فراهم سازد و وسايل تحصيلات عا

 .طور رايگان گسترش دهدكشور به

ش بر پايه سـه بخ ـ  را نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران قانون اساسي چهارموصل چهلا -

هـا  ز بخـش داند و به تعريف هر يك اميريزي منظم و صحيح استوار دولتي، تعاوني و خصوصي با برنامه

 پرداخته است:

كداري، بخش دولتي شامل كليه صنايع بزرگ، صنايع مادر، بازرگاني خارجي، معادن بزرگ، بان

هاي بزرگ آبرساني، راديو و تلويزيون، پست و تلگراف و تلفن، بيمه، تأمين نيرو، سدها و شبكه
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صورت مالكيت عمومي و در اختيار دولت كه به آهن و مانند اينهاستهواپيمايي، كشتيراني، راه و راه

هر و روستا بر طبق و توزيع است كه در ش ها و مؤسسات تعاوني توليدامل شركتبخش تعاوني ش. است

بخش خصوصي شامل آن قسمت از كشاورزي، دامداري، صنعت، شود. ضوابط اسلامي تشكيل مي

 .هاي اقتصادي دولتي و تعاوني استشود كه مكمل فعاليتتجارت و خدمات مي

وانين مالكيت در اين سه بخش تا جايي كه با اصول ديگر اين فصل مطـابق باشـد و از محـدوده ق ـ   

حمايـت   نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادي كشور گردد و مايه زيان جامعه نشود مـورد  اسلام خارج

 .كندتفصيل ضوابط و قلمرو و شرايط هر سه بخش را قانون معين مي .قانوني جمهوري اسلامي است

 ليلد به مجريه قوه»اشاره شده است:  ذيل موضوع قوه مجريهقانون اساسي  در مقدمه -

 مناسبات و بطروا به رسيدنمنظور به اسلامي مقررات و احكام اجراي با رابطه در كه ايويژه اهميت

 به وصولسازي زمينه در حياتي لهئمس كه اين ضرورتي همچنين و دارد جامعه بر حاكم عادلانه

 شدن صورمح نتيجتاً. باشد اسلامي جامعه راهگشاي ايجاد بايستي داشت خواهد حيات نهايي هدف

 ديدگاه از كند دارخدشه يا و كند را هدف اين به كه وصول پيچيده گير پا و دست ظامن نوع هر در

 است طاغوتي هايحاكميت حاصل و زائيده كه بوروكراسي نظام بدين جهت. شد خواهد نفي اسلامي

 اداري عهداتت اجراي در ترافزون سرعت و بيشتر ييآكار با اجرايي نظام شد تا خواهد طرد شدت به

  .«ود آيدوج به

 

 راهبردها و فناوري انجام وظايف دولت و اداري نظام كليي ها. سياست2

بردها و بحث راه به بند چندين در نيز (1389) مقام معظم رهبري ابلاغي ياراد نظام كليهاي سياست

 :است زير شرحبه موارداين اهم كرده،  اشاره فناوري انجام وظايف دولت

عت و عدم تمركز اداري و سازماني بـا رويكـرد افـزايش اثربخشـي، سـر     پذيري و انعطاف «11»بند 

 .كيفيت خدمات كشوري

سـهيل  تسـريع و ت منظور به هاي اداريتوجه به اثربخشي و كارآيي در فرآيندها و روش «12»بند 

 .در ارائه خدمات كشوري

 .خدمات رساني برتر، نوين و كيفي و ارتقاي رضايتمندي و اعتماد مردم «17»بند 

 .هاي مردمي در نظام اداريسازي براي جذب و استفاده از ظرفيتزمينه «19»بند 
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 «اصلاح و دائمي نمودن قانون مديريت خدمات كشوري». ارزيابي مواد فصل دوم لايحه 1

 راهبردها و فناوري انجام وظايف دولت

 واگذاري امور تصدي به بخش غيردولتي ـ( 15( و ا14(، ا13مواد ا .1-1

 يحهلا قانون

 و فرهنگي اجتماعي، هايتصدي امور -(13ماده ا

 قانون امسي و نهموبيست اصول رعايت با خدماتي

 بخش توسعه طريق از ايران اسلامي جمهوري اساسي

 عمومي مؤسسات و نهادها و خصوصي و تعاوني

 حمايت و نظارت با و شده صلاحيت تعيين غيردولتي

 :گرددمي انجام ذيل هايشيوه از استفاده با و دولت
 خصوصي و تعاوني بخش از لازم هايحمايت اعمال .1

 اين مجري غيردولتي عمومي مؤسسات و نهادها و

 .وظايف
 نهادها و وخصوصي تعاوني بخش از خدمات خريد .2

 .غيردولتي عمومي مؤسسات و
 و نهادها و خصوصي و تعاوني بخش با مشاركت .3

 واگذاري ره،اجا طريق از غيردولتي عمومي مؤسسات

 .فيزيكي منابع و تجهيزات و امكانات
 تعاوني بخش به دولتي واحدهاي مديريت واگذاري .4

 با غيردولتي عمومي مؤسسات و نهادها و خصوصي و

 . خدمات سرانه هزينه از بخشي يا و تمام پرداخت
 ماده اين موضوع دولتي واحدهاي اداره و ايجاد .5

 .يياجرا هايدستگاه توسط

 يكي به ماده اين موضوع امور انجام اگر -«1» تبصره

 دنباش مقدور( 4 لغايت 1) الذكرفوق چهارگانه طرق از

 .است دولت وظيفه دولتي واحدهاي اداره و ايجاد

 كليه اخلاقي و علمي صلاحيت تأييد -«2» تبصره

 در ماده اينموجب به كه قانون اين موضوع افراد

 اشتغال يفرهنگ و بهداشتي آموزشي، هايبخش

 و قانون اين ششم فصل ضوابط مطابق داشت خواهند

 خدمات قيمت و كيفيت و مربوط استانداردهاي تأييد

  است. مربوط مقررات و قوانين مطابق نيز

 

 

 و فرهنگي اجتماعي، هايتصدي امور -(13ماده ا

 قانون امسي و ونهمبيست اصول رعايت با خدماتي

 بخش توسعه طريق از ايران اسلامي جمهوري اساسي

 عمومي مؤسسات و نهادها و خصوصي و تعاوني

 حمايت و نظارت با و شده صلاحيت تعيين غيردولتي

 :گرددمي انجام ذيل هايشيوه از استفاده با و دولت
 خصوصي و تعاوني بخش از لازم هايحمايت اعمال .1

 اين مجري غيردولتي عمومي مؤسسات و نهادها و

 .وظايف
 نهادها و خصوصي و تعاوني بخش از خدمات خريد .2

 .غيردولتي عمومي مؤسسات و
 و نهادها و خصوصي و تعاوني بخش با مشاركت .3

 واگذاري اجاره، طريق از غيردولتي عمومي مؤسسات

 .فيزيكي منابع و تجهيزات و امكانات
 تعاوني بخش به دولتي واحدهاي مديريت واگذاري .4

 با غيردولتي عمومي مؤسسات و نهادها و خصوصي و

 . خدمات سرانه هزينه از بخشي يا و تمام پرداخت

 است. حذف شده .5
 از يكي به ماده اين موضوع امور انجام اگر -تبصره 

با تأييد »( 4لغايت 1) الذكرفوق چهارگانه طرق
 واحدهاي اداره و ايجاد نباشد مقدور« هيئت وزيران

 . است دولت وظيفه دولتي

 است. حذف شده ـ «2» تبصره
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 يحهلا قانون

با مديريت، حمايت و  امور زيربنايي -(14ماده ا

توسط بخش غيردولتي، اجرايي  هاينظارت دستگاه

نهادها و مؤسسات عمومي  )تعاوني و خصوصي و

ا ( انجام خواهد شد و در موارد استثنائي بغيردولتي

وزيران توسط بخش دولتي انجام هيئت  تصويب

 . خواهد شد

 ت.گونه تغييري نداشته اسهيچ

با رعايت اصل  هاي اقتصاديامور تصدي -(15ماده ا

چهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و وچهل

هاي ابلاغي مقام معظم رهبري به بخش سياست

 گردد. دولت مكلف است با رعايتغيردولتي واگذار مي

قوانين و مقررات مربوط از ايجاد انحصار، تضييع 

ندگان جلوگيري و كنحقوق توليدكنندگان و مصرف

فضاي رقابت سالم و رشد و توسعه و امنيت 

گذاري و برقراري عدالت و تأمين اجتماعي و سرمايه

 وزم ها و مزيت لابازتوزيع درآمد و فراهم نمودن زمينه

 .رفع بيكاري را فراهم نمايد

 گونه تغييري نداشته است.هيچ

 

 (15( تا ا13ارزيابي مواد ا .1-1-1

شود. در مواد ( ملاحظه نمي15( الي )13هادي دولت تغيير اساسي و مهمي در مواد )در لايحه پيشن

ه و ق شداطلاتصديگري  مذكور از امور اجتماعي، فرهنگي، خدماتي، زيربنايي و اقتصادي به امور

 هاي انجام آن از طريق بخش غيردولتي ارائه شده است.شيوه

اموري  ه است وتفكيك شدتصديگري  امور حاكميتي از اموردر فصل اول و دوم قانون، اينكه  با توجه به

م ا فصل دوت، لذتلقي شده استصديگري  همچون امور اجتماعي و فرهنگي و زيربنايي و اقتصادي در زمره امور

هاي شيوه قالب گونه امور به خارج از بخش دولتي بوده است و دراي براي واگذاري ايندر پي ايجاد زمينه

هاي اجرايي اههاي اوليه در دستگائه راهكار براي نيل بدين هدف مبادرت كرده است. بررسيمختلفي به ار

 : ست كهدهنده آن است كه اين امر با موفقيت روبرو نبوده و محقق نشده است و حاكي از آن انشان

 است. نشدهها هنوز شناسايي و احصا الذكر در بعضي دستگاههاي فوقفعاليت  -

ارد دجود وهاي قابل واگذاري احصا شده است، موارد معدودي هايي كه فعاليتتگاهدر اكثر دس -

 ست.انده اها اين موضوع مسكوت ماز دستگاهواگذار شده است و در بسياري  كه به بخش غير دولتي

هاي اماني يتهاي تصديگري، اعتبارات در قالب فعالها هنوز براي فعاليتدر بسياري از دستگاه -

 شود.مي تعريف
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 تواند براياجرايي در اجراي موارد فوق ميهاي رسد عدم موفقيت دستگاهمينظر به در نتيجه

 برداشته باشد:هاي زير را درهاي اجرايي پيامهقانونگذار و دستگا

 برايد دارننهاي اجرايي تعريف واضح و روشني از امور حاكميتي و غير آن . بسياري از دستگاه1

ماني هاي خاص براي سطوح عالي يا ويژه سازهاي خدماتي در سطح و مسئوليتتمثال حتي در پس

ت كرد تقويا رويگونه امور به بخش غيردولتي وجود ندارد و يا بعضاً باتفاق نظري براي واگذاري اين

يطه ح از فرهنگ سازماني اين احتمال وجود دارد كه بسياري از امور اجتماعي و فرهنگي ضرورتاً

 ومنابع  عنوان يك وظيفه مستمر و دائمي نسبت بههديران ارشد خارج نشود و بمسئوليت م

 گيرد.هاي انساني مورد توجه قرار سرمايه

شمار هبي آن دلايل عدم اجرا ديگر رسد عدم وحدت رويه در اجراي اين قانون نيز ازمينظر به .2

ها اهگر دستگص يك دستگاه نسبت به ديقدرت خاها و نفوذ و توجه به جايگاه در همين رابطه رود.مي

 ا يا ضعفدم اجركه اين موضوع نيز بر ع نظر قرار گرفته است هاي اجرايي متفاوتي مددر عمل، برنامه

  در اجراي مواد مذكور دامن زده است. 

 شوند:ميدر ادامه مواد مذكور ارزيابي 

  خدماتي و فرهنگي ي،اجتماع هايتصدي واگذاري امور -(13ارزيابي ماده ا. 1-1-1-1

لفه  ؤدو م است كه مشتمل بر« خدماتي و فرهنگي اجتماعي، هايتصدي امور»موضوع اين ماده واگذاري 

 :رار ذيل استشرح زير و داراي نكات مهمي به قبه« خدماتي و فرهنگي امور اجتماعي،»و « امور تصدي»

فقدان دليل هب سفانهأقانون است كه مت (8)نقطه مقابل امور حاكميتي موضوع ماده  «تصدي امور». 1

ع د مرجمرجع رسمي جهت تشخيص امور حاكميتي در قانون، امور تصدي نيز از حيث تشخيص مصاديق فاق

 با ور حاكميتي(حاكميتي )نه ام قانون تصريح كرده است كه مشاغل (45)ماده  «2»رسمي است. صرفاً تبصره 

رسد. لذا مي زيرانوهيئت  تصويب به سازمان پيشنهاد به بنا قانون ناي( 8) ماده در مذكور هايويژگي به توجه

ب امر موج ه اينكدر عمل و اجرا، تميز امور حاكميتي و تصدي وابسته به برداشت و تفسير مجريان شده است 

 شود. اي و تهديد حقوق افراد از حيث جواز فعاليت در امور تصدي ميتشتت رويه

« امور فرهنگي»درخصوص  است. 1قانون (9) ماده موضوع «خدماتي و فرهنگي اجتماعي، امور». 2

بيان  قانون اساسي صراحتاًوچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست (3)ماده  «2»تبصره 

 قانون اين مشمول فرهنگ و تحقيقات و آموزش سلامت، هايحوزه هايفعاليت»داشته است كه 

 بخش به واگذاري هرگونه همچنين و غيردولتي و دولتي يهابخش توسط توسعه هرگونه و نيست

 به قانون اين ابلاغ از سال يك مدت ظرف كه بود خواهد ايلايحه مطابق هاحوزه اين در غيردولتي

                                                 
امور اجتماعي، فرهنگي و خدماتي: آن دسته از وظايفي است كه منافع اجتماعي حاصل از آنها نسبت به منافع فردي  -(۹)ماده . 1

تحقیقات، درمان،  اي، علوم وگردد، از قبیل آموزش و پرورش عمومي و فني و حرفهبرتري دارد و موجب بهبود وضعیت زندگي افراد مي
 بدني و ورزش، اطلاعات و ارتباطات عمومي و امور فرهنگي، هنري و تبلیغات اسلامي.توانبخشي، تربیت
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اي تهيه و تصويب نشده است. لذا نتيجه تاكنون چنين لايحه .«رسدمي اسلامي شوراي مجلس تصويب

 دولتي هاياين است كه توسعه بخش كشوري خدمات مديريت ن قانونارائه لايحه اصلاح و دائمي نمود

 اين لايحه خواهد بود.براساس  غيردولتي در امور فرهنگي بخش به و واگذاري غيردولتي و

ارتباط  به جهت« درمان تحقيقات، و علوم عمومي، پرورش و آموزش»خصوص الذكر درمسئله فوق

 حاكم است. نيز« تحقيقات و آموزش سلامت،هاي حوزه هايفعاليت»با 

غيردولتي )موضوع بند  بخش از خدمات خريد ، تجويز«عمومي پرورش و آموزش»خصوص در. 3

 شوراي ايراد در موضوع اين و است رهبري معظم مقام رهنمودهاي با مغاير قانون( (13)ماده  «2»

 28/2/1395 مصوب تيغيردول پرورشي و آموزشي مراكز و مدارس اداره وتأسيس  لايحه به نگهبان

 و معلمان با ديدار در رهبري معظم مقام رسد كهنظر ميبه .است گرفته قرار تصريح مورد 1مجلس

 حاكميتي امري اساسي قانون از مستنبط را پرورش و آموزش مسئله 13/2/1395،2 مورخ فرهنگيان

 بند اين بر حاكم ل آنكه نگاهحا. دانندنمي صحيحي امر را غيرانتفاعي به دولتي مدارس تبديل دانسته و

 .است دولتي مدارس شدن غيرانتفاعي سمت به حركت

( 3) ماده« 2» تبصره در مقنن ،«فرهنگ و تحقيقات سلامت، آموزش،» موضوعات مورد در. 4

 مربوط لايحه دولت كه است كرده مقرر اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون

 تعيين بدون وظايف واگذاري براي مجوز اعطاي ماده صرفاً اين آنكه حال ند؛ك ارائه مجلس به را

نظير  .شود و نه دولت تعيين مقننازسوي  هااين چارچوب است لازم باشد كهمي ضوابط و چارچوب

 آمده بود. 3لايحه برنامه ششم توسعه (14)اين حكم در ماده 

 ، اولاًاست آمده دولت لايحه «11» بندقانون كه در ( 13) ماده« 2»تبصره خصوص حذف . در5

ن صلاحيت از اين حذف، تفويض تعيي نتيجه رسدمي نظربه ثانياً. شود مشخص پيشنهاد اين دليل بايد

وراي ش 13/12/1385 مورخ 20749/30/85 نظر شماره «4»مقنن به دولت است كه اين امر در بند 

مجلس مغاير با اصل  18/10/1385كشوري مصوب  خدمات مديريت لايحهدرخصوص  نگهبان

رجع مشخص بايد داراي م« شده صلاحيت تعيين»قانون اساسي دانسته شده بود. عبارت هشتادوپنجم 

 شود.يمبسته مجريان وانظر به اين قيد يا ناديده گرفته خواهد شد و يا قانوني باشد و الا عملاً

                                                 
، از حیث مشخص نبودن نسبت اين لايحه كه (10)و  (1)مواد  -1: »19/3/1395مورخ  847/102/95نظر شماره  «1»بند . 1

با فرمايشات مقام معظم رهبري مدظله  سازي مدارس استخصوصي اركت مردم و ظاهر آن توسعهمنظور آن توسعه مش
 .«نظر خواهد شدهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهاربر تقويت مدارس دولتي ابالعالي مبني

بار و وظایف بر  است؛ البته این به معنای قرار گرفتن همه« حاکمیتی»ای ش در قانون اساسی، مسئلهرپرو و آموزش. »2
یل کردن روزافزون مدارس آفرینی کند و بر همین اساس، تبدپرورش نقش و یست، اما دولت باید در آموزشدوش دولت ن

ای نیست... گیرند، لزوماً کار درست و سنجیدههای سنگینی میدولتی به مدارس غیرانتفاعی که بعضی از آنها نیز شهریه
 .«ها به این مدارس افزایش پیدا کندبت خانوادهچنان ارتقا یابد که رغباید سطح و کیفیت مدارس دولتی آن

وری منظور افزایش بهرهدر جهت اجراي مردمی شدن اقتصاد و گسترش سهم بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد و به -(14)ماده . 3
فرهنگی و خدماتی دار وظایف اجتماعی، های اجرایی که عهدهو ارتقای سطح کیفی خدمات و مدیریت بهینه هزینه به تمامی دستگاه

نگی، هنری و ورزشی و مراکز هستند )از قبیل واحدهای بهداشتی و درمانی، مراکز بهزیستی و توانبخشی، مراکز آموزشي، فره
شود در چارچوب استانداردهای کیفی خدمات که توسط دستگاه های کشاورزی و دامپروری( اجازه داده میدهنده خدمات و نهادهارائه
 گردد، نسبت به خرید خدمات از بخش خصوصی و تعاونی )بجای تولید خدمات( اقدام نمایند.میربط تعیین ذی

نامه اين تبصره شامل نحوه تعیین قسمت خريد خدمات و تعیین تكلیف نیروي انساني و ساختار به پیشنهاد سازمان و آيین
 رسد.وزيران ميهیئت  به تصويبربط يذ هاي اجراييدستگاه
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 پيشنهاد  .1-1-1-2

قانون اجراي با  غايرتمدر برخي از موارد در  (13يت به اينكه ماده )و با عناگفته با توجه به اشكالات پيش

 . دارد قرار دارد، لذا پيشنهاد حذف اين ماده را وچهارم قانون اساسيهاي كلي اصل چهلسياست

 امور زيربناييواگذاري  -(14ارزيابي ماده ا .3-1-1-1

 و حاوي نكات زير است: 1(قانون (10)اده شده در م اين ماده ناظر به واگذاري امور زيربنايي )تعريف

وص موم و خص، رابطه عوچهارمچهل اصل صدر رسد كه رابطه امور زيربنايي با عناوينمينظر به .1

هاي كلي اصل سياست «ج»و  «الف»من وجه است؛ لذا حكم اين ماده بدون رعايت بندهاي 

ا يو وهفتم پنجاههبان مغاير با اصل مغاير با آن سياست و در نتيجه توسط شوراي نگوچهارم چهل

انون اجراي ق (3)ماده  «الف»بند براساس  خصوص اينكهقانون اساسي اعلام خواهد شد. بهيكصدودهم 

 از هدست آن در دولت براي مديريت و گذاريسرمايه مالكيت،»، وچهارمچهلهاي كلي اصل سياست

 هايطرح از عما است، قانون اين( 2) هماد يك وهگر مشمول آنها فعاليت موضوع كه اقتصادي هايبنگاه

« مديريت»بر اين اساس «. است ممنوع ميزان هر به و نحو هر به ...ايسرمايه هايدارايي تملك

 سرمايه»نيز كه شامل « حمايت»هاي اجرايي دولتي مغاير با قانون مزبور است و اطلاق دستگاه

 ود مغاير با قانون مزبور است.شمي دولتي اجرايي هايتوسط دستگاه« گذاري

 پيشنهاد . 4-1-1-1

 فعال در هايو بنگاهها فعاليت گذاري، مالكيت و مديريت درسرمايهبا عنايت به اينكه حدود مداخله و 

ساسي اقانون وچهارم چهلكلي اصل هاي ( قانون اجراي سياست3( و )2)امور زيربنايي در مواد 

  ( را دارد.14د حذف ماده )مشخص شده است. بنابراين پيشنها

 اقتصادي هايتصدي واگذاري امور -(15ارزيابي ماده ا .5-1-1-1

و « تصدي امور» :لفهؤاست كه مشتمل بر دو م« اقتصادي هايتصدي امور»موضوع اين ماده واگذاري 

 شرح زير و داراي نكات مهمي به قرار ذيل است:به« امور اقتصادي»

 بيان شد. (13)ي در ماده نكات ناظر به امور تصد. 1

 تعريف شده است. 2قانون (11). امور اقتصادي در ماده 2

 حقوق تضييع انحصار، ايجاد از مربوط مقررات و قوانين رعايت با است مكلف دولت». عبارت 3

قانون اجراي ( 62)كند در اين ماده، شائبه مغايرت با حكم ماده « جلوگيري كنندگانمصرف و كنندگانتوليد

 مرجع تنها رقابت شوراي»مزبور تصريح كرده است كه  (62)را دارد. ماده وچهارم چهلهاي كلي اصل ياستس

                                                 
هاي اي است كه موجب تقويت زيرساختهاي سرمايههاي تملك داراييامور زيربنايي: آن دسته از طرح -(1۰)ماده . 1

 هاي انرژي، ارتباطات و راه.هاي آب و خاك و شبكهگردد، از قبیل: طرحاقتصادي و تولیدي كشور مي
برداري از اموال جامعه است و مانند و بهرهامور اقتصادي: آن دسته از اموري است كه دولت، متصدي اداره  -(11)ماده . 2

ونقل، كند، از قبیل تصدي در امور صنعتي، كشاورزي، حملاشخاص حقیقي و حقوقي در حقوق خصوصي عمل مي
 ( اين قانون.10هاي مندرج در ماده )برداري از طرحبازرگاني، مسكن و بهره
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اي خود را حفظ كند و مفاد علاوه بايد شوراي رقابت استقلال حرفهبه«. است ضدرقابتيهاي رويه به رسيدگي

نيز رافع ايراد « مربوط مقررات و قوانين رعايت با»اين ماده مستلزم مداخلات حداكثري دولت است. قيد 

 زيرا قوانين چنين مجوزي به دولت نداده است كه با رعايت آنها دولت مكلف به انجام چنين كاري شود.  ،نيست

 پيشنهاد  .6-1-1-1

 فعال در هايو بنگاهها فعاليت سرمايه گذاري، مالكيت و مديريت درحدود مداخله و اينكه  با عنايت به

ساسي قانون ا وچهارمچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست3( و )2ر مواد )امور اقتصادي د

  ( را دارد.15بنابراين پيشنهاد حذف ماده ) مشخص شده است،

 

 و خدماتها فعاليت واگذاري اختيارات اداري و مالي به مديران و قيمت تمام شده -(16. ماده ا2-1

 لايحه قانون

م وري و استقرار نظابهره منظور افزايشبه – (16اماده 

م كنترل نتيجه و محصول )ستانده( و كنترل مراحل انجا

 ،گيري و اعطاكار و يا هردو، جلوگيري از تمركز تصميم

اختيارات لازم به مديران براي اداره واحدهاي تحت 

كه توسط سازمان اي نامهآيين سرپرستي خود براساس

 هايتگاهرسد دسوزيران ميهيئت  تهيه و به تصويب

 .آورندعمل به موظفند اقدامات ذيل رااجرايي 

و خدمات و ها فعاليت تعيين قيمت تمام شده (الف

محصولات واحدهاي مجري از قبيل واحدهاي 

آموزشي، پژوهشي، بهداشتي، درماني، خدماتي، 

ي توليدي و اداري، متناسب با كيفيت و محل جغرافياي

متوسط قيمت ب چارچو و خدمات، درها فعاليت ارائه

و خدمات مذكور در بودجه ها فعاليت تمام شده

ت مصوب سالانه ملي و استاني با تأييد سازمان مديري

 .ريزي كشور يا استانو برنامه

گرا و هاي هدفمند و نتيجهتعيين شاخص (ب

بيني سازوكارهاي استانداردهاي كيفي خدمات و پيش

 .ائه شدهكيفيت خدمات اروتنظارتي براي كنترل كميّ

انعقاد تفاهمنامه با مديران واحدهاي مجري  (ج

و خدمات و قيمت تمام شده ها فعاليت براساس حجم

 .آن و تعيين تعهدات طرفين

اعطا اختيارات لازم براي پيشنهاد جابجايي فصول  (د

ريزي هاي اعتبارات مذكور به شوراي برنامهو برنامه

نه احكام قانون بودجه سالاچارچوب  استان در

م وري و استقرار نظامنظور افزايش بهرهبه -(16اماده 

م كنترل نتيجه و محصول )ستانده( و كنترل مراحل انجا

 يگيري و اعطاكار و يا هردو، جلوگيري از تمركز تصميم

 اختيارات لازم به مديران براي اداره واحدهاي تحت

كه توسط سازمان اي نامهآيين سرپرستي خود براساس

 هايرسد دستگاهوزيران ميهيئت  تهيه و به تصويب

 .آورندعمل به موظفند اقدامات ذيل رااجرايي 

و خدمات و ها فعاليت تعيين قيمت تمام شده (الف

محصولات واحدهاي مجري از قبيل واحدهاي 

تي، آموزشي، پژوهشي، بهداشتي، درماني، خدما

ي توليدي و اداري، متناسب با كيفيت و محل جغرافياي

متوسط قيمت چارچوب  و خدمات، درها فعاليت ارائه

و خدمات مذكور در بودجه ها فعاليت تمام شده

ه و سازمان برناممصوب سالانه ملي و استاني با تأييد 
 .يا استان بودجه كشور

گرا و هاي هدفمند و نتيجهتعيين شاخص (ب

بيني سازوكارهاي اردهاي كيفي خدمات و پيشاستاند

 .كيفيت خدمات ارائه شدهوتنظارتي براي كنترل كميّ

انعقاد تفاهمنامه با مديران واحدهاي مجري  (ج

و خدمات و قيمت تمام شده ها فعاليت براساس حجم

 .آن و تعيين تعهدات طرفين

جايي باختيارات لازم براي پيشنهاد جا ياعطا (د

هاي اعتبارات مذكور به شوراي امهفصول و برن

احكام قانون بودجه چارچوب  ريزي استان دربرنامه
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 لايحه قانون

جابجايي اعتبارات ملي براساس احكام قانون بودجه 

 . سالانه خواهد بود

اري اد نظام قيمت تمام شده، اختيارات لازم يبراي اجرا (هـ

د اي كه با پيشنهانامهينيموجب آ، بهمالي به مديران و

 .گرددرسد تعيين ميوزيران ميهيئت  سازمان به تصويب

مام شده در اختيار اعتباراتي كه براساس قيمت ت (و

ز كمك تلقي شده و پس اعنوان به گيرد،واحدها قرار مي

به هزينه ربط يذ پرداخت به حساب بانكي واحدهاي

نسبت اجرايي  هايگردد. مديران دستگاهقطعي منظور مي

ر دبيني شده در تفاهمنامه به تحقق اهداف و نتايج پيش

ي پاسخگو ول و به نهادهاي نظارتئمدت مديريت خود مس

ماه  6خواهند بود و موظفند گزارش اقدامات مربوطه را هر 

 است يك بار به سازمان ارائه نمايند و سازمان نيز مكلف

ايح گزارش عملكرد اين ماده را يك ماه قبل از ارسال لو

 .بودجه ساليانه به مجلس تقديم نمايد

هايي كه با پيشنهاد سازمان و دستگاه ـ«1»تبصره 

 هوزيران امكان محاسبه قيمت تمام شد هيئت تصويب

محصولات و خدمات خود را نداشته باشند از طريق 

 .محاسبه هزينه تمام شده اقدام خواهند نمود

بايد ظرف يك سال احكام اين ماده ميـ  «2»تبصره 

 ريزي كشور اجرا شده وتوسط سازمان مديريت و برنامه

نون فقط هاي موضوع اين قابودجه دستگاه 1387از سال 

 .باشدبا رعايت مفاد اين ماده قابل تنظيم و ارائه مي

سالانه جابجايي اعتبارات ملي براساس احكام قانون 

 . بودجه سالانه خواهد بود

اري اد نظام قيمت تمام شده، اختيارات لازم يبراي اجرا (هـ

د كه با پيشنهااي نامهآيين موجبمالي به مديران، به و

 . گرددرسد تعيين ميوزيران ميهيئت  سازمان به تصويب

 اعتباراتي كه براساس قيمت تمام شده در اختيار (و

كمك تلقي شده و پس عنوان به گيرد،واحدها قرار مي

ربط به از پرداخت به حساب بانكي واحدهاي ذي

 هايگردد. مديران دستگاههزينه قطعي منظور مي

بيني شده داف و نتايج پيشنسبت به تحقق اهاجرايي 

ول و به ئدر تفاهمنامه در مدت مديريت خود مس

نهادهاي نظارتي پاسخگو خواهند بود و موظفند 

مان ماه يك بار به ساز 6گزارش اقدامات مربوطه را هر 

د ارائه نمايند و سازمان نيز مكلف است گزارش عملكر

نه ليااين ماده را يك ماه قبل از ارسال لوايح بودجه سا

 . به مجلس تقديم نمايد

هايي كه با پيشنهاد سازمان و دستگاه ـ تبصره

 هوزيران امكان محاسبه قيمت تمام شدهيئت  تصويب

محصولات و خدمات خود را نداشته باشند از طريق 

 . محاسبه هزينه تمام شده اقدام خواهند نمود

 . حذف شده ـ«2»تبصره 

 

 (16. ارزيابي ماده ا1-2-1

 هاي دولتسازي و در راستاي واگذاري فعاليتگيري كلي لايحه به سمت كوچكه جهتبا توجه ب .1

هكار هاي اجرايي، رابه بخش غيردولتي و براي شفافيت و سهولت در امر تخصيص بودجه به دستگاه

 :دهد كهمطالعات اوليه نشان مي بيني شده است.محاسبه قيمت تمام شده پيش

ا ي را داراگذارشده قابليت وهايي كه در قالب قيمت تمامو فعاليت مقدمات اوليه براي شناسايي -

 ، انجام نشده است.هستند

 هاي مذكور انجام نشده است.محاسبات لازم براي تعيين قيمت تمام شده فعاليت -

پس از  نبوده و ورداراين برنامه از پشتوانه اعتباري در سطح ملي و استاني براي اجراي اين قانون برخ -

 .ه استنگرديد اختيارات لازم به مديران براي انجام اين كار تفويض از اجراي قانون هنوزسال  10ذشت گ
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ي قيمت ر مبناو خدماتي كه بها فعاليت ها و استانداردهاي لازم براي كنترل و نظارت برشاخص -

 ست.هاي متبوع تهيه و ابلاغ نشده اگردد از طرف وزارت و سازمانشده واگذار ميتمام

درستي ش بهمراتب اجراي اين قانون به وظايف خويرسد سطوح سازماني در سلسلهنظر مينتيجه به در

ز عوامل دهد كه يكي اها نشان مياند. بررسيهاي سيستماتيك اجرايي را فراهم ننمودهو زمينه نكردهعمل 

  .استايي طوح اجراين قانون در س بسياري از مديران و كارشناسان به اجراي يباورنامهم اين عدم موفقيت، 

ز آن امنظور  در صدر و ذيل اين ماده ابهام دارد و بايد مشخص شود كه« هاي اجراييدستگاه»واژه  .2

ضوع ماده هاي اجرايي مشمول قانون )مو( قانون است يا دستگاه5هاي اجرايي موضوع ماده )دستگاه

 (،74) مواد در رجمند عبارات و قانون (117) ماده عوض در حقوقي منطق به توجه قانون(؟ البته با (117)

 مشمول جراييا دستگاه است، آمده اجرايي دستگاه لفظ جا هر كه است اين بر اصل قانون، (78) و (76)

 نيز اجرايي تفسير رسدمينظر به .قانون (5) ماده موضوع اجرايي دستگاه نه و است نظر مورد قانون

 خدمات يتمدير قانون( 16) ماده اجرايي نامهآيين (1) ماده «و» بند است؛ برداشت همين برمبتني

 يحتصر الكترونيك دولت و اجتماعي امور كميسيون عضو ت وزيرانئهي 11/7/1389 مصوب كشوري

 استناد به كه كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده موضوع هايدستگاه: اجرايي دستگاه»: است كرده

تشتت اجرايي  پيشگيري از برايبر اين اساس بايد  .«هستند قانون آن مشمول مذكور قانون( 117) ماده

 تصريح شود.« هاي اجرايي مشمول اين قانوندستگاه»و قضايي و تضمين حقوق مردم بر 

براساس  ت دارد.قانون برنامه ششم توسعه مغاير (7)ماده  «پ»رسد مفاد اين ماده با بند مينظر به .3

درصد  يستب اعتبارات سالانه برنامه، قانون اجراي اول سال از است موظف دولت»مزبور  «پ»بند 

 عملكرد مبناي بر ريزيبودجه صورتبه را سنواتي بودجه قوانين در مندرج يياجرا هايدستگاه( 20%)

 داراي ها،دستگاه( %100)صددرصد  برنامه، قانون اجراي پاياني سال در كه نحويبه نمايد، تنظيم

 ه اينكه تعيينبا توجه ب«. شودنمي دولتي مدارس شامل بند اين مفاد. باشند عملكردبر نيمبت بودجه

ريزي بر مبناي عملكرد قانون از باب مقدمه براي بودجه (16)ماده « الف»بند  شده موضوع تمام قيمت

زبور م« الف»د بن قاند، شائبه مغايرت اطلااست و در قانون برنامه مدارس دولتي از اين امر استثنا شده

 .اهد داشتان خوي دوسوم نمايندگأشود. لذا تصويب اطلاق مزبور نياز به ربا قانون برنامه ايجاد مي

مكرر( و  (18)مكرر و  (5)واحدهاي عملياتي )موضوع ماده درخصوص  ارائه شده مصاديقتعاريف و  .4

ريد خدرخصوص  (13)( و موضوعات مطرح شده در ماده (16)ماده « الف»بند  واحدهاي مجري )در

  .هاي بسياري با يكديگر دارندخدمت از بخش غيردولتي همپوشاني

 پيشنهاد .2-2-1

 ( را دارد.16پيشنهاد حذف ماده ا
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 سپاري خدمتبرون -(18( و ا17مواد ا .3-1

 لايحه قانون

اجازه داده اجرايي  هايبه دستگاه -(17اماده 

با  طريق مناقصه و با عقد قرارداد شود ازمي

ها و مؤسسات غيردولتي براساس فعاليت شركت

مشخص، حجم كار معين، قيمت هر واحد كار و 

طور شفاف و مشخص بخشي از خدمات قيمت كل به

در صورت عدم . نمايندتأمين  نياز خود را مورد

شود با رعايت مراجعه متقاضيان، اجازه داده مي

 قانون برگزاري مناقصات و تأييد سازمان از طريق

 . ترك تشريفات مناقصه اقدام گردد

موضوع اين ماده حسب هاي شركت –تبصره 

ريزي بوط توسط سازمان مديريت و برنامهوظايف مر

ت امور اجتماعي تعيين صلاحي كشور يا وزارت كار و

صورت تخلف از حكم اين ماده لغو  شده و در

 .گردندصلاحيت مي

 شود ازه مياجازه داداجرايي  هايبه دستگاه -(17اماده 

ها و مؤسسات طريق مناقصه و با عقد قرارداد با شركت

، قيمت اساس فعاليت مشخص، حجم كار معينغيردولتي بر

بخشي از طور شفاف و مشخص هر واحد كار و قيمت كل به
در صورت . نمايندتأمين  خود را خدمات پشتيباني اداري

ون قانشود با رعايت عدم مراجعه متقاضيان، اجازه داده مي

ت برگزاري مناقصات و تأييد سازمان از طريق ترك تشريفا

اي هاي اجرايي در قبال نيروهدستگاه. مناقصه اقدام گردد
 .گونه تعهد استخدامي ندارندشركتي موضوع اين ماده هيچ

موضوع اين ماده حسب وظايف هاي شركت ـ«1»تبصره 

ريزي كشور يا مربوط توسط سازمان مديريت و برنامه

 امور اجتماعي تعيين صلاحيت شده و در ارت كار ووز

 .گردندصورت تخلف از حكم اين ماده لغو صلاحيت مي

سازمان موظف است استانداردهاي لازم  -«2»تبصره 
ا بهاي موضوع اين ماده را تعيين و براي انجام فعاليت

هاي سازماني واگذاري خدمات نسبت به تعديل پست
ر داگذار شده اقدام نمايد. مربوط به خدمات و وظايف و

هاي موضوع اين ماده نبايد هر حال، واگذاري فعاليت
 موجب افزايش بار مالي شود.

اي غيردولتي كه براساس هكارمندان بخش -(18اماده 

 از بيني شده در اين قانون، تمام و يا قسمتياحكام پيش

ه ي كوظايف و تصدي امور دولتي و ساير امور قابل واگذار

رات مربوط معين خواهد شد را قوانين و مقرحسب 

، كاركنان تحت پوشش كارفرماي باشنددار ميعهده

گونه هيچاجرايي  هايدستگاه. گردنددولتي تلقي ميغير

  د.وليتي در قبال اين كارمندان ندارنئتعهد و يا مس

حت كارفرمايان اين كارمندان موظفند با كارمندان ت

اجتماعي و تأمين  وپوشش خود مطابق قانون كار 

و  ساير قوانين و مقررات مربوطه رفتار نمايند

صلاح در اين پاسخگوي مقامات و يا مراجع ذي

موظفند اجرايي  هايدستگاه. رابطه خواهند بود

درصورت تخلف كارفرماي بخش غيردولتي در 

احقاق حقوق كارمندان از محل ضمانتنامه دريافت 

 . ا پرداخت نمايندرربط يذ شده تعهدات كارمندان
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 ( 18( و ا17مواد اارزيابي  .1-3-1

و حاوي  هاي غيردولتيهاي اجرايي توسط شركتبخشي از خدمات دستگاهتأمين  ناظر به( 17)ماده 

 نكات زير است:

 ور از آنو بايد مشخص شود كه منظ .در اين ماده ابهام دارد« هاي اجراييدستگاه»واژه . 1

وضوع ماده هاي اجرايي مشمول قانون )مقانون است يا دستگاه (5)ضوع ماده هاي اجرايي مودستگاه

 مواد در درجمن عبارات و قانون (117) ماده وضع در حقوقي منطق به توجه قانون(؟ البته با (117)

 اجرايي ستگاهد است، آمده اجرايي دستگاه لفظ جا هر كه است اين بر اصل قانون، (78) و (76) ،(74)

 اجرايي تفسير رسدمينظر به .قانون (5) ماده موضوع اجرايي دستگاه نه و است نظر مورد نونقا مشمول

 خدمات مديريت قانون( 16) ماده اجرايي نامهآيين (1) ماده «و» بند. است برداشت همينبر مبتني نيز

 دهرك تصريح الكترونيك دولت و اجتماعي امور كميسيون عضو وزيران 11/7/1389 مصوب كشوري

 ماده ستنادا به كه كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده موضوعهاي دستگاه: اجرايي دستگاه»: است

ت اجرايي و بر اين اساس بايد جهت پيشگيري از تشت .«هستند قانون آن مشمول مذكور قانون( 117)

 تصريح شود.« هاي اجرايي مشمول اين قانوندستگاه»قضايي و تضمين حقوق مردم بر 

يردولتي غكارمندان بخش »به اين موضوع اشاره شده كه  (18)با توجه به اينكه در ماده  .2

يا  گونه تعهد وهاي اجرايي هيچگردند و دستگاهكاركنان تحت پوشش كارفرماي غيردولتي تلقي مي

 ي است.( تكرار17عبارت الحاقي به انتهاي ماده )« مسئوليتي در قبال اين كارمندان ندارند

در « دالي شوهاي موضوع اين ماده نبايد موجب افزايش بار مدر هر حال واگذاري فعاليت»ارت . عب3

ال روبروست كه حكم پيشنهادي به شكل فعلي با اين اشكزيرا  ،مبهم است( 17ماده ) «2»قسمت اخير تبصره 

 .صلاح شوداست ا بهترتري داشته باشد مدت كاربرد طولانياينكه  فقط در زمان واگذاري كاربرد دارد و براي

ش اي شاغلين بخبر« كارمندان»كار بردن واژه هببر ايرادات شكلي متعدد، ( علاوه18. در ماده )4

 ن شود. جايگزي« كارگران مشمول قانون كار»يا « كاركنان»غيردولتي مناسب نيست و بهتر است با واژه 

 پيشنهاد. 2-3-1

 زير اصلاح شود: شرح( به17)شود ماده پيشنهاد مي .1-2-3-1

اد با ا عقد قراردطريق مناقصه و ب شود ازاجازه داده مي مشمول اين قانونهاي اجرايي به دستگاهـ  (17ماده ا

طور ل بهكها و مؤسسات غيردولتي براساس فعاليت مشخص، حجم كار معين، قيمت هر واحد كار و قيمت شركت

زه داده ن، اجاأمين نمايند. در صورت عدم مراجعه متقاضيانياز خود را ت شفاف و مشخص بخشي از خدمات مورد

 د. م گردشود با رعايت قانون برگزاري مناقصات و تأييد سازمان از طريق ترك تشريفات مناقصه اقدامي

يا  مياداري و استخدا امور سازمانموضوع اين ماده حسب وظايف مربوط توسط  هايشركت ـ «1» تبصره

 .گردندمي اعي تعيين صلاحيت شده و درصورت تخلف از حكم اين ماده لغو صلاحيتامور اجتم وزارت كار و

هاي موضوع اين ماده را تعيين و سازمان موظف است استانداردهاي لازم براي انجام فعاليتـ  «2»تبصره 
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ربوط هاي سازماني مبا واگذاري خدمات، نسبت به تعديل پست هاي اجرايي مشمول اين قانون موظفنددستگاه

هاي موضوع اين ماده در هر حال واگذاري فعاليتاقدام نمايند.  با تأييد سازمانبه خدمات و وظايف واگذار شده 

  .«شودمدت در مياننبايد موجب افزايش بار مالي 

 

 شرح زير اصلاح شود:( به18شود ماده  )پيشنهاد مي .2-2-3-1

بيني شده در اين ي غيردولتي كه براساس احكام پيشهابخش كارگران مشمول قانون كار در -(18ماده ا

 كارگرانباشند، دار ميقانون، تمام و يا قسمتي از وظايف و تصدي امور دولتي و ساير امور قابل واگذاري را عهده

بال يتي در قولئگونه تعهد و يا مسهيچ مشمول اين قانونهاي اجرايي دستگاه .باشندميكارفرماي غيردولتي 

 دارند. ن آنان

مقررات  قوانين و اجتماعي و سايرتأمين  قانون مطابق قانون كار و آنانموظفند با  كارگرانكارفرمايان اين 

هاي اجرايي هدستگاصلاح در اين رابطه خواهند بود. يا مراجع ذي مربوطه رفتار نمايند و پاسخگوي مقامات
حل از م كارگرانولتي در تأمين حقوق موظفند درصورت تخلف كارفرماي بخش غيرد مشمول اين قانون

 را پرداخت نمايند. كارفرمايان ضمانتنامه دريافت شده تعهدات 

 

 سازوكارهاي اداره واحدهاي عملياتي -( مكرر18ماده ا .4-1

 لايحه

 «17»د ردم )بنرساني برتر، نوين و كيفي و ارتقاي رضايتمندي و اعتماد ممنظور خدماتبه -مكرر (18اماده 

صورت هدفمند و با ( به21هاي كلي نظام اداري( واحدهاي عملياتي، در فضاي رقابتي و مطابق ماده )ستسيا

ر شوند و از نظيرعايت استانداردهاي مصوب، قيمت يا هزينه تمام شده و نظام كنترل نتايج و محصول اداره م

 باشند:مديريتي تابع احكام و مقررات ذيل مي

وانين و وابط و قضها و ا بودن اختيارات لازم براي اداره خود در قبال رعايت استاندارداين واحدها ضمن دار (الف

 باشند.ربط پاسخگو ميهاي اجرايي يا مديريت محلي ذيمقررات، حسب مورد به دستگاه

يت ب رضاتداوم خدمت، ارتقا و تنزل جايگاه و توسعه اين واحدها منوط به ارائه خدمات كيفي، جل (ب

اوني و و تع ان از خدمات و رعايت قيمت تمام شده در رقابت با ساير واحدهاي دولتي، بخش خصوصيمندبهره

 باشد.هاي مردم نهاد ميسازمان

يي آت و كارخدما وري، سطح كيفيمديران و كاركنان اين واحدها در مزايا و خسارات ناشي از نوسانات بهره (ج

 باشند.ربط سهيم و پاسخگو ميواحد ذي

مور اه و نيز تنبي اختار سازماني، شرايط و فرآيند ورود به خدمت و استخدام، نظام جبران خدمت، تشويق وس (د

ر بمي حاكم ت عمومالي و معاملاتي اين واحدها براساس مقررات خاص كه بدون الزام به رعايت قوانين و مقررا

گونه واحدها هيچگونه اين شاغلين درشوند و رسد اداره ميت وزيران ميئهاي اجرايي به تصويب هيدستگاه

 باشند.رابطه استخدامي با دولت نداشته و كاركنان واحد عملياتي مي

همكاري  و با هاي اجرايي مورد نياز اين ماده و زمانبندي اجراي آن به پيشنهاد سازماننامهآيين -تبصره

 ربط به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.هاي اجرايي ذيدستگاه
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 ارزيابي واحدهاي عملياتي از منظر محتوايي .1-4-1

اساس و بردرآيد صورت آزمايشي به اجرا اصل بر آن بود كه قانون مديريت خدمات كشوري به -

ار مطرح شده ( مكرر براي نخستين ب18هاي اجراي آن، دائمي شود. اين درحالي است كه ماده )تجربه

 امده است. صورت آزمايشي به اجرا در نيو تاكنون به

 بخش با است قرار اواحده اين طرف، يك از. است متناقض بعضاً و مبهم بسيار لايحه ( مكرر18ماده ) احكام -

 شده گفته گرچه ـ شود تصويب دولت توسط است قرار آنها مقررات ديگر، ازسوي و كنند رقابت غيردولتي

 مي اداره تجارت قانون براساس و دارد بازتري دست حيث اين از خصوصي بخش لكن است خاص آنها مقررات

 اقتضايي، و ديمور تصميمات اتخاذ و نوآوري خلاقيت، حيث از را عملياتي واحدهاي دست امر اين كه شود ـ

 تصويب دولت سطتو است قرار واحدها اين فعاليت به مربوط اجرايي نامهآيين حتي. بنددمي رقابتي فضاي در

 بقط مثال، براي .ندارد موضوعيت واحدها اين هايفعاليت با رقابت در ولتيد واحدهاي ساير بحث ضمناً. شود

 با شوند ناختهش عملياتي واحدعنوان به اگر دولتي مدارس. غيردولتي يا هستند دولتي يا مدارس تعريف اين

 هايمارستانبي خصوصي، يا هستند دولتي يا هابيمارستان همچنين كرد؟ خواهند رقابت دولتي مدرسه كدام

 ؟كرد خواهند قابتر دولتي بيمارستان كدام با شوند ناميده عملياتي واحد است قرار از اين به بعد كه دولتي

 اجرايي امكان درباره تواننمي لذا و نشده ذكر لايحه در آنها بودجه تأمين نحوه درخصوص روشني حكم اصولاً

  .كرد قضاوتي مربوط، احكام شدن

 تصويب ولتد را آن مقررات و قوانين همه و شده شناخته تابعه واحد هك عملياتي واحد يك وقتي -

 شده گفته هاينك باشند؟ نداشته دولت با استخدامي رابطه هيچ كارمندانش است ممكن چگونه كند،مي

( وابسته) عهتاب واحد عملياتي، واحد است ممكن چطور چه؟ يعني هستند عملياتيواحد  كاركنان آنها

  ؟باشند نداشته استخدامي رابطه دولت با كاركنانش لكن باشد، دولتي ياجراي دستگاه يك

امي با دولت گونه رابطه استخد( مكرر، كاركنان واحدهاي عملياتي هيچ18ماده )« د»براساس بند  -

امي استخد صورت اكثريت كاركنان دولت رابطه. در اينهستندنداشته و كاركنان واحدهاي عملياتي 

ل انتقا هاي ديگري كه در اين قانون مشخص نشده استدهند و به بخشاز دست ميخود را با دولت 

ش آن ل پرسخواهند يافت. بسياري از اين كاركنان اكنون در استخدام رسمي دولت قرار دارند، حا

واهد چه خ هاي اجرايي، اين وضعيت استخدامياست كه بعد از انتزاع واحدهاي عملياتي از دستگاه

ا م در آنهستخداي كه اين واحدهاي عملياتي متصدي امور غيرحاكميتي هستند، بنابراين اشد؟ از آنجاي

ساب تسويه ح ن خودصورت پيماني يا قراردادي است و از طرف ديگر اين اختيار را دارند كه با كاركنابه

اند هادخود اختصاص د. اين برخورد با كاركناني كه حجمي بيش از دوسوم كاركنان دولت را بهكنند

 صورت قطعي پيامدهاي اجتماعي بسياري را در پي خواهد داشت. به

براي كشور در  پيامدهاي اجتماعي عدم اجراي مناسب اين حكم پيامدهاي منفي سياسي راعلاوه بر  -

واقع وضعيت فعلي نظام جمهوري اسلامي با وجود آنكه با مضيقه مالي و پي خواهد داشت. در
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ما همين وضعيت نوعي ثبات ايجاد كرده و تا حدي هم پاسخگوي نيازهاي ا ،ستا ناكارآمدي روبرو

شود و از طرف منجر مردم است. اگر حكم ارائه شده نامناسب اجرا شود و به اخراج كارمندان دولتي 

ديگر اقتصاد ايران نتواند اين افراد را جذب كند مفهوم آن كشاندن نارضايتي اجتماعي به بدنه دولت 

 شود.   گاه اصلي نظام سياسي تلقي ميتكيهجايي كه  است

ستره همه گ و اجراي يكباره و آني و در استيكي از الزامات تحقق چنين احكامي تدوين نقشه راه  -

. واهد بوداسي خبه مفهوم پاشيدگي نظام سي شود كه اين امر قطعاًسرزميني ايران نوعي تهديد محسوب مي

ميزان  لحاظ قي كه آمادگي بيشتري براي اين امر وجود دارد، بهدولت لازم است به تدريج و در مناط

يا افراد  )نهادها گذاريگذار به تأثيرگذار( و به لحاظ طرف قابل واواگذاري اختيارات )از اختيارات كم تأثير

رستاني، شه واستاني  هاي اجراييابتدا به استانداران و فرمانداران و دستگاه وابسته به حاكميت تا دورتر مثلاً

ضوع ن اين موآ هايدمديريت محلي و ...( انجام دهد و با ارزيابي مستمر و بررسي پيامدهاي آن و حذف ايرا

 را هم به لحاظ مكاني، هم اختيارات و هم طرف قابل واگذاري توسعه دهد. 

 بايد ولتد الزاماً كه شده شرايطي به منوط واحدها اين ( مكرر، توسعه18ماده ) «ب» بند در -

 در اتيغيرعملي و عملياتي واحدهاي بين فرقي هيچ حيث اين از و كند تصميم اتخاذ آن درخصوص

 با رقابت در د،ش خواهد عملياتي واحد كه دولتي مدرسه يك اگر مثلاً بود؛ نخواهد اجرايي هايدستگاه

 خواهد لمنح راآن دولت آيا باشد، نداشته را «ب» بند شرايط و نكند عمل خوب غيردولتي مدارس

 شاگردان صورت، اين در است؟ خورده گره شرايط اين به آن خدمت تداوم و ابقا بند، اين در زيرا كرد؟

 هك دولتي بيمارستان يك خصوص در همچنين داشت؟ خواهند تكليفي چه مدرسه اين كاركنان و

 بيماران كليه و اربيك آن كاركنان و تعطيل بيمارستان آيا افتد؟مي اتفاقي چه شود،مي عملياتي واحد

 أمينت براي اساسي قانون الزام صورت، اين در! شد؟ خواهند مرخص بيمارستان، در شده بستري

 كند؟مي پيدا حكمي چه دولت توسط مردم درمان و بيمه و عمومي تحصيلات

 ( فعلي كه اصلاحيه پيشنهادي متعرض آن نشده و كماكان قابليت اجرا دارد با تعريف واحد16ماده ) -

اين ماده به واحدهاي مجري، از قبيل واحدهاي آموزشي، « الف»عملياتي تداخل بسيار دارد. زيرا در بند 

پژوهشي، بهداشتي، درماني، خدماتي، توليدي و اداري اشاره شده كه مصداق آنها همان مدرسه، بيمارستان و 

( فعلي هم 16مشمول مقررات ماده ) ( مكرر18بر ماده ). بدين ترتيب واحد عملياتي علاوهاستورزشگاه و... 

( فعلي واحدهاي سازماني كه براساس تعريف 16باشد كه اجراي هر دوي آنها مقدور نيست. با ابقاي ماده )مي

جديد، واحد عملياتي نباشند مشمول مقرراتي كم و بيش مشابه مقررات واحدهاي عملياتي خواهند بود، زيرا 

. بدين ترتيب حاصل هستنداي خاص اختيارات اداري، مالي و بودجهمشمول سازوكارهاي قيمت تمام شده، 

( قانون فعلي كه سازوكارهاي 15( و )14(، )13( فعلي در كنار مواد )16( مكرر و ماده )18( و )5جمع مواد )

خريد خدمات فرهنگي، اجتماعي، امور زيربنايي و امور اقتصادي را از بخش غيردولتي تعيين كرده و قانون 
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هاي اجرايي و كارمندان تصوير ض اين مواد نيز نشده است، وضعيت بغرنج و مبهمي را براي دستگاهمتعر

 اي را ايجاد خواهد كرد.كند كه شناخت آن امكانپذير نيست و در مقام اجرا مشكلات پيچيدهمي

از كدام با گذشت بيش از يك دهه از اجراي قانون مديريت خدمات كشوري و در شرايطي كه هيچ -

ه  ارائ احكام مربوط به مشاركت بخش خصوصي، تعاوني و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي در

اي با خلق پديده گونه آثار اجرايي نداشته، اكنون دولت( قانون( هيچ16( تا )12خدمات عمومي )مواد )

دمات م خود خزعجديد به نام واحدهاي عملياتي تلاش دارد تا تعداد كاركنان دولت را كاهش و به

 يرازر است، ل تصواكنون نتايج آن قابتر عرضه كند. تلاشي كه از همعمومي را با كيفيت بيشتر و ارزان

 كنند. هيچ يك از مباني نظري، مباني تجربي و مباني قانوني اين پديده را تأييد نمي

 زير نيز به واحدهاي عملياتي وارد است: هايدرهمين حال ابهام

ار اعتب وتواند رديف بودجه مالي و بودجه واحد عملياتي چگونه است چون نمي ـ نحوه تغذيه

 مستقل در قانون بودجه داشته باشد.

ايد بهاي مالي و محاسباتي ـ اگر گفته شود كه يك واحد مستقل است بنابراين نحوه روش

ينكه در گر امم شود تواند مستقيماً انجابيني شود و نحوه نظارت و حسابرسي ديوان محاسبات نميپيش

 اي مستقل داشته باشد كه امكانپذير نيست.بودجه كل كشور رديف بودجه

ها در ها و پرداخت( قانون محاسبات عمومي درخصوص دريافت53( و )52هاي مواد )ـ مسئوليت

 ها چگونه خواهد بود. اين سازمان

 ي باشد. ي اجراياست بايد دستگاه اصلپاسخگويي بالاترين مسئول واحدهاي عملياتي با كيست؟ بديهي ـ 

يوان دقانون  ،هاي مستقيمقانون ماليات ،قانون محاسبات عمومي ،در قانون برنامه ششمـ 

ي لاجرايي و ما داري،نامي از اقدامات، تكاليف ا ،قانون احكام دائمي و ساير قوانين و مقررات ،محاسبات

 . بيني نشده استپيش« واحد عملياتي»و محاسباتي 

 از منظر مباني قانونيواحدهاي عملياتي . ارزيابي 2-4-1

 ياسلام يمجلس شورابه منحصر  يقانونگذار تيصلاح يوهشتم قانون اساساصل پنجاهطبق  .1

ي را به نگذارتواند اختيار قانوپنجم قانون اساسي، مجلس نمياست. در همين حال مطابق اصل هشتادو

ر( به جهت ( مكر18بوط به ايجاد واحدهاي عملياتي )ماده )شخص يا هيئتي واگذار كند. احكام مر

كند، شائبه در بسياري از موارد اختيار قانونگذاري را به شخص يا هيئت ديگري واگذار مي اينكه

 وهشتم و اصل هشتادوپنجم قانون اساسي دارد.مغايرت با اصل پنجاه

ام قانون ح كلي حاكم بر اصل سيهمين حال حكم واحدهاي عملياتي به نوعي در تغاير با رو در .2

ام . آموزش حقي همگاني و امري حاكميتي است كه دولت موظف است براساس اصل سياستاساسي 
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هاي بازار و اقتصاد آزاد را كه بر رو نبايد سياستهميني براي همه افراد فراهم كند و ازقانون اساس

 د كنيم.منطق كسب سود بيشتر است در اين حوزه مهم و همگاني وار

شي كه البته عنوان واحدهاي عملياتي به بخ( مكرر، مدارس به18( مكرر و ماده )5ماده ) براساس .3

. استنون برنامه ششم ( قا28شوند. اين امر مغاير با ماده )در متن قانون از آن نامبرده نشده واگذار مي

نوع امه ممبرن اجرايطول زيرا در اين ماده كاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع مدارس دولتي در 

 ارد. دقرار  توسعه ششم برنامه قانون (25) ماده «الف» مغايرت با بندهمچنين در  شده است.

ها با توجه ها و دهيارياداره امور مدارس به نهادهاي عمومي غيردولتي همچون شهرداري واگذاري .4

بند  ن امر باانجامد و ايي صحيح نميتر به آنها اشاره شد به ايجاد يك نظام اداربه پيامدهايي كه پيش

 از اصل سوم قانون اساسي مغايرت دارد.« 10»

رادات راي ايشود، اين ماده داعملياتي كه مشتمل بر مدارس مي نظر به تعريف لايحه از واحدهاي .5

 بند با مغايرت رهبري(، و معظم مقام رهنمودهاي با قانون )مغاير (13) ماده «2» مذكور در مورد بند

 توسعه است. ششم برنامه قانون (7) ماده «پ»

 در صدر اين ماده ابهام دارد.(« 21و مطابق ماده )»عبارت  .6

دليل عدم جامع و ، به«د»در بند  كشور عمومي مقررات و قوانين از عملياتي واحدهاي كردن استثنا .7

  .بود خواهد فراوان مفاسد مانع بودن بندهاي اين ماده، داراي

ست ين درحالي اانامه بدون زمانبندي در نظر گرفته شده است، ( مكرر، تنظيم آيين18در تبصره ماده ) .8

بصره اب اين تبر در نامه بايد به محدوده زماني تدوين و تصويب آن اشاره شود. نكته ديگكه در تدوين آيين

 د.يح شونرهاي اجرايي تصدر متن تبصره داراي ابهام است و بايد دستگاه« ربطذي»آن است كه واژه 

 . ارزيابي واحدهاي عملياتي از منظر مباني نظري1-4-3

اما بررسي  ،توان ايده واحدهاي عملياتي را با مفاهيم شناخته شده جهاني منطبق دانستاگرچه مي -

ها و دهد كه توصيفنشان مي« واحدهاي عملياتي»مباني نظري و ادبيات موضوعي در رابطه با مفهوم 

دهندگان لايحه خلق شده ني شده براي آن مفهومي جديد است كه توسط پيشنهادبيسازوكارهاي پيش

هاي مديريت سازي يكي از مؤلفهرسد مطرح شدن اين ايده در لايحه در راستاي پيادهنظر مياست. به

هاي عملياتي( ها( از اجراي سياست )واحديعني تفكيك نقش سياستگذاري )وزارتخانه»دولتي نوين 

   2شهرت دارد. 1ارائه شده است. اين رويكرد در دنيا به ايجاد كارگزاري «هاينبين سازما

                                                 
1. Agencification 

2. Abu Elias Sarker, Public Management in Developing Countries: Trend in Contemporary Reforms and 

their Implications. Department of Management. Marketing and Public Administration College of Business 

Administration, Working Paper Series in Business Studies, 2015. V1. 
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ه قطعيت بباشد  «ايجاد كارگزاري»مشي اگر هدف از ارائه ايده واحدهاي عملياتي در لايحه انتقال خط -

دنيا ها در هاي كارگزاريتوان گفت لايحه نتوانسته به درستي آن را تبيين نمايد. مهمترين ويژگيمي

مديران  ل بهانفكاك واحدهاي عملياتي )ارائه خدمت( از وزارتخانه مادر )سياستگذار(، اعطاي استقلا

ه . در نگاتاسترل و پاسخگويي و كنآنها  ها، ايجاد بازارهاي داخلي در بخش دولت و رقابت ميانكارگزاري

ها در زاريهاي كارگاتي با ويژگيهاي ذكر شده در لايحه براي واحدهاي عمليكلي و در ظاهر اگرچه ويژگي

شورهاي تجربه ك اني وها در ادبيات جهيات ايجاد كارگزاريئلكن بررسي جز ،هايي با يكديگر دارنددنيا قرابت

فهوم ن ميان مهاي بنياديرساند كه تفاوتبندي ميموفق و ناموفق در اين زمينه در نهايت ما را به اين جمع

 ها در دنيا وجود دارد. اد كارگزاريواحدهاي عملياتي و بحث ايج

ر داچهار م ـ رتپوليت و بوكا اصلاحات اداري پيشنهاد شده در لايحه در كدام مدار اصلاحي قرار دارد؟ -

كـه   كننـد مشخص مي كشورهاي مختلفدر ها را در خصوص ايجاد كارگزاريي دولتاصلاحات مديريت 

هاي اشـاره  . با توجه به ويژگياست سازير و كمينهبازاه سازي، توسعينداري، نومشتمل بر حفظ و نگه

 ز مـدارهاي اشده براي هر يك از محورها بايد ديد اصلاحات اداري پيشنهاد شده در لايحه با كدام يـك  

 خواني دارد و آيا در مدار صحيحي استقرار يافته و يا خير؟اصلاحي هم

 سالاري دولتيندر حال محدود كردن ديوا كشورهايي كه در اين گروه قرار دارند، . حفظ و نگهداري:1

كاركرد  بودهآنها بر ب تمركز دهند.هيچ( بازسازي بنيادي انجام نمي اما هيچ )يا تقريباً ،هستند

 در اين توانميا ريونان، اسپانيا، سوئيس، ژاپن و تركيه  ،. آلماناستموجود  كار هايساختارها و روش

 .  دهدميززدايي را به ايجاد كارگزاري ترجيح تمرك داد. اين مداربندي قرار دسته

 مدارين ا واقع در كشورهاي رو در اجراي مديريت دولتي نوين(:طلبان ميانه)اصلاحسازي يننو. 2

د ست، ماننوري امعتقدند كه دولت بايد نقش مهمي ايفا كند، اما تغييرات بنيادين در نظام اداري ضر

 اب ديجرجحيت ا، تمركززدايي و واگذاري گسترده. در نتيجه، انيمديريت منابع انساصلاحات بودجه و 

براي  ،سازي مطلق. همچنينخصوصي است و نهي دولتهاي بخش هاي تركيبي از سازمانگونه

بلژيك،  مدار كشورهاي اينمشاركت و نقش شهروندان )يا مشتريان( نياز به توجه بيشتري وجود دارد. 

. ستندهايرلند  ومريكا اتريش، دانمارك، پرتغال، ايالات متحده آ، و سوئد فنلاند، فرانسه، ايتاليا، هلند

گزاري اد كارو ايج مديريت دولتي نوينبه  گرايشي متعادلرسد كه اگرچه تمام اين كشورها نظر ميبه

 گرايش آنها متفاوت است. دارند، اما دلايل 

بيشتر تحت فشار قراردادن خدمات عمومي بر « سازيبازاري» طلبان بنيادين(:)اصلاحبازار ه . توسع3

هاي بخش عمومي و يي از طريق افزايش رقابت در داخل بخش عمومي و بين سازمانآبراي افزايش كار

نيز شناخته  بنياديطلبان اصلاحعنوان به بازاردهندگان توسعه .هاي خصوصي متمركز استشركت

تر شده است ور بنيادي اصلاح و كوچكطسالاري دولتي بهدر اين كشورها، ديوان. شوندمي
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هاي بخش خصوصي، ارجحيت قوي براي استفاده از روش(. «گرد دولتعقب»يا  «نشيني دولتعقب»)

كشورهاي در بهداشت و آموزش  وجود دارد.  مثلاً يدولترواج رقابت و ايجاد بازارهاي داخلي در بخش 

 .هستند 1...هلند، فنلاند و سوئد، انگلستان، استراليا، نيوزلنداين مدار مشتمل بر 

 يدولت ـهاي بخش سازي سازمانسازي گسترده و كوچكچهارم اشاره به خصوصي مدار :سازيكمينه. 4

ر گـذارد. اگرچـه ايـن مـدل د    ( را بر جاي ميNightwatchmanدارد و تنها يك دولت نگهبان شب )

 براسـاس  قـت است، اما وجود آن در حقي بعضي از كشورها )مانند ايالات متحده و بريتانيا( حمايت شده

   شود.هاي پوليت و بوكارت تأييد نمييافته

كيد تأ» ها توجه ببدهد اصلاحات كشورهاي در حال توسعه نتايج مطالعات صورت گرفته نشان مي

ر ب أكيدنيز ت هاي بخش خصوصي در مديريت و سازماندهي وتر از روشمراتب گستردهبهه بر استفاد

با  «مداراناي براي تحقق پاسخگويي بيشتر به مردم و سياستوسيلهعنوان به يدولتيريت شفافيت مد

 ايينهزم بافت اصلاحات در يكاين  است. اما نكته قابل اعتنا اين است كه سازگارترسازي يننو مدار

با  ،لاار بابا سرعت بسي ،و يك تعريف مجدد از نقش دولت( از طريق خصوصيات حقوقي)منحصر به فرد 

ه و اقتصادي و با بودجه وسعت بيشتري نسبت به اكثر كشورهاي عضو سازمان همكاري و توسع

رت در به ند توسعهاند. ايجاد كارگزاري در كشورهاي در حال بسيار كمتر رخ داده «ظرفيت اصلاحات»

لت عل كمبود ظرفيت اداري و همچنين بهدليتا حدودي به ،مندنظامي حقوقچارچوب مفهومي و 

ر اين، ب لاوهعاست.  ضد و نقيض رو، برخي از نتايج كاملاًاين. ازگردددنبال مي آن گيريكارسرعت به

ت راي دولبمهم را نقشي  توسعه ايفاياعتمادي در دولت در بيشتر كشورهاي در حال سطح بالاي بي

 ارگزاريكهاي ايجاد مهدر مجموع اجراي برناكند. ها سخت ميدر فرآيند ايجاد كارگزاري يا ديگر حوزه

د. در شوميتضعيف دولت، رشد اقتصادي منفي، فقر و وابستگي به كمك  ظرفيت پايين دليلبه

ها گزارياد كارظرفيت دولت قبل از ايج احتمالاً اولويت با بايد ايرانكشورهاي در حال توسعه مثل 

ت و قدره يطتقريباً از حزاري دولتي كارگ سازيين خاطر كه بدون ظرفيتد. بباشدطور گسترده( )به

 صلاحيت كافي براي هدايت يا كنترل كارگزاري وجود ندارد.  و شودمينظارت خارج 

هاي ذكر شده در هر يك از مدارهاي اصلاحي و كشورهاي واقع در اين مدارها و ويژگي بررسي

رساند كه ايران بندي ميرا به اين جمع مطرح شدن مباحثي همچون واحدهاي عملياتي در لايحه ما

نيز  بنياديطلبان اصلاحعنوان به قرار داده است. مداري كه بازاردهندگان توسعهخود را در مدار 

و از  اند. اما بايد دانست كشورهايي همچون نيوزلند كه در اين مدار قرار گرفتهشوندشناخته مي

بنا بر  ،اندموفق عمل كرده بسيارشناخته شده و سازي گونه آرماني كارگزاري پيادهسردمداران 

                                                 
تاوانیم مای ،همچناین(، Fyfe & Fitzpatrick, 2002و فاايف و فیتزپاتريا) ) (Hood, 1996)مطالعاات هاود  براسااس .1

کنناد کاه اصالاحات ( ادعاا مایGraham & Roberts, 2004کانادا را در این دسته قرار دهیم. با این حال، گراهام و رابرتز )

 ایم. در اين دسته جای نداده . بنابراین، ما کانادا را به صراحت چندان هم بنیادی نبوده است کانادا
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به لحاظ كنترل فساد ترين كشورها الملل در زمره پاكهاي ارائه شده توسط سازمان شفافيت بينيافته

. در اين كشور كارگزاري مطابق با مطلوبي برخوردار استهاي اداري و از ظرفيت اندشناخته شده

ي تحقق يافته است. تفكيك ساختاري، اعطاي تعاريف ارائه شده از گونه آرماني آن و به معناي واقع

در كنار اصل شخصيت حقوقي مستقل به كارگزاري و اعطاي استقلال واقعي به مديران عملياتي 

عنوان به و از همه مهمتر سازوكارهاي مديريت عملكرد و استفاده از قراردادهاي عملكردگزيني شايسته

شود. در واقع برنامه اصلاحات نيوزلند با ه دقت اجرا ميبه ظرافت و ب ،ابزاري براي كنترل و پاسخگويي

كمي عملكردي  هاي عمدتاًهاي اصلاحات تفاوت داشت و بر قراردادهاي مكتوب و سنجهساير برنامه

سازي اصلاحات بنيادين و رسد نظام اداري ايران ظرفيت پيادهنظر ميأكيد داشته است. لذا بهت

رسد با نظر ميرا ندارد. چنين به اصلاحاتفته در كشورهاي تندرو در سازي رويكردهاي به كار رپياده

حركت كرد   «سازيننوي»توجه به رويكرد حاكم بر قانون مديريت خدمات كشوري بهتر است در مدار 

 اب جديارجحيت باشد و تمركززدايي و  اصلاحات بودجه و كاركنانو اصلاحات صورت گرفته در جهت 

براي  ،همچنين و سازي مطلقخصوصي باشد و نهي دولتهاي بخش سازمانهاي تركيبي از گونه

 مبذول شود.مشاركت و نقش شهروندان )يا مشتريان( توجه بيشتري 

سطح  مدل كارگزاري ارائه شده در ؟از تجربه ساير كشورها آموختتوان ميهايي درسچه  -

ل يدئاادهاي اهد بود. اجراي پيشنهاوهاي آرماني ذكر شده موفق خجهاني تنها در صورت تحقق ويژگي

مچون هبرخاسته از مدل كارگزاري منطقي در عمل آسان نيست و فقط تعداد معدودي از كشورها 

اكستان، پمچون هاند و ساير كشورها سازي موفق آن بودهگستان و استراليا موفق به پيادهنيوزلند، ان

ا اين رخي كشورهاند. حتي در بناموفق بوده رد كاملاًسازي اين رويككنگ، تايلند در پيادهتانزانيا، هنگ

توان ا ميرايجاد كارگزاري در تايلند مثال براي  رويكرد به ضد هدف اصلي خود تبديل شده است.

نقش  در اين رابطهسالاري شدن در چارچوب ايجاد كارگزاري توصيف كرد. عملياتي شدن ديوان

ور ي درخهاي سياسي در فرآيند ايجاد كارگزار، و ارزشها، ساختارهاهاي ديگري همچون سنتمحرك

 اهميت است. 

تضمين استقلال كارگزاري، كاهش نفوذ سياسي و  :يكي از اهداف ايجاد كارگزاري عبارت است از

دهد كه دست آمده از تايلند و پاكستان به ما نشان ميبهه خدمات دولتي. تجربه بهبود عملكرد در ارائ

استقلال مورد  انتظاري نيست كه براي افزايش عملكرد مورد ه كنندميشه تضمينايجاد كارگزاري ه

خاطر حفظ قرارداد تأكيد ورزد، بهبر مبتني ل ايجاد كارگزاري كه بايد بر عملكردئاايد هنياز است. نمون

يافتني نيست. اين بدان معني است كه پاسخگويي كنترل هميشه دسته وزارت مادر در زمين

ابي تبي همچنان سازوكار اصلي ارتباطي ميان كارگزاري و سازمان مادر است. بنابراين، ارزيمراسلسله

ايجاد ه به تجرب رجوع گيرد.منافع سياسي صورت ميبراساس  بلكه ،عملكردبراساس  كارگزاري نه

نسبت عملكرد بوده و ويژگي آن محدوديت منافع سياسي است، بر مبتني كنگ كهكارگزاري در هنگ
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شدت گرفتار مداخلات سياسي است، عملكرد نيست و بهبر مبتني كشورهايي كه در آنجا اين فرآيندبه 

نظام ه توسعه دربرگيرندبايد دهد. بنابراين، فرآيند ايجاد كارگزاري دست مينتايج مثبت بيشتري به

در ساند. سياسي در عمليات و مديريت آن را به حداقل بره مديريت عملكرد باشد و همچنين مداخل

به بسط ساختار تمايل سالاران ديوان در شرايطي كههاي ايجاد كارگزاري طرحهمين حال 

انجامد، بلكه بار ، به بهبود كيفيت حكمراني نميدارندسالاري و نيز بودجه و اختيارات ديوان

 كند. تر ميهاي دولت را سنگينمسئوليت

 هاانيمارستدار نظير مدارس و بهاي اولويتآن بر حوزه از منظر آثار واحدهاي عملياتي. ارزيابي 4-4-1

 از آن اجراي هايسازوكار و عملياتي واحدهاي تعريف در و مكرر( 18) و( 5) ماده در اينكه به توجه با

 آنها با رابطه رد زير نكات به توجه شده، برده نام واحدها اين مصاديق عنوانبه هابيمارستان و مدارس

 :است ضروري

 مدارس بخش كنترل و نظارت مديريت، توانايي حاضر حال در پرورش و آموزش زارتو -

 به مدارس ههم اگر حال ندارد دهندمي تشكيل را آموزاندانش كل از درصد 12 حدود كه را غيردولتي

 لازم يابيارز و نظارت مديريت، سازوكاري چه با شود واگذار ديگري بخش هر يا محلي مديريت بخش

 نظام اهداف قتحق از مانع هافعاليت از حجم اين واگذاري بنابراين كند؟مي اعمال را دارسم اين بر

 .شد خواهد عمومي پرورش و آموزش

 تواندمي فضايي در دولت مالي منابع از استفاده با غيردولتي بخش توسط مدارس اداره طرح -

 غيردولتي خشب كه حالي در باشد عيغيرانتفا واقعي معناي به غيردولتي بخش كه باشد فايده به منتج

 مدارس ينا در آموزش و بوده انتفاعي كاملاً كشدمي يدك كه عنواني برخلاف پرورش و آموزش نظام

 .ندارد را آن خريد توانايي كسي هر امروزه كه شده تبديل تجاري كالاي يك به

 مثال براي) تيدول منابع با غيردولتي بخش به مدارس اداره واگذاري از پرورش و آموزش هايتجربه -

 :از تندعبار آنها مهمترين از كه بوده مواجه ايعديده هايآسيب با( حمايتي هايبسته طرح مدارس

 مدارس اندنم باقي و غيردولتي بخش به بالا وريبهره داراي و كارآمد پويا، مدارس واگذاري 

  پرورش، و آموزش مديريت تحت ضعيف عملكرد داراي و ناكارآمد

 غيررقابتي، فضاي در خاص افراد به مدارس واگذاري در خواريرانت و سوءاستفاده 

 سطح زا كاستن نتيجه در غيردولتي بخش توسط مدارس گونهاين اداره هايهزينه بودن بالا 

 دولتي،غير بخش در بيشتر سود كسب و جوييصرفه جهت در آموزاندانش به شده ارائه خدمات كيفي

 بدون پايين الزحمهحق با غيرمتخصص نامتناسب، نديده، آموزش انساني نيروي كارگيريبه 

 آنها، ايبيمه پوشش به الزام
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 هاياختزيرس نيازمند چيز هر از پيش ديگري، بخش هر يا محلي هايمديريت به مدارس واگذاري -

 مدارس، ملكردع ابيارزي نظام معلمان، صلاحيت ارزيابي و سنجش نظام اطلاعاتي، شفافيت هايزمينه در قوي

 سازوكار و اردسازياستاند نظام ستانده، محصول ارزيابي نظام محصول، شده تمام هزينه يا قيمت ارزيابي نظام

 و آموزش توزار در حاضر حال در گفتهپيش هاينظام از كدامهيچ كه درحالي ،است... و رضايتمندي سنجش

 يارزياب مدارس، گذاريوا زمينه در رانت و اداري فساد به واندتمي طرح اين اجراي بنابراين ندارد. وجود پرورش

 . شود منجر ستانده محصول ارزيابي شده، تمام هزينه يا قيمت

 مؤسسات و مراكز ها،دانشگاه كليه اداره كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( 1) ماده براساس -

 و رماند بهداشت، وزارتخانه عالي آموزش ترشگس شوراي از مجوز داراي كه پژوهشي و عالي آموزش

 بر اكمح عمومي مقررات و قوانين رعايت بدون ،هستند ربطذي قانوني مراجع ساير و پزشكي آموزش

 در فقط و آنها بعدي الحاقات و اصلاحات و كشوري خدمات مديريت قانون ازجمله دولتي هايدستگاه

 كه امنا تهيئ مصوب تشكيلاتي و استخدامي اداري، لاتي،معام مالي، هاينامهآيين و مصوبات چارچوب

 سابقه است ذكر شايان. كنندمي عمل رسد،مي پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزير تأييد به مورد حسب

 چهارم برنامه قانون( 49) ماده به امنا هايهيئت طريق از آنها ذيل درماني بهداشتي زمراك و هادانشگاه اداره

 انقلابعالي شوراي مصوبه براساس همچنين. گرددبرمي توسعه پنجم برنامه قانون( 20) دهما و توسعه

 جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 20) ماده «ب» بند شمول ،1394 ماهارديبهشت در فرهنگي

 همين بر. افتي تسري نيز پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت مركزي ستاد كاركنان به ايران اسلامي

 درماني بهداشتي مراكز و هادانشگاه امور كليه اداره و بهداشت وزارت ستاد كاركنان رودمي انتظار اساس

 متن در اما. ندنباش فوق لايحه مشمول وزارت اين ذيل پژوهشي و عالي آموزش مؤسسات و مراكز آنها، ذيل

 درج آنها در يبهداشت مراكز يا هامارستانبي عنوان كه خوريمبرمي مواردي به لايحه در پيشنهادي مواد

 ينا در كه آنها ذيل يدرمان بهداشتي مراكز و هادانشگاه اداره نحوه درخصوص ابهام اين منظر اين از. اندشده

 قانون( 1) ادهم« 2» تبصره در چند هر. دارد وجود است، شده تعريف عملياتي واحدهاي عنوان تحت لايحه

 وزير تأييد به طمنو را اداري تشكيلات توسعه و عمومي منابع محل از جديد تخداماس هرگونه ميئدا احكام

 مواد در ونگذارقان منظور يتشفاف تعيين عدم دليلبه است گرفته قرار كشور استخدامي و اداري سازمان و

 .كندنمي مرتفع را ابهام اين شده، پيشنهاد اصلاحيه لايحه و قانون متن مختلف

اشاره كرد. « له تنوع و گوناگوني مدارسئمس»توان به مشكلات واحدهاي عملياتي ميازجمله ديگر  -

سابقه را هفت . اين تنوع بيهستندگونه مدرسه مشغول به تحصيل  23اكنون در حدود آموزان همدانش

آموزش و عالي شوراي انقلاب فرهنگي وعالي شوراي جمله مجلس شوراي اسلامي،گير ازمرجع تصميم

اند. براي مثال، مدارس غيردولتي با مصوبه مجلس شوراي اسلامي، مدارس شاهد و ش ايجاد كردهپرور

 با مصوبهامنايي  هيئت روزي، عشايري وانقلاب فرهنگي و مدارس شبانهعالي شوراي ايثارگر با مصوبه

 اند.شدهتأسيس  آموزش و پرورشعالي شوراي
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 در برابر دارد كهنفعاني ذي هاي مدارس، جامعه هدف ياگونهگير، هر كدام از افزون بر مراجع تصميم 

ر مواقع داومت دهند و همين مقهرگونه تغيير در مدارس، مقاومت اجتماعي بسيار زيادي از خود نشان مي

ست. ابوده  حذف گوناگوني و تنوع مدارسدرخصوص  هاها و طرحبسياري، مانعي بر سر راه برخي برنامه

هاي ورودي مدارس حذف آزموندرخصوص  اي رامصوبه آموزش و پرورش اخيراًعالي شوراي ،مثالبراي 

هاي ا مخالفتتدا بسمپاد و نمونه دولتي متوسطه اول و حذف تدريجي اين نوع مدارس گذراند كه از همان اب

فر از ن 160د انقلاب فرهنگي و حدوعالي شوراي آموختگان سمپادي،ها، دانشآموزان، خانوادهشديد دانش

ر خويش ي اخيرو شد و فراتر از همه، مقام معظم رهبري در سخنرانبنمايندگان مجلس شوراي اسلامي رو

دند. كرد تأكي جانبه به موضوع تيزهوشان و مدارس سمپاددر دانشگاه فرهنگيان بر توجه جدي و همه

 ها، مانع از تصويب نهايي مصوبه مذكور شد. سرانجام اين مقاومت

وجود شكل گونه مدارس م 23ر شرايطي كه اين همه مقاومت در برابر حذف يك گونه از بنابراين د

ت ها با مقاومنهصورت قطعي، انتزاع همه انواع مدارس از وزارت آموزش و پرورش و حذف همه گوگيرد بهمي

 آموزان تا نهادهاي دولتي روبرو خواهد شد.اجتماعي بسيار زيادي از سطح دانش

 پيشنهاد دي و بنجمع .5-4-1

اي به كه اساساً براي حل چه مسئلهكه  ستا اي كه در اين بين بايد مورد توجه قرار گيرد ايننكته .1

 دهدداريم، زيرا راهكارها متفاوت است. مطالعات تطبيقي نشان ميميسمت و سوي اصلاحات گام بر

 متفاوت توسعه درحال كشورهاي با مقايسه در يافتهتوسعه كشورهاي در اصلاحي راهكارهاي كه گونههمان

 ها ودولت قوارهبي رشد عمومي، هايهزينه افزايش. است متفاوت نيز اصلاحات اين گيريشكل دلايل است،

. شودمي قلمداد يافتهتوسعه كشورهاي در اصلاحات اعمال دلايل ترينعمده از محيطيزيست هايخسارت

 فقر، افزايش و نابرابر توسعه جمعيتي، و اجتماعي هاينابرابري از توسعه درحال كشورهاي فوق موارد برعلاوه

 هايبوروكراسي و اداري فساد شهرها، در بزهكاري و خشونت رواج وسيع، هايمهاجرت سياسي، ثباتيبي

 دايجا به ناگزير را آنان و برندمي رنج نيز... و شتابان دنياي هاينيازمندي مقابل در لازم تحرك فاقد و كنُد

 گفتمان يك به دولت اصلاح و تحول موضوع اخير، هايسال در لحاظ همين به. است كرده اصلاحات

 نظر تبادل سمت به آكادميك و دانشگاهي گفتگوهاي از ملل سازمان ابتكار با و است شده تبديل الملليبين

بيات بهسازي خدمات اد .است شده نيز كشيده هادولت و كشورها اداري و سياسي رتبهعالي مقامات بين

ر در كشور ديگر كارگيري ساختار سازماني و تجارب يك كشوكشوري نشان از آن دارد كه كوشش در به

ها غالباً به شكست سازي و كاهش هزينهاي و تأكيد بيش از اندازه بر كوچكهاي زمينهبدون توجه به تفاوت

 و بومي نگاهي كمبود از حكايت كشوريقانون مديريت خدمات  ها منجر شده است. بررسيدر برنامه

 ساير به توجه كشورها بدون ساير در شده مطرح اصلاحي هايمشيخط از تقليد و انتقال. دارد سيستمي

 لزوم خورد،مي چشم به مذكور قانون در بارزي نحو به كه كشور، در عمومي بخش اداره بومي هايويژگي
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 اين. باشد بصيرتي چنين راهگشاي تواندمي كشورها ساير تجارب درك. كندمي گوشزد را بيشتر اجتهاد

توان از هايي كه ميدرس .است توجه قابل نيز اصلاحي هايسياست اجراي در بلكه ،تدوين تنها درنه مهم

سوي بهبود و ارتقاي كيفيت نيست، بلكه به جهت تجربه آموخت، نشان از آن دارد كه اين تحول الزاماً به

ت خدمات عمومي ايجاد كند. كميّوممكن است مشكلات قابل توجهي را در كيفيت ان شداشكالاتي كه بي

منظور جلوگيري از هاي عمومي كشور بهگونه اصلاحات كاهش هزينهطبيعتاً هدف اصلي از اعمال اين

النفسه از يگونه اصلاحات با اين ابعاد و گستره و با اين شيب تند، فآنكه اين هاي اجتماعي است، حالبحران

هاي اجتماعي شوند. اگر در نظر آوريم كه جامعه هدف ساز بحراناين قابليت برخوردارند كه خود زمينه

دهند و قرار است از زمان تصويب قانون واحدهاي عملياتي بيش از دوسوم كارمندان دولت را تشكيل مي

گيرنده از اين آوريم كه جامعه خدمتشان با بدنه دولت قطع شود و اگر در نظر هرگونه رابطه استخدامي

تواند چه موج باشند و هرگونه ضعف در عملكرد اين واحدها ميواحدها به وسعت كل جمعيت كشور مي

تواند بر اعتماد عمومي ها چه خسارتي را مينارضايتي را در كشور ايجاد كند و هرگونه شكست در اين برنامه

هاي ها در شرايط فعلي كشور كه از بحرانگونه سياستاتخاذ اين گاه متوجه خواهيم شد كهوارد كند، آن

 تواند براي كشور به همراه داشته باشد.برد، چه آثار و تبعاتي مياي متعددي رنج ميمنطقه

ها و دهد كه اتخاذ چنين سياستهاي آزموده در ايران نشان ميمطالعات تطبيقي و سياست

ايي مركززدكنترل فساد، حاكميت قانون و ت ،سازي اداريظرفيت همچون واجد الزاماتيهايي برنامه

داري كه حات اتجربه اعمال اصلا است كه بايد مورد توجه اساسي قرار گيرد. سياسي يا واگذاري قدرت

راي ون اجاي كشور و پس از آن در قانهاي پس از جنگ تحميلي و غالباً در قوانين توسعهاز سال

افت يرم قانون اساسي و فصل دوم قانون مديريت خدمات كشوري تبلور وچهاهاي اصل چهلسياست

ه اجرا در لاً يا بو عم ها غالباً بدون توجه به بسترها و الزامات فوق بودهنشان از آن دارد كه اين سياست

هاي قبلي ستبه شكنيامده و يا اينكه نتوانسته است اهداف مورد نظر را تأمين كند. در شرايطي كه تجر

 وزش وهاي كليدي كشور نظير آمروي مسئولان كشور است سرنوشت واحدهاي عملياتي كه حوزهشپي

ت وضيحاتبا توجه به اكنون مشخص است. پرورش و بهداشت و درمان را هدف قرار داده است، از هم

ات و دممام مقتدا تنظام اداري بزنند، لازم است در اب فوق اگر مسئولان كشور بنا دارند دست به جراحي

 ماتي عدماقدا چنين  مؤخرات اين اقدام فراهم و آمادگي هرگونه تبعات احتمالي آن را داشته باشند.

 تا دهدمي شداره قانونگذاران و به خواهد كرد ايجاد اجتماعي كشور نظام اركان همه در را هاييتعادل

ير در غ دهند. رجخ به بسياري حوصله و دقت ايران در دولتي خدمات مناسب الگوي تهيه در

 جه بهبا تو صورت اين جراحي اداري حاصلي جز تولد يك مخلوق معلول در پي نخواهد داشت.اين

  را دارد( مكرر 18اماده  پيشنهاد حذفبر شمرده شد  مشكلات متعددي كه
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 يابراي خدمات مشاوره مراكز آموزشي، پژوهشيهاي اجرايي با عقد قرارداد دستگاه -(19ماده ا .5-1

 لايحه قانون

مستمر در  يمنظور ارتقااجرايي به هايدستگاه -(19اماده 

مات ت ارائه خدمات خود مجاز خواهند بود، براي انجام خدوكميّكيفيت

هاي نوين هاي توسعه مديريت نظير استقرار نظاماي در زمينهمشاوره

ها و ساختارهاي مديريتي، بازنگري و پالايش وظايف و مأموريت

ري هاي نوين اداورياهاي انساني و فنتشكيلاتي، توسعه و مديريت سرمايه

 با مراكز آموزشي، پژوهشي، دولتي و مؤسسات خصوصي تأييد صلاحيت

  .عقد قرارداد نمايندربط يذ شده توسط سازمان، با رعايت مقررات

 گونه تغييري نداشته است.هيچ

 

 ارزيابي .1-5-1

 و دولتي ملاتمعا در دولت كارمندان و مجلسين نمايندگان و وزرا مداخله محاسن قانون منعنظر به  .1

 در پيشگيري از فساد اداري، بايد رعايت قانون مزبور قيد شود. 1337كشوري مصوب 

ارچوب چ در.. ».اصلح است عبارت  «تأييد صلاحيت شده توسط سازمان..... ».بعد از عبارت،   .2

 افه شود.اض« اعتبارات مصوب

 پيشنهاد .2-5-1

مات ارائه خدوكمّيت كيفيت مستمر در يمنظور ارتقابه مشمول اين قانونهاي اجرايي دستگاه متن جايگزين:

هاي نوين امار نظهاي توسعه مديريت نظير استقراي در زمينهخود مجاز خواهند بود، براي انجام خدمات مشاوره

هاي رمايهها و ساختارهاي تشكيلاتي، توسعه و مديريت سمأموريتمديريتي، بازنگري و پالايش وظايف و 

شده  لاحيتصهاي نوين اداري با مراكز آموزشي، پژوهشي، دولتي و مؤسسات خصوصي تأييد ورياانساني و فن

 انكارمند و سينمجل نمايندگان و وزرا مداخله منع قانون ، با رعايتدر چارچوب اعتبارات مصوب توسط سازمان
  .عقد قرارداد نمايندربط يذ مقررات كشوري و و دولتي معاملات در دولت

 

 جلب مشاركت كارمندان -(20اماده  .6-1

 لايحه قانون

ش افزاي منظور ايجاد انگيزه وهاي اجرايي مكلفند بهدستگاه (ـ20اماده 

خود ربط يذ مندي از فكر و انديشه و خلاقيت كارمندانكارآيي و بهره

و  مناسب براي جلب مشاركت كارمندان و دريافت پيشنهادهاسازوكار 

حوه و ن ها را فراهم آورند. نظام پيشنهادهاگيرياثرگذاري آن در تصميم

 زماناي خواهد بود كه با پيشنهاد سانامهينيپرداخت پاداش براساس آ

 رسد. به تصويب هيئت وزيران مي

 گونه تغييري نداشته است.هيچ
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  ابيارزي .1-6-1

ر از رفتا يشگيريپنظر به ماهيت تقنيني برخي از موضوعات مرتبط با اين ماده نظير ميزان پاداش و . 1

 امنظ»ي ديگران، تفويض كل هايجهت جلوگيري از پيشنهاد هاآميز و اعلان عمومي پيشنهادتبعيض

 رسد.مي نظربه هشتادوپنجمبه هيئت وزيران مغاير با اصل « پيشنهادها

 بيني شود.ارهاي پرداخت پاداش بايد در فصل دهم پيشسازوك .2

 پيشنهاد  .2-6-1

مندي هرهبارآيي و منظور ايجاد انگيزه و افزايش كمكلفند به مشمول اين قانونهاي اجرايي دستگاه (ـ20اماده 

افت ريو د كار مناسب براي جلب مشاركت كارمندانخود سازوربط يذ از فكر و انديشه و خلاقيت كارمندان

 ش براساست پادانظام پيشنهادها و نحوه پرداخ .ها را فراهم آورندگيريپيشنهادها و اثرگذاري آن در تصميم

 رسد.اي خواهد بود كه با پيشنهاد سازمان به تصويب هيئت وزيران مينامهينيآ

 

بخش هاي اجرايي كه وظايف آنها به تعيين تكليف كاركنان رسمي دستگاه -(21ماده ا .7-1

 غيردولتي واگذار شده

 لايحه قانون

با كارمندان رسمي و يا ثابت  -(21اماده 

ها كه تمام يا بخشي از وظايف آناجرايي  هايدستگاه

گردد به يكي از به بخش غيردولتي واگذار مي

 . هاي ذيل عمل خواهد شدروش

انتقال به ساير واحدهاي همان دستگاه يا  (الف

 . ديگراجرايي  دستگاه

 . بازخريد سنوات خدمت (ب

موافقت با مرخصي بدون حقوق براي مدت سه  (ج

 . سال تا پنج

انتقال به بخش غيردولتي كه مجري وظايف و  (د

باشد. در صورت تمايل هاي واگذار شده ميفعاليت

كارمندان به تغيير صندوق بازنشستگي هزينه 

با حفظ سوابق ربط يذ صندوقجابجايي تغيير 

 . گرددميتأمين  دولت مربوط توسط

ه انجام وظيفه در بخش غيردولتي به شكل مأمور ك ـ(ه

 . كندحقوق و مزاياي وي را بخش غيردولتي پرداخت مي

دولتي هاي شركت درصورت واگذاري سهام -«1»تبصره 

به نحوي كه شركت مذكور غيردولتي شود ، قوانين و 

 عمالمقررات قانون كار بركارمندان شركت واگذار شده ا

 هايبا كارمندان رسمي و يا ثابت دستگاه -(21اماده 

 ولتيكه تمام يا بخشي از وظايف آنها به بخش غيرداجرايي 

 . هاي ذيل عمل خواهد شدگردد به يكي از روشواگذار مي

 اهه ساير واحدهاي همان دستگاه يا دستگانتقال ب (الف

 . ديگراجرايي 

 . بازخريد سنوات خدمت (ب

موافقت با مرخصي بدون حقوق براي مدت سه تا  (ج

 . سال پنج

انتقال به بخش غيردولتي كه مجري وظايف و  (د

باشد. در صورت تمايل هاي واگذار شده ميفعاليت

جايي جابكارمندان به تغيير صندوق بازنشستگي هزينه 

با حفظ سوابق مربوط توسط ربط يذ تغيير صندوق

 . گرددميتأمين  دولت

انجام وظيفه در بخش غيردولتي به شكل مأمور كه  ـ(ه

 . كندحقوق و مزاياي وي را بخش غيردولتي پرداخت مي

هاي شركت درصورت واگذاري سهام -«1»تبصره 

دولتي به نحوي كه شركت مذكور غيردولتي شود، 

نين و مقررات قانون كار بركارمندان شركت واگذار قوا

گردد و اين افراد، كارمندان كارفرماي مي شده اعمال
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 لايحه قانون

گردد و اين افراد، كارمندان كارفرماي جديد محسوب مي

توانند كماكان تابع صندوق شوند و درصورت تمايل ميمي

 . بازنشستگي قبلي خود باقي بمانند

در مواردي كه با حفظ مالكيت دولت  -«2»تبصره 

 برداري بخشي از دستگاه)يا شركت دولتي( بهره

گردد، مأموريت  به بخش غيردولتي واگذارربط يذ

. باشدكارمندان مربوط به بخش غيردولتي مجاز مي

 اين ماده باپيشنهاد سازمان بهاجرايي  نامهينيآ

 . رسدوزيران ميهيئت  تصويب

تواند سه طريق از طرق كارمند مي -«3»تبصره 

گانه فوق را به ترتيب اولويت انتخاب و به پنج

ه مكلف اعلام كند. دستگاه مربوطاجرايي  دستگاه

كارمند ازسوي  توجه به اولويت تعيين شده است با

 .ها را انتخاب و اقدام كنديكي از روش

توانند شوند و درصورت تمايل ميجديد محسوب مي

 .كماكان تابع صندوق بازنشستگي قبلي خود باقي بمانند

در مواردي كه با حفظ مالكيت دولت )يا  -«2»تبصره 

به بخش ربط يذ اري بخشي از دستگاهبردشركت دولتي( بهره

ش غيردولتي واگذار گردد، مأموريت كارمندان مربوط به بخ

مل بر مشتاين ماده اجرايي نامه آيين . باشدغيردولتي مجاز مي
چگونگي ادامه اشتراك كارمندان در صندوق بازنشستگي و 
 شرايط حاكم بر بازنشستگي، فوت و از كارافتادگي آنان

 . رسدوزيران ميهيئت  سازمان به تصويبباپيشنهاد 

تواند سه طريق از طرق كارمند مي -«3»تبصره 

 هترتيب اولويت انتخاب و به دستگاگانه فوق را بهپنج

 با توجه اعلام كند. دستگاه مربوطه مكلف استاجرايي 

ها را به اولويت تعيين شده ازسوي كارمند يكي از روش

 .انتخاب و اقدام كند

 

 ارزيابي .1-7-1

 وني است.از حيث كارمند ثابت مبهم و فاقد تعريف قان« ثابت يا و رسمي كارمندان». اصطلاح 1

( 21ماده )« 2»مذكور در تبصره « و شرايط حاكم بر بازنشستگي، فوت و ازكارافتادگي آنان»عبارت  .2

ساسي انون دوپنجم قالايحه، به جهت داشتن ماهيت تقنيني و تفويض آن به دولت، مغاير با اصل هشتا

 است.

 پيشنهاد .2-7-1

ايف خشي از وظبكه تمام يا  مشمول اين قانونهاي اجرايي دستگاه و يا ثابت با كارمندان رسمي -(21ااده م

 هاي ذيل عمل خواهد شد. گردد به يكي از روشآنها به بخش غيردولتي واگذار مي

 اه اجرايي ديگر. انتقال به ساير واحدهاي همان دستگاه يا دستگ (الف

 بازخريد سنوات خدمت.  (ب

 سال.  موافقت با مرخصي بدون حقوق براي مدت سه تا پنج (ج

رمندان يل كاباشد. در صورت تماهاي واگذار شده ميانتقال به بخش غيردولتي كه مجري وظايف و فعاليت (د

مين ولت تأظ سوابق مربوط توسط دبا حفربط يذ به تغيير صندوق بازنشستگي هزينه جابجايي تغيير صندوق

 گردد. مي

 كند. مي رداختانجام وظيفه در بخش غيردولتي به شكل مأمور كه حقوق و مزاياي وي را بخش غيردولتي پ هـ(

وانين و دولتي به نحوي كه شركت مذكور غيردولتي شود، قهاي شركت درصورت واگذاري سهام -«1»تبصره 

د محسوب ماي جديكارفر كارگرانگردد و اين افراد، شركت واگذار شده اعمال مي كارگران مقررات قانون كار بر

 توانند كماكان تابع صندوق بازنشستگي قبلي خود باقي بمانند. شوند و درصورت تمايل ميمي
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به ربط يذ اهبرداري بخشي از دستگدر مواردي كه با حفظ مالكيت دولت )يا شركت دولتي( بهره -«2»تبصره 

ين اجرايي انامه آيين باشد.غيردولتي واگذار گردد، مأموريت كارمندان مربوط به بخش غيردولتي مجاز مي بخش

فوت و  شستگي،مشتمل بر چگونگي ادامه اشتراك كارمندان در صندوق بازنشستگي و شرايط حاكم بر بازنماده 

  رسد.پيشنهاد سازمان به تصويب هيئت وزيران مي با ازكارافتادگي آنان

م رايي اعلاستگاه اجگانه فوق را به ترتيب اولويت انتخاب و به دتواند سه طريق از طرق پنجكارمند مي -«3»تبصره 

 .ندو اقدام ك ها را انتخابتوجه به اولويت تعيين شده ازسوي كارمند يكي از روش كند. دستگاه مربوطه مكلف است با

 

 مديريت محلي  -(1امكرر  (21اماده  .8-1

 لايحه نونقا

 ـ

  مديريت محلي -(1ا مكرر (21اماده 

سازي براي جذب و اسلامي ايران و در راستاي زمينه قانون اساسي جمهوريصدم در اجراي اصل 

ولت دهاي كلي نظام اداري(، سياست «19»هاي مردمي در نظام اداري )بند استفاده از ظرفيت

 مايد.نهاي محلي واگذار دولتي و يا مديريترهاي زير را به بخش غيو فعاليت تواند وظايفمي

دها و انداربر وظايف قانوني با رعايت استهاي مذكور را علاوهايف و فعاليتهاي محلي، وظمديريت

 دهند: گيري از مشاركت شهروندان انجام ميربط و بهرههاي اجرايي ذيهضوابط دستگا

 هاياركپرهنگي، هنري، مذهبي و گردشگري، ساخت، توسعه، تجهيز و اداره اماكن ورزشي، ف الف(

 و امپزشكيد مراكز اجتماعي، خدمات و توانبخشي درماني، و بهداشتي مراكز شهرها، حريم در جنگلي

ناها و ب ارهاد و مرمت حفاظت، اجتماعي، امنيت ارتقاي وها آسيب كاهش به مربوطهاي فعاليت انجام

ه است رسيد تثناي نفايس ملي و آثاري كه به ثبت جهانيهاي ارزشمند تاريخي و فرهنگي به اسبافت

 ،مدارس تجهيز و توسعه ساخت، و

 ها درسازي شهرها و روستامحيطي و تجهيز و آمادههاي زيستمديريت كنترل و كاهش آلودگي ب(

 ،ها و خطرات طبيعيمقابل بحران

 .وكاركسب وهاي اقتصادي ليتهاي توسعه اقتصاد شهري و روستايي و حمايت از فعااجراي برنامه ج(

هاي اجرايي نيز هاي محوله ازسوي دستگاهمديريت محلي در انجام وظايف و فعاليت -«1»تبصره 

نهاد اقدام هاي مردمتعاوني، خصوصي و سازمانموظف است با مشاركت، همكاري و يا از طريق بخش 

ي هاي اجرايگاهظايف، توسط دستها و ونمايد. ايجاد واحدهاي عملياتي جديد براي انجام اين مأموريت

 ت.رسد، ممنوع اسوزيران ميهيئت ربط به استثناي مناطق خاص كه مصاديق آن به تأييد ذي

اري ني واگذالذكر، برنامه زمانامه اجرايي اين ماده شامل حد تفصيل وظايف فوقآيين -«2»تبصره 

في ز وظاياو مديريت محلي، تعيين آن دسته هاي غيردولتي هاي بخشها متناسب با توانمنديفعاليت

ارات و اعتب نسانيكه در سطح شهر و روستا قابل انجام است و نحوه انتقال امكانات، تجهيزات، منابع ا

 ربط و وزارتيبراساس پيشنهاد سازمان و سازمان برنامه و بودجه كشور با همكاري دستگاه اجرايي ذ

 د.را شوصورت كامل اجه نحوي كه به تدريج طي ده سال بهرسد بكشور به تصويب هيئت وزيران مي
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 (1امكرر  (21اارزيابي ماده  .1-8-1

شود. مي مديريت محلي از ديگر مفاهيم جديدي است كه در اين فصل از لايحه پيشنهادي ملاحظه .1

تي نهادي است متشكل از ركن نظار»مكرر در تعريف مديريت محلي گفته شده  (12)در ماده 

 تقلالل شوراي اسلامي شهر يا روستا و ركن اجرايي شامل شهرداري يا دهياري؛ كه با اسشام

 مصوب اداري، مالي و حقوقي، اداره امور عمومي شهر يا روستا را در چارچوب وظايف قانوني

ه و نيز وظايف اجتماعي، اقتصادي، عمراني، بهداشتي، فرهنگي، آموزشي و امور رفاهي ك

بط گردد، با رعايت قوانين و مقررات و ضوااجرايي به آنها واگذار ميهاي ازسوي دستگاه

 «دار است.ها و منابع محلي، عوارض قانوني و كمک دولت، عهدهمربوط و با تكيه بر توانمندي

يي و ركن اجراعنوان به «هاها و دهياريشهرداري»اگر منظور از مديريت محلي در اين تعريف 

 وقي كشورركن نظارتي است، اين عناوين در ادبيات حقعنوان به «روستاشوراهاي اسلامي شهر و »

تارهاي ر ساخهاي جديد صرف اينكه بر ابهامات موجود دباشند. لذا خلق واژهكاملاً شناخته شده مي

 زند هيچ دستاوردي به همراه نخواهد داشت. حقوقي و قانوني كشور دامن مي

ر اين زمينه گوياي اين حقيقت است كه در دنيا مفهومي تحت از طرفي بررسي ادبيات جهاني موجود د

و  2هاي محليسازمان 1،وجود ندارد. در اين سطح مفاهيمي همچون حكومت محلي« مديريت محلي»عنوان 

مفاهيمي شناخته شده و قابل استناد هستند. مفهوم حكومت محلي كه طبق آن نظام سياسي از  3اقتدار محلي

و  شودها( تشكيل ميايالت ولت فدرال مركزي( و واحدهاي سياسي جزء )مثلاًيك واحد سياسي كل )د

كه مديريت محلي را معادل اقتدار گنجد. در صورتيهاي خاص خود را داشته و در دامنه اين بحث نميويژگي

لعاتي ها و مطاشود. كليه پژوهشگر ميدر نهاد شوراهاي شهر و روستا جلوهآن تحقق  ،محلي در نظر بگيريم

دهد كه اين نهادها هنوز قادر كه درباره جايگاه شوراهاي شهر و روستا در ايران صورت گرفته است، گواهي مي

محلي نيستند. اين ناتواني و عدم كارآمدي در درجه اول مربوط به قانون شوراهاست كه  اداره اموربه 

گران حوزه مطالعات بسياري از پژوهش ها و نواقص آن نوشته و گفته شده است.درباره نارساييهاست سال

ضعف جايگاه شوراهاي شهر و روستا مربوط به قانون شوراهاست و تا زماني كه اين قانون شهري معتقدند 

 يافته وچنان كه در جوامع توسعهمحلي )آن اداره امورطور اساسي مورد بازنگري قرار نگيرد، سخن گفتن از به

هاي به سازمان در چنين شرايطي، واگذاري مسئوليتدر ايران بيهوده است.  شود(مي مشاركت تجربهبر مبتني

 تصميم و اقدامي نادرست است.بدون ايجاد بسترهاي لازم نظارتي و اجرايي هميت به اين عظمت و امحلي 

هايي در نظر بگيريم كه داراي مشخصههاي محلي محلي را معادل سازمان از طرفي اگر مديريت

كننده توسط ادارههيئت  قانون، كنترل اساسي بر امور محلي و انتخابموجب به نهمچون ايجاد آ

                                                 
1. Local Government 

2. Local Organization 

3. Local Authoprity 
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 اي كهاما نكتههايي نام برد. ديق چنين سازمانتوان از مصاها را ميباشد، شهرداريمنتخب مردم مي

در هاي مذكور در اين ماده، رسد بايد مورد توجه قرار گيرد اين است اغلب وظايف و فعاليتمينظر به

ها منظور گرديده است و در اين صورت نيازي به خلق در زمره وظايف شهرداري «هاقانون شهرداري»

ها پيش از اين و در واگذاري بخشي از وظايف دولت به شهرداريدرخصوص  مفاهيم نيست. هرچند

نظر به دلايل گوناگون ممكن نشده است وبيني شده بود كه اجراي آنها بهقوانين ديگر احكامي پيش

 اند. موفق عمل نكردهآنها  ها نيز در انجام وظايف محوله بهرسد شهرداريمي

 مواردي به است خوب شود در لايحه پيشنهاد مسائلي چنين است قرار رسد اگرمينظر به در مجموع

 و سازد برطرف ار اجرايي موانع كه شود بينيپيش سازوكارهايي يا است مواجه قانوني خلأ با كه شود اشاره

 مردمي به شود كلفم دولت مثالعنوان به .كند وادار هافعاليتگونه اين توسعه در مردم از حمايت به را دولت

 ايجاد نظير كند،مي كمك زيست محيط حفظ به كه مسائلي ويژههب شوندمي مواردگونه اين توسعه داوطلب كه

 تسهيل را توانانكم توانمندسازي يا و دهدمي اهشك را اجتماعي هايآسيب يا و جنگلي، هايپارك توسعه و

 بناهاي هادار و مرمت نظير كند،مي كمك ملي هويت حفظ به يا و توانبخشي مراكز توسعه مانند كندمي

 دهد قرار آنها تياراخ در ارزان يا رايگان زمين يا و كند اعطا بهرهكم تسهيلات يا بلاعوض هايكمك و تاريخي

 ازمدتدر انتفاع يا و ادهم در مذكور موارد كليه نظير ندارد مادي انتفاع اصولاً يا هافعاليت اين از بسياري زيرا

 شرايط و جوزم كسب فرآيند اينكه ديگر نكته. كند گذاريسرمايه آنها در شودمي حاضر كسي كمتر كه دارد

 هاياغذبازيك و اداري يدهپيچ تشريفات طي بدون داوطلبان، كه شود آسان و سهل قدر آن كارهاگونه اين

 والا كند؛ تشويق هافعاليت اين به كند،مي پشيمان انتفاعي كارهاي به ورود در حتي را مردم معمولاً كه رايج

 .نيست مترتب آن بر آثاري و افزايدنمي موجود وضع به چيزي ماده اين

ط اظهارنظرهاي اين قانون اساسي مستنبصدم نظر به رويه شوراي نگهبان در تفسير موردي اصل  .2

ز مديريت محلي، مجاز به انجام امور رمصداق باعنوان به مصوبات مجلس، شوراهادرخصوص  شورا

بند براساس  تلقي شود.صدم رسد اين ماده مغاير با اصل مينظر به اجرايي و مديريتي نيستند لذا

ح اصلاح قانون طردرخصوص  شوراي نگهبان 15/8/1381مورخ  1810/10/81نظريه شماره  «10»

رويه قبلي شوراي نگهبان  1تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران،

در مورد صلاحيت شوراهاي محلي تغيير يافته است و در نتيجه، شوراهاي اسلامي صلاحيت اجرايي و 

 نگهبان شوراي نظراتقانونگذاري نداشته و صلاحيت آنها، محدود به نظارت در امور محلي است. 

 ماده «12» بند در مذكور شهري هايبودجه تصويب رويه با اسلامي شوراهاي هايصلاحيتدرخصوص 

 .نيست سازگار شهرداران انتخاب و كشور اسلامي شوراهاي انتخاب و وظايف تشكيلات، قانون (71)

                                                 
. مركز تحقیقات شوراي نگهبان )تهیه و تنظیم(، مجموعه نظرات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي دوره 1

 .376، ص 1391نت تدوين، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات، (، تهران، رياست جمهوري، معاو1383تا خرداد  1379ششم )خرداد 
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آن(  «ج»خصوص بند اين ماده )به ن لايحه دانست. لذااي (13)توان بخشي از حكم ماده حكم اين ماده را مي .3

 يردولتي است.هاي حاكم بر فعاليت بخش غمحدوديتدرخصوص  قانون (13)نيز داراي ايرادات وارده به ماده 

ر غي درد موردي مشخص شو صورتبهربط هر فعاليت قابل واگذاري، دستگاه اجرايي ذيدرخصوص  بايد .4

ابط اين ها در عمل، تعيين استانداردها و ضوتگاههاي اين دسهمپوشاني صلاحيتدليل بهصورت  اين

 كار است.وسبزار ككه از عوامل خلل در با الاجراست، مبهم، متعدد و پراكنده خواهد شدها كه لازمدستگاه

ئت ايجاد واحد عملياتي جديد در مناطق استثنايي به تصويب هيدرخصوص  «1»ذيل تبصره  .5

 است.م هشتادوپنجايجاد چنين واحدهايي، مغاير با اصل وزيران، نظر به داشتن ماهيت تقنيني 

نامه اجرايي با توجه به گستردگي موضوعات مطروحه در اين ماده تهيه يك آيين «2»در تبصره  .6

 رسد. بهتر است صدر اين تبصره به نحوي اصلاح شود كه تصويبنظر نميبراي آن كافي به

 هاي متعدد را اجازه دهد.نامهآيين

تر براين بهبنا ،درسد اجراي كامل اين ماده ظرف ده سال امكانپذير نباشمينظر به ه اينكهبا توجه ب .7

 است اين محدوديت از انتهاي تبصره حذف شود. 

« يريت محلمدي»رسد به جاي خلق مفهوم جديدي تحت عنوان مينظر به با توجه به ايرادات ذكر شده .8

 .گذار شودها واها و شوراها به آندسازي شهرداريو توانمن هاي لازمبهتر است اين وظايف با ايجاد ظرفيت

 پيشنهاد .1-8-2

  با توجه به مطالب اشاره شده، پيشنهاد حذف اين ماده را دارد
 

 تخصصي -گر صنفيهاي تنظيمسازمان -(2ا ( مكرر21ماده ا .9-1

 لايحه قانون

 ـ

 يب نمايد.آنها را تصو تخصصي اقدام و اساسنامه -گر صنفيهاي تنظيمدولت مجاز است نسبت به ايجاد سازمان

، تشكيلات وها مشتمل بر اهداف، موضوع، مدت، مركز اصلي، اركان اساسنامه اين سازمان -«1»تبصره 

 دارايي، ورآمد دتأمين  وظايف و اختيارات، نحوه انتخاب، نصب و عزل مديران، شرايط پذيرش عضو، منابع

سازوكارهاي  ت با رويكرد كاهش حجم تصدي دولت و جلوگيري از انحصار،تعيين نوع رابطه آنها با دول

ن تخلفات هاي مربوط، تعيينامه و دستورالعملتوليت، حدود و صلاحيت آنها، مرجع تصويب مقررات، شيوه

 اي اعضا و نحوه رسيدگي به آنها خواهد بود.حرفه -هاي انضباطيو مجازات

نامه سال پس از تصويب اين قانون نسبت به اصلاح اساسدولت مكلف است ظرف يك  -«2»تبصره 

 يد.م نماتخصصي موجود و تطبيق وضعيت آنها با مفاد اين ماده اقدا -گر صنفيهاي تنظيمسازمان

يا  وزه كالاحكننده بخشي در اختيارات شوراي رقابت براي پيشنهاد تشكيل نهادهاي تنظيم -«3»تبصره 

هاي كلي ت( قانون اجراي سياس59انحصار طبيعي است، موضوع ماده )خدمتي خاص كه بازار آن مصداق 

 .است باقي خود قوت به ،ـ1386 مصوبـ چهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران واصل چهل
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 (2( مكرر ا21ماده اارزيابي  .1-9-1

ده و ي شمعرف« تخصصي -گر صنفيهاي تنظيمسازمان»در اين لايحه مفهوم جديدي تحت عنوان  .1

يت ه ماهكها شده است. اين در شرايطي است دولت مجاز به ايجاد و تصويب اساسنامه اين سازمان

ها تخصصي روشن نيست و مشخص نيست آيا مقصود از اين سازمانـ  گر صنفيهاي تنظيمسازمان

هاي كلي هاي ديگري مشابه آنچه در قانون اجراي سياستاي است يا سازمانهاي حرفههمان سازمان

في ن نظام صناول ارتباط اين ماده قانوني با قانوفرض آمده مدنظر است؟ در صورت وچهارم چهلاصل 

وچهارم چهلهاي كلي اصل كشور و در صورت فرض دوم ارتباط اين قانون با قانون اجراي سياست

 بر ايراد تنقيحي، تكليف حقوقي موضوع روشن نخواهد شد.روشن نبوده و علاوه

شن جهت ع و رواين ماده پيشنهادي نيز مشابه ماده پيشنهادي قبلي به جاي ارائه يك متن جام در. 2

كم هاد يك حا پيشنموضوع، صرفاً ب ... تبيين شرايط مختلف، حدود و ثغور، ابعاد، ماهيت، نحوه اجرا و

و  كلي سعي شده است صلاحيت قانونگذار در تنظيم مسير حركت كلي دولت و نهادهاي عمومي

 ود.شطور كلي به دولت واگذار نامه اجرايي، بهخصوصي، از طريق الزام كلي به تدوين آيين

دولت مغاير اصل ازسوي  تخصصي و بخشي -گر صنفيهاي تنظيمتصويب اساسنامه سازمان .3

يئت ه سويه داشت صلاحيت تصويب اساسنامه ازقانون اساسي خواهد بود. بايد توجهشتادوپنجم 

دهاي ساير نهادرخصوص  دولتي بوده وهاي شركت نون اساسي محدود به اساسنامهدولت مطابق قا

 حقوقي چنين صلاحيتي به دولت تفويض نشده است.

رسيده  هاي مشابه در مواردي كه به تصويب مجلسسازماندرخصوص  هاي موجوداصلاح اساسنامه .4

 ود. بقانون اساسي خواهد هشتادوپنجم مغاير اصل  ،قانون مغايرتي داشته باشدبا بوده يا 

بخشي و شوراي  گرتنظيم هاياين ماده، رابطه سازمان «1»تبصره درخصوص  يكي از امور مهم .5

 رقابت است كه در اين ماده مسكوت است.

 پيشنهاد  .2-9-1

حدود  ط مختلف،عدم ارائه يك متن جامع و روشن جهت تبيين شراياين حكم و ابهامات متعدد با توجه به 

رار صورت اص . دردارد حذف اين ماده راپيشنهاد  نامهبه آيين آنو احاله  غور، ابعاد، ماهيت، نحوه اجراو ث

اً اين شود كه اساس مشخصو  تعيينتوسط دولت  حكمين لازم است پيش از تصويب، چيستي و چرايي ا

ت؟ ها چيساناين سازمشود و ماهيت و شكل حقوقي اي ايجاد ميموريت و وظيفهأسازمان براي انجام چه م

 چگونگي آن، احكام لازم را تدوين و به تصويب رساند. توان در مورد در اين صورت مي
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 حمايت از بخش غيردولتي -(22ماده ا .10-1

 لايحه قانون

ز امنظور تقويت و حمايت موظفند بهاجرايي  هايدستگاه -(22اماده 

ت هيلاماندهي، ايجاد تسمات لازم براي آموزش، سازبخش غيردولتي اقدا

تي ، رفع موانع اداري و خريد خدمات از بخش غيردولهاي ماليو كمك

ن وزيراهيئت  اي كه با پيشنهاد سازمان به تصويبنامهينيبراساس آ

 . آورندعمل به ،رسدمي

 گونه تغييري نداشته است.هيچ

 

 (22ماده اارزيابي  .1-10-1

كه  كمك و ضوابط حاكم بر اين مبهم است. ماهيت« اليم هايكمك و تسهيلات ايجاد»عبارت  .1

 گيرد؟مي صورت آن كردهزينه محل و كمك اين بر نظارتي چه ماهيت تقنيني دارند، مشخص نيست.

 و هيلاتتس ايجاد سازماندهي، آموزش،»با توجه به وسعت موضوعات مندرج در اين ماده )يعني  .2

اهيت تقنيني مدر بسياري از موارد ممكن است اين امور و اينكه «( اداري موانع رفع مالي، هايكمك

 .اسي داردقانون اس هشتادوپنجمبا اصل  تمغايرشائبه واگذاري آنها به دولت  لذا ،داشته باشند

يد به هاي خصوصي و تعاوني است كه بامبهم است. اگر منظور، بخش «غيردولتي بخش»اصطلاح  .3

 مقنن است بايد تصريح شود. صراحت بيان شود و اگر منظور ديگري مدنظر

 پيشنهاد  .2-10-1

 با توجه به مطالب فوق، پيشنهاد حذف اين ماده را دارد. 

 

هاي ممنوعيت ايجاد و اداره هرگونه مهمانسرا و نظاير آن توسط دستگاه -(23اماده  .11-1

 اجرايي

 لايحه قانون

فاهي، رمسكوني، ايجاد و اداره هرگونه مهمانسرا، زائرسرا، مجتمع  -(23اماده 

واحدهاي درماني و آموزشي، فضاهاي ورزشي، تفريحي و نظاير آن توسط 

 . باشدممنوع مياجرايي  هايدستگاه

ت به هايي كه براساس وظايف قانوني خود براي ارائه خدمادستگاه ـ«1»تبصره 

 ز حكمل ان فصباشند با رعايت احكام ايدار انجام برخي از امور فوق ميهمردم عهد

 . باشندمي اين ماده مستثنا

و  مناطق محروم كشور تا زماني كه از نظر نيروي انساني كارشناس -«2»تبصره 

 . باشندميمستثنا  زيران از حكم اين مادهوهيئت  اند با تصويبص توسعه نيافتهمتخص

 گونه تغييري نداشته است.هيچ
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 (23ارزيابي ماده ا .1-11-1

افزايش  ،هاكاهش حجم تصديمنظور گيري حاكم بر لايحه و بهتبه جه ( با توجه23ماده ) .1

 ارائه شده است.  سازي دولتمشاركت مردم در اداره امور كشور و كوچك

هاي حليلتهاي اجرايي و دهد كه با توجه به اقتضا و شرايط دستگاهاوليه نشان ميهاي بررسي

ي در راسخ ه واحد و روشن و عزم و ارادهمتفاوت آنها نسبت به منابع انساني داخل سازمان، روي

 شود:كار گرفته نشده است، لذا مشاهده ميهاي اجرايي براي تحقق اين ماده بهدستگاه

ن حقق ايتاداره فضاهاي فوق، فعاليت بارزي در راستاي  در سطح مديريت و جدا كردن نحوه -

 هدف صورت نگرفته است.

م ي انجاهاي وابسته به دستگاه اجرايصوري به تشكلها محدود و معمولاً به شكل واگذاري -

 گرفته است.

 ست. فته اساز جديد نيز صورت گرورغم منع صريح قانون، ساختهاي اجرايي عليبعضاً در دستگاه -

نابع و جه به مپيرامون تو ،قانون، عدم توافق نظري و تئوريكاز مشكل عمده عدم اجراي اين ماده . 2

 ـه ي و هزينقتصاداهاي دولتي است كه در اين قانون صرفاً با رويكرد ديدگاه ازمانسرمايه انساني در س

د دارد وجو نظرانو در مقابل رويكردي در بين صاحب يي منابع انساني توجه شده استآمنفعت به كار

ر گذاري را دهاي ارتقا سرمايهانگيزشي، رفاهي و نگهداشت نيروي انساني، زمينههاي كه سيستم

د مابين رود تفاوت زياشوند. احتمال ميآورند و هزينه محسوب نميوجود ميهاي اهداف سازمان براست

ه لازم كاست  گيري نسبت به منابع انساني زمينه اجراي قانون را با مشكل مواجه ساختهاين دو جهت

 د.رطور اساسي اين دو ديدگاه مورد بحث و بررسي مجدد قرار گياست در بازنگري قانون به

ساني در بع اندليل تفكر متفاوت آنها نسبت به سيستم مناههاي اجرايي كه شايد بمقاومت دستگاه .3

ر سيستم مثال د ي. برانكنندباعث شده كه عملاً در اجراي اين قانون همكاري لازم ارائه  است «1»بند 

ي و گيزشسيستم ان دليل توجه جدي به مسائل رفاهي معلمان كه به نوعي لازمهآموزش و پرورش به

ي را در شكلاتشود، امكانات مناسبي ايجاد شده است كه نبود آنها منگهداشت نيروي انساني تلقي مي

ا توجه بانات وجود خواهد آورد و همچنين عدم وحدت رويه در نحوه استفاده از اين امكهآن سيستم ب

هاي گاهت دستته است كه ضروري اسنفوذ اجراي اين قانون را با مشكل مواجه ساخبه رانت مقامات ذي

 اي واحد نظارت دقيق داشته باشند.نظارتي بر اجراي رويه

 ونههرگ ارهاد و يا ايجاد»پردازي بايد به اين طريق اصلاح شود: صدر اين ماده از حيث عبارت .4

 و تفريحي و يا ورزشي فضاي آموزشي، و يا درماني واحد رفاهي، مسكوني يا مجتمع زائرسرا، مهمانسرا،

 «.آن نظاير
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از حيث تداخلات و  4/12/13931مصوب  (2)قانون الحاق  (5)رابطه تنقيحي اين ماده و ماده . 5

قانون مزبور هستيم، بايد  (5)دنبال نسخ ماده قي و حكمي بايد مشخص شود. اگر بهتباينات مصدا

 آن را نسخ كنيم. صراحتاً

هاي دولت جهت درج در صدر ماده، با محدوديتاداره موضوعات مندرخصوص  «1»حكم تبصره . 6

دارد؛ بايد  مغايرتوچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست (3)فعاليت در گروه يك و دو ماده 

يا قيد  يرد وگصورت صريح در اين قانون مورد توجه قرار ها بهت قواعد تنقيحي اين مغايرتجهت رعاي

 اضافه شود. «1»به تبصره « وچهارمچهلكلي اصل هاي با رعايت قانون اجراي سياست»

 زند تا اكمستثنا  يافته را از شمول اين حكمكه مناطق كمتر توسعه ستا در پي آن« 2». تبصره 7

ماني ا زت طريق اعطاي برخي تسهيلات در اين مناطق امكان جذب نيروي متخصص را فراهم كند. لذا

كم حاين  توانند از شموليشوند، مرخوردار شناخته مييافته و كمتر بكه اين مناطق كمتر توسعه

كند و نيازي يمدر اين تبصره كفايت « يافته كشورمناطق كمتر توسعه»باشند، لذا درج عبارت  مستثنا

باشد. ضمن نمي« اندتا زماني كه از نظر نيروي انساني كارشناس و متخصص توسعه نيافته»به عبارت 

ر ديگزسوي ا ارد واين امر وجود ند زيرا هيچ معيار و ملاكي بر ام نيز هستاينكه اين عبارت واجد ابه

ت تسهيلا و با حذف ايناست ماندگاري اين نيروها در بسياري از موارد منوط به اعطاي تسيهلات 

  اي براي ماندگاري در اين مناطق ندارند.نيروهاي متخصص ديگر انگيزه

 پيشنهاد .2-11-1

 شرح زير اصلاح شود:( به23)شود ماده پيشنهاد مي

شي ورز فضاي موزشي،آ و يا درماني واحد رفاهي، مسكوني يا مجتمع زائرسرا، مهمانسرا، هرگونه اداره و يا ايجاد
 باشد. هاي اجرايي ممنوع ميو نظاير آن توسط دستگاه تفريحي و يا

رخي از دار انجام بت به مردم عهدههايي كه براساس وظايف قانوني خود براي ارائه خدمادستگاه ـ«1»تبصره 

از  وچهارمچهلهاي كلي اصل با رعايت قانون اجراي سياستو  باشند با رعايت احكام اين فصلامور فوق مي

 .ندباشميمستثنا  حكم اين ماده

 طق كمتركه در منا هاي اجراييدستگاه منظور جذب و نگهداشت نيروي متخصص، آن دسته ازبه ـ«2»تبصره 

با  اندتهعه نيافني كارشناس و متخصص توستا زماني كه از نظر نيروي انسا ،كنندفعاليت مييافته كشور هتوسع

 . باشندميمستثنا  وزيران از حكم اين مادهتصويب هيئت

 

 

 

                                                 
، واحدهاي خدماتي و شودداده مي اجازه( قانون مديريت خدمات كشوري 5هاي اجرايي موضوع ماده )به دستگاه» -(5)ماده  .1

هاي خصوصي، ت بخش، هنري و مازاد ورزشي را از طريق برگزاري مزايده به اشخاص صاحب صلاحیفرهنگيهاي رفاهي و مجتمع
ها با اولويت بخش تعاوني در شرايط برابر و در اماكن ورزشي در شرايط مساوي با اولويت ها و دهیاريتعاوني، شهرداري

 .«...صورت اجاره واگذار نمايد.به هاي ورزشي استاني و شهرستانيتئهاي مقاومت بسیج و هی، ردهورزشيهاي فدراسیون
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 مطالبي پيرامون سازوكارهاي واگذاري -(24اماده  .12-1

 لايحه قانون

اجرايي  هايكليه دستگاه در راستاي اجرا احكام اين فصل -(24اماده 

 :موظفند از تاريخ تصويب اين قانون اقدامات ذيل را انجام دهند

ل قاب حداكثر شش ماه پس از تصويب اين قانون آن دسته از وظايفي كه (الف

ر حه دواگذاري به بخش غيردولتي است را احصا و با رعايت راهكارهاي مطرو

بيست  رنامهبه نحوي كه طي هر ب. نداين فصل نسبت به واگذاري آنها اقدام نماي

 . ابدهاي دولت در امور قابل واگذاري كاهش ي( از ميزان تصدي% 20درصد )

حوي ( اين قانون به ن51تعداد مجوزهاي استخدامي مذكور در ماده ) (ب

 وقوق ه هر نحو حكه باجرايي  هايتعيين گردد كه تعداد كارمندان دستگاه

 ن دوباشند هر سال به ميزاطرف قرارداد مي كنند و يامزايا دريافت مي

 . %( در امور غيرحاكميتي نسبت به سال قبل كاهش يابد 2درصد )

هاي بازنشستگي، سوم كارمندان كه به روشمعادل يك حداكثر (ج

 خارجاجرايي  هاي، استعفا و ساير موارد از خدمت دستگاهبازخريدي

 . شوند استخدام نمايندمي

ين اين قانون از شمول ( ا8ايف حاكميتي موضوع ماده )وظ - «1»تبصره 

 . هستند اماده مستثن

ارچوب چ اين ماده شامل وظيفه قابل واگذاري دراجرايي  نامهينيآ -«2»تبصره 

 دماتهاي دولت براي توسعه بخش غيردولتي و نحوه خريد خ، حمايتاين قانون

ه و دهاي واگذار شداز بخش خصوصي و تعاوني و تعيين تكليف كارمندان واح

 . رسدوزيران ميهيئت  ساير موارد بنا به پيشنهاد سازمان به تصويب

 ازمان بازرسي كل كشور موظفند اجرديوان محاسبات و سا -«3»تبصره 

ف كنترل نموده و با مديران متخلاجرايي  هاياين فصل را در دستگاه

 . برخورد قانوني نمايند

گونه تغييري نداشته هيچ

 است.

 

 (24ماده ا ارزيابي. 1-12-1

ذاري جهت واگ صدد دادن مهلت جديدن معنا را متبادر كند كه مقنن درنبايد اي «الف»تصويب بند . 1

صول اغاير با و در نتيجه موچهارم چهلهاي كلي اصل سياست« الف»بند  امور تصدي است والا مغاير با

 قانون اساسي است. يكصدودهم و وهفتم پنجاه

دارد: يم است كه اشعاروچهارم چهل اصل كلي هايسياست« الف»بند  با مغاير «الف»بند ذيل . 2

 ستا موظف و ندارد راوچهارم چهل اصل صدر موارد از خارج جديد اقتصادي فعاليت حق دولت»

 اصل صدر ينعناو مشمول كه را( آن از برداريبهره و قبلي هايفعاليت تداوم شامل) فعاليت هرگونه

( فعاليت اهشك درصد 20 حداقل انهيسال) چهارم سالهپنج برنامه پايان تا حداكثر نباشد،وچهارم چهل

 .«واگذار كند غيردولتي عمومي و خصوصي و تعاوني هايبخش به
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هاي يت( قانون مديريت خدمات كشوري، يكي از وظايف و صلاح115( و )114مستند به مواد ) .3

ا ايد بهاي اجرايي بمور و موارد قابل واگذاري است، دستگاهعالي اداري، مشخص كردن اشوراي

يد هاي اجرايي بااداري در راستاي واگذاري وظايف قدم بردارند. بنابراين دستگاهعالي شوراي هماهنگي

 و ضد انين وسازي كنند تا شائبه نقض قواداري اين مهم را پيادهعالي شوراي با هماهنگي و اجازه

 ه ذهن متبادر نشود.نقيض بودن مواد ب

 هايتصدي»عبارت درخصوص  قانون بيان شد، (13)كه در ماده  «تصدي امور»نكات راجع به . 4

 نيز وجود دارد. «الف»مصرح در بند « دولت

 و ولتيغيرد بخش توسعه براي دولت هايحمايت»يعني  «2»برخي از موضوعات مندرج در تبصره . 5

« دهش واگذار واحدهاي كارمندان تكليف تعيين و تعاوني و خصوصي بخش از خدمات خريد نحوه

 اند؛ لذا تكرار آنها زايد است.تعيين تكليف شده در مواد قبلي فصل دومتر پيش

قانون اساسي  وچهارمچهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست (20)و  (19)ارتباط اين ماده و مواد . 6

 بايد روشن شود. 25/3/1387مصوب 

وزده نان، در يرامهوري اسلامي قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جفصل سوم . 7

عالي  هيئت ها، تعيين دامنه شمول واگذاري، شناساييماده به تبيين موضوعاتي مانند هدف، الزام

ته است داوري، پرداخهيئت  نهاد مجري، شناساييعنوان به سازيسازمان خصوصيتأسيس  واگذاري،

 قبيل ايندرخصوص  هاي مذكور در آن بهره برد يا مشابه اين موضوعات راا بايد از شيوهكه ي

 . كردها نيز مطرح و قواعد حاكم بر آن را دقيقاً روشن واگذاري

 ولتد توسط واگذاري عمليات وچهارمچهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست (14)طبق ماده . 8

. لذا تصويب دائم يابد خاتمه هاواگذاري كليه 1393 سال پايان تا حداكثر كه گيرد انجام نحوي به بايد

نامه اجرايي ماده آيين (2) اينكه مادهخصوص به .مزبور تلقي شود (14)نبايد مغاير با ماده  «2»تبصره 

 اين (1) ماده موضوع هايتصدي واگذاري امكان كهصورتي در»قانون تصريح كرده است كه  (24)

 تا سانيان سرمايه و مديريت توسعه شوراي تشخيص به اجرايي هايدستگاه نباشد، ميسر نامهآيين

 «.دارند برعهده را مزبور خدمات انجام كماكان واگذاري موانع شدن برطرف

 را بايد 1(18)و  (16)خصوص مواد به وچهارمچهل اصل كلي هايسياست احكام قانون اجراي .9

 رعايت كرد. (24)ماده وص خصبه احكام فصل دوم قانوندرخصوص 

                                                 
هاي مشمول واگذاري، هیئت واگذاري حمايت از نیروي انساني، حفظ سطح اشتغال و استمرار تولید در بنگاه منظوربه -(16)ماده . 1

 مكلف است كلیه كاركنان هر شركت را پیش از واگذاري، در برابر بیكاري بیمه نمايد و به تناسب اقدامات زير را انجام دهد.

واگذاري هیئت  ها توسط، از زمان تصويب فهرست بنگاهل واگذاريهاي مشموجهت تسهیل امر واگذاري بنگاه -(18)ماده 

 شود:اقدامات زير انجام مي

 شود.ها به وزارت امور اقتصادي و دارايي منتقل ميكلیه حقوق مرتبط با اعمال مالكیت بنگاه .1

قتصادي و دارايي ز وزارت امور اهاي ثابت بنگاه بدون مجوانتقال اموال و داراييواز زمان تصويب واگذاري، هرگونه نقل .2

 . ... قانوني در اموال دولتي محسوب و قابل پیگرد قانوني استدر حكم تصرف غیر
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ت. بصره نيستج اين با توجه به اينكه اين حكم از وظايف ذاتي اين دو نهاد است، لذا ضرورتي به در .10

 را دارد.« 3»حذف تبصره بنابراين پيشنهاد 

 پيشنهاد .2-12-1

 اجرايي اصل هايبه اينكه احكام لازم در رابطه با واگذاري وظايف تصدي دولت در قانون سياستبا توجه 

 و خريد سازوكارهاي لازم براي مشاركتديگر ازسوي  بيني شده است وقانون اساسي پيش وچهارمچهل

اداري و مالي به  (، اعطاي اختيارات15( تا )13خدمات از بخش غيردولتي )ماده پيشنهادي جايگزين مواد )

گذاري وظايف مكرر( و وا (15)اده گيري از الگوهاي بخش غيردولتي )ممديران واحدهاي عملياتي و بهره

در  ((1)ر مكر (21)تابعه و شوراهاي اسلامي )ماده هاي شركت سسات وؤو م هاتصدي دولت به شهرداري

 ( زائد است و بايد حذف شود. 24، لذا برخي از احكام ماده ابيني شده استاين فصل پيش

 

ين يخ تصويب اهاي اجرايي موظفند از تارستگاهد كليهدر راستاي اجرا احكام اين فصل  -( اصلاحي24ماده ا

 :نجام دهندااقدامات ذيل را ، قانون اساسي وچهارمچهل اصل كلي هايسياست با رعايت قانون اجرايقانون 

  پيشنهاد حذف اين بند را دارد. (الف

كارمندان  ( اين قانون به نحوي تعيين گردد كه تعداد51تعداد مجوزهاي استخدامي مذكور در ماده ) (ب

ان ل به ميزباشند هر ساكنند و يا طرف قرارداد ميهاي اجرايي كه به هر نحو حقوق و مزايا دريافت ميدستگاه

 نسبت به سال قبل كاهش يابد.  در امور غيرحاكميتي (3%درصد ) سه

دمت خد از رهاي بازنشستگي، بازخريدي، استعفا و ساير مواسوم كارمندان كه به روشمعادل يك حداكثر (ج

 شوند استخدام نمايند. هاي اجرايي خارج ميدستگاه

 هستند. مستثنا  از شمول اين ماده ( اين قانون8موضوع ماده )حاكميتي  مشاغل -«1»تبصره 

  پيشنهاد حذف اين تبصره را دارد. -«2»تبصره 

 پيشنهاد حذف اين تبصره را دارد. -«3»تبصره 

 

 بنديجمع

 هاست. مهمترين بخش آن،هاي دولت به ساير بخشراستاي واگذاري تصديتغييرات فصل دوم در  .1

ظهور واحدهاي عملياتي است كه به ابهامات و تناقضات آن اشاره شد. اين تناقض در نحوه اداره اين 

 نديو فرآ طيشرا ،يساختار سازمان( مكرر، مقرر است 18براساس حكم ماده )شود. واحدها نيز ديده مي

 ي آنها بهو معاملات يامور مال زيو ن هيو تنب قيت و استخدام، نظام جبران خدمت، تشوورود به خدم

به تصويب هيئت وزيران  ربطذي ييهاي اجرادستگاه يو همكار اداري و استخدامي سازمان شنهاديپ

جاد اي اگر هدف ازو براساس اين حكم واحدهاي عملياتي اختيارات لازم براي اداره خود را دارند.  برسد

لازمه آن، ايجاد انعطاف در نحوه اداره واحدهاي مذكور از  رساني است،بهبود خدمات اين واحدها،



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________  
 

 

42 

ساز و دستوري موضوع سوي ديگر است. انعطاف بيشتر با رويكرد يكسانسو و اعمال نظارت قوي ازيك

بر عملكرد اين كار قابل توجهي نيز براي نظارت شود. هيچ سازورر لايحه حاصل نمي( مك18ماده )

احاله شده است. در  هاي اجرايي مورد نياز به آيندهنامهبيني نشده و با بيان تدوين آيينواحدها پيش

َشود يا از ها اعمال نمينظارت كافي بر عملكرد دستگاه رغم وجود قوانين و مقررات،شرايطي كه به

تواند دارد نميحتي تعريف منسجمي ناضافه شدن بازيگر جديدي كه  كارآمدي لازم برخوردار نيست،

هدف طراحان لايحه از خلق واحدهاي عملياتي  رسد،نظر ميبهارائه خدمات باشد.  ءنويددهنده ارتقا

اند زمينه تحقق اين شوند. آنها خواستهكاستن از تعداد افرادي است كه كارمند دولت خوانده مي صرفاً

هاي دولتي به واحدهاي عملياتي و تصريح به نداشتن ازمانهدف را با ناميدن بخش قابل توجهي از س

هاي اجرايي اما وقتي اين واحدها تابعه دستگاه رابطه استخدامي كاركنان آنها با دولت فراهم آورند،

 هاي دولت باشد.تواند رافع مسئوليتهستند، اين انفكاك مصنوعي است و هنگام بروز مشكل نمي

تواند پيامدهاي ردن دولت بدون در نظر گرفتن لوازم و الزامات آن ميجانبه بر كوچك كتمركز يك

 ناگواري براي نظام اداري كشور و كميت و كيفيت خدمات عمومي داشته باشد. 

ه است. ده شددر لايحه فعلي، مفهوم جديدي به نام مديريت محلي و بخش غيردولتي به لايحه افزو .2

عنوان به «هاها و دهياريشهرداري»محلي در اين تعريف اين درحالي است كه اگر مراد از مديريت 

ات در ادبي ركن نظارتي است، اين عناوينعنوان به «شوراهاي اسلامي شهر و روستا»ركن اجرايي و 

وجود در مات مهاي جديد صرف اينكه بر ابهاباشند. لذا خلق واژهحقوقي كشور كاملاً شناخته شده مي

 زند هيچ دستاوردي به همراه نخواهد داشت. كشور دامن ميساختارهاي حقوقي و قانوني 

آن  ي ازجمله احكامي است كه بدون اينكه ماهيتتخصص ـ يصنف گرميهاي تنظسازمان جاديا .3

ت. در ده استعريف شود و در احكام قانون مديريت خدمات كشوري نمودي داشته باشد به آن اضافه ش

 اركردهاي متنوعي چون نقش و كت كه با ورود به حوزهمتشكل از احكامي اس فصل دوم، مجموع،

ز الاشي كه ت ست.اي داعيه اصلاح امور مختلف را داشته اهاي حرفهتمركززدايي، واگذاري و نظام دولت،

ن انوني ايقباني اكنون نتايج آن قابل تصور است، چرا كه هيچ يك از مباني نظري، مباني تجربي و مهم

 كنند. پديده را تأييد نمي

 طريق سازي اداري ازبراي اصلاح نظام اداري كشور بايستي پيش از هر چيز نسبت به ظرفيت .4

خت، پردا مدآنظام كارگزيني، استقرار نظام مديريت عملكرد، تقويت شفافيت و پاسخگويي، شايسته

اتي هم اقداماامر  تقويت ساختارهاي متولي امور اداري و استخدامي كشور و... اقدام كرد. در كنار اين

ن آيي و چابكي آگسترش تشكيلات دولت جلوگيري كند و منجر به افزايش كارتواند از كه مي

وري و كيفيت خدمات عمومي شود هاي جاري همراه با ارتقا سطح بهرو كاهش هزينه

 :عبارتند از
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ي اي كه موجب ايجاد شخصيت حقوقگونههرگونه تجزيه ساختاري و تشكيلاتي به ممنوعيت -

 مستقل جديد گردد، 

كه ها آن شابهمنظير شوراها، مجامع و ربط يذ هاي مزبور و ساير مراجعلغو اجازات قانوني دستگاه -

 ، ردندكميموجب هر اختيار قانوني نسبت به تأسيس يا توسعه تشكيلات دولت اتخاذ تصميم به

 ،هاي سازمانيتوسعه تشكيلات تفصيلي و افزايش پست ممنوعيت -

وف هاي لازم معطبررسيمنظور به قوه صلاح و منتخب سهكميسيوني متشكل از نمايندگان ذي ايجاد -

در جود هاي اجرايي موسازي دستگاههاي مشترك، جابجايي و كوچكبه انحلال، ادغام، بازطراحي حوزه

 گانه، قواي سه

و  واعدقالگوها،  ي تدوينبرا ها، مؤسسات پژوهشي و تخصصي مربوطدانشگاه استفاده از ظرفيت -

 ،هاي اجراييضوابط نوين و روزآمد طراحي ساختار سازماني دستگاه

صي و براي آموزش تخصمؤثر  هاي سازماني موجود نهاد آموزشي مناسب وگيري از ظرفيتبهره -

، ثربخشاهاي مديريتي و رهبري سازماني مديران دولتي براي اداره توسعه دانش، نگرش و مهارت

 هاي اجرايي، جويانه دستگاهو صرفهور بهره

واد مد حذف اين حوزه ضمن اصلاح برخي مواد، پيشنهاصاحبنظران  اين گزارش با تكيه بر ديدگاه .5

در دارد. ( را 22)و ماده  (2)( مكرر 21، ماده )(1( مكرر )21)ماده ( مكرر، 18)ماده (، 16)( تا 13)

 مده است. ادامه جدول پيشنهادهاي مربوط به فصل دوم آ
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 «دن قانون مديريت خدمات كشورياصلاح و دائمي كر»اصلاحي لايحه  پيشنهادهاي جدول

 پيشنهاد قانون/لايحه

 اجتماعي، هايتصدي واگذاري امور -(13ماده ا

  خدماتي و فرهنگي
 رعايت با خدماتي و فرهنگي اجتماعي، هايتصدي امور

 جمهوري اساسي قانون امسي و ونهمبيست اصول

 خصوصي و تعاوني بخش توسعه طريق از ايران اسلامي

 صلاحيت تعيين غيردولتي عمومي مؤسسات و نهادها و

 از استفاده با و دولت حمايت و نظارت با و شده

 :گرددمي انجام ذيل هايشيوه
 و خصوصي و تعاوني بخش از لازم هايحمايت اعمال .1

 . يفوظا اين مجري غيردولتي عمومي مؤسسات و نهادها
 و نهادها و خصوصي و تعاوني بخش از خدمات خريد .2

 .غيردولتي عمومي مؤسسات
 و نهادها و خصوصي و تعاوني بخش با مشاركت .3

 واگذاري اجاره، طريق از غيردولتي عمومي مؤسسات

 .فيزيكي منابع و تجهيزات و امكانات
 و تعاوني بخش به دولتي واحدهاي مديريت واگذاري .4

 با غيردولتي عمومي مؤسسات و دهانها و خصوصي

 . خدمات سرانه هزينه از بخشي يا و تمام پرداخت
 ماده اين موضوع دولتي واحدهاي اداره و ايجاد .5

 .اجرايي هايدستگاه توسط

 طرق از يكي به ماده اين موضوع امور انجام اگر -«1» تبصره

 رمقدو با تأييد هيئت وزيران( 4لغايت 1) الذكرفوق چهارگانه

 . است دولت وظيفه دولتي واحدهاي اداره و ايجاد نباشد

 كليه اخلاقي و علمي صلاحيت تأييد -«2» تبصره

 در ماده اين موجببه كه قانون اين موضوع افراد

 اشتغال فرهنگي و بهداشتي آموزشي، هايبخش

 و قانون اين ششم فصل ضوابط مطابق داشت خواهند

 خدمات قيمت و تكيفي و مربوط استانداردهاي تأييد

 . است مربوط مقررات و قوانين مطابق نيز

ر د( در برخي از موارد 13با عنايت به اينكه ماده )

هاي كلي اصل مغايرت با قانون اجراي سياست

وچهارم قانون اساسي قرار دارد، لذا پيشنهاد چهل

 حذف اين ماده را دارد.

 امور زيربناييواگذاري  -(14ماده ا

يي هاي اجرابا مديريت، حمايت و نظارت دستگاه امور زيربنايي

ت توسط بخش غيردولتي )تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسا

 با عمومي غيردولتي( انجام خواهد شد و در موارد استثنائي

 تصويب هيئت وزيران توسط بخش دولتي انجام خواهد شد. 

 گذاري، مالكيت و مديريت درسرمايهحدود مداخله و 

 وادمفعال در امور زيربنايي در  هايو بنگاه هافعاليت

هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست3( و )2)

وچهارم قانون اساسي مشخص شده است. چهل

 ( را دارد.14بنابراين پيشنهاد حذف ماده )
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 پيشنهاد قانون/لايحه

 هاي اقتصادي امور تصديواگذاري -(15ماده ا

وچهارم هاي اقتصادي با رعايت اصل چهلامور تصدي

هاي اسي جمهوري اسلامي ايران و سياستقانون اس

ابلاغي مقام معظم رهبري به بخش غيردولتي واگذار 

 گردد. دولت مكلف است با رعايت قوانين و مقرراتمي

و  مربوط از ايجاد انحصار، تضييع حقوق توليدكنندگان

كنندگان جلوگيري و فضاي رقابت سالم و رشد مصرف

رقراري عدالت و گذاري و بو توسعه و امنيت سرمايه

تأمين اجتماعي و بازتوزيع درآمد و فراهم نمودن 

 د. ها و مزيت لازم و رفع بيكاري را فراهم نمايزمينه

 گذاري، مالكيت و مديريت درسرمايهحدود مداخله و 

 وادمفعال در امور زيربنايي در  هايها و بنگاهفعاليت

هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست3( و )2)

هارم قانون اساسي مشخص شده است. وچچهل

 ( را دارد.15بنابراين پيشنهاد حذف ماده )

واگذاري اختيارات اداري و مالي به  -( 16ماده ا

 ها و خدماتمديران و قيمت تمام شده فعاليت

 يجهوري و استقرار نظام كنترل نتمنظور افزايش بهرهبه

 رهو محصول )ستانده( و كنترل مراحل انجام كار و يا 

 گيري و اعطا اختياراتدو، جلوگيري از تمركز تصميم

لازم به مديران براي اداره واحدهاي تحت سرپرستي 

 اي كه توسط سازمان تهيه و بهنامهخود براساس آيين

هاي اجرايي رسد دستگاهتصويب هيئت وزيران مي

 عمل آورند. موظفند اقدامات ذيل را به

ها و خدمات و تتعيين قيمت تمام شده فعالي (الف

محصولات واحدهاي مجري از قبيل واحدهاي آموزشي، 

ي، پژوهشي، بهداشتي، درماني، خدماتي، توليدي و ادار

ها و متناسب با كيفيت و محل جغرافيايي ارائه فعاليت

خدمات، در چارچوب متوسط قيمت تمام شده 

ها و خدمات مذكور در بودجه مصوب سالانه فعاليت

ا يور تأييد سازمان برنامه و بودجه كش ملي و استاني با

 استان. 

گرا و هاي هدفمند و نتيجهتعيين شاخص (ب

بيني سازوكارهاي استانداردهاي كيفي خدمات و پيش

  نظارتي براي كنترل كميت و كيفيت خدمات ارائه شده.

 ساسنامه با مديران واحدهاي مجري براانعقاد تفاهم (ج

مت تمام شده آن و ها و خدمات و قيحجم فعاليت

 تعيين تعهدات طرفين. 

اختيارات لازم براي پيشنهاد جابجايي فصول  ءاعطا (د

ريزي هاي اعتبارات مذكور به شوراي برنامهو برنامه

  ا دارد.( ر16پيشنهاد حذف ماده )
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استان در چارچوب احكام قانون بودجه سالانه جابجايي 

اعتبارات ملي براساس احكام قانون بودجه سالانه 

 خواهد بود. 

زم نظام قيمت تمام شده، اختيارات لا يبراي اجرا (هـ

اي كه با نامهموجب آيينمالي به مديران، به اداري و

رسد پيشنهاد سازمان به تصويب هيئت وزيران مي

 گردد. تعيين مي

 اعتباراتي كه براساس قيمت تمام شده در اختيار (و

عنوان كمك تلقي شده و پس گيرد، بهواحدها قرار مي

به هزينه ربط يذ ب بانكي واحدهاياز پرداخت به حسا

هاي اجرايي گردد. مديران دستگاهقطعي منظور مي

بيني شده در نسبت به تحقق اهداف و نتايج پيش

 ول و به نهادهايئنامه در مدت مديريت خود مستفاهم

ت ند گزارش اقدامانظارتي پاسخگو خواهند بود و موظف

د و ائه نماينماه يك بار به سازمان ار 6مربوطه را هر 

سازمان نيز مكلف است گزارش عملكرد اين ماده را 

 يك ماه قبل از ارسال لوايح بودجه سالانه به مجلس

 تقديم نمايد. 

ب هايي كه با پيشنهاد سازمان و تصويدستگاه ـ تبصره

 ههيئت وزيران امكان محاسبه قيمت تمام شد

محصولات و خدمات خود را نداشته باشند از طريق 

 ه هزينه تمام شده اقدام خواهند نمود. محاسب

سال  بايد ظرف يكاحكام اين ماده مي -«2»تبصره 

از  ريزي كشور اجرا شده وتوسط سازمان مديريت و برنامه

 هاي موضوع اين قانون فقط بابودجه دستگاه 1387سال 

 باشد. رعايت مفاد اين ماده قابل تنظيم و ارائه مي

 سپاري خدمتبرون -(17ماده ا

طريق  شود ازهاي اجرايي اجازه داده ميبه دستگاه 
ها و مؤسسات مناقصه و با عقد قرارداد با شركت

غيردولتي براساس فعاليت مشخص، حجم كار معين، 
طور شفاف و قيمت هر واحد كار و قيمت كل به

خود را  بخشي از خدمات پشتيباني اداريمشخص 
مين نمايند. در صورت عدم مراجعه متقاضيان، اجازه تأ

شود با رعايت قانون برگزاري مناقصات و تأييد داده مي
سازمان از طريق ترك تشريفات مناقصه اقدام گردد. 

 زير اصلاح شود:شرح به (17شود ماده )پيشنهاد مي

زه داده اجا مشمول اين قانونهاي اجرايي به دستگاه

ها و طريق مناقصه و با عقد قرارداد با شركت شود ازمي

مؤسسات غيردولتي براساس فعاليت مشخص، حجم كار 

طور شفاف و معين، قيمت هر واحد كار و قيمت كل به

را تأمين خود  بخشي از خدمات پشتيباني اداريمشخص 

نمايند. در صورت عدم مراجعه متقاضيان، اجازه داده 

رعايت قانون برگزاري مناقصات و تأييد سازمان شود با مي

هاي دستگاه از طريق ترك تشريفات مناقصه اقدام گردد.
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هاي اجرايي در قبال نيروهاي شركتي موضوع دستگاه
 گونه تعهد استخدامي ندارند.اين ماده هيچ

اين ماده حسب وظايف  موضوعهاي شركت -«1»تبصره  
 ارتريزي كشور يا وزمربوط توسط سازمان مديريت و برنامه

امور اجتماعي تعيين صلاحيت شده و درصورت  كار و
 .گردندتخلف از حكم اين ماده لغو صلاحيت مي

سازمان موظف است استانداردهاي لازم  -«2»تبصره 
 با هاي موضوع اين ماده را تعيين وبراي انجام فعاليت

هاي سازماني واگذاري خدمات نسبت به تعديل پست
در  مربوط به خدمات و وظايف واگذار شده اقدام نمايد.

 هاي موضوع اين ماده نبايدهر حال، واگذاري فعاليت
 موجب افزايش بار مالي شود.

اجرايي در قبال نيروهاي شركتي موضوع اين ماده 
 هيچگونه تعهد استخدامي ندارند.

موضوع اين ماده حسب وظايف هاي شركت -«1»تبصره 

 وكار يا وزارت  اداري و استخداميسازمان مربوط توسط 

امور اجتماعي تعيين صلاحيت شده و درصورت تخلف از 

 .گردندحكم اين ماده لغو صلاحيت مي

سازمان موظف است استانداردهاي  -«2»تبصره 

هاي موضوع اين ماده را لازم براي انجام فعاليت

هاي اجرايي مشمول اين قانون دستگاهتعيين و 
با واگذاري خدمات، نسبت به تعديل  موظفند

هاي سازماني مربوط به خدمات و وظايف واگذار پست

در هر حال اقدام نمايند.  با تأييد سازمانشده 

هاي موضوع اين ماده نبايد موجب واگذاري فعاليت

 .«افزايش بار مالي شود

 سپاري خدمتبرون -(18ماده ا
هاي غيردولتي كه براساس احكام كارمندان بخش

ايف و يا قسمتي از وظبيني شده در اين قانون، تمام پيش

سب و تصدي امور دولتي و ساير امور قابل واگذاري كه ح

دار قوانين و مقررات مربوط معين خواهد شد را عهده

باشند، كاركنان تحت پوشش كارفرماي غيردولتي مي

ا گونه تعهد و يهاي اجرايي هيچگردند. دستگاهتلقي مي

  د.وليتي در قبال اين كارمندان ندارنئمس

 وششرفرمايان اين كارمندان موظفند با كارمندان تحت پكا

ن و اجتماعي و ساير قوانيتأمين  خود مطابق قانون كار و

 مقررات مربوطه رفتار نمايند و پاسخگوي مقامات و يا

هاي صلاح در اين رابطه خواهند بود. دستگاهمراجع ذي

اجرايي موظفند درصورت تخلف كارفرماي بخش غيردولتي 

ده نامه دريافت شق حقوق كارمندان از محل ضمانتدر احقا

 را پرداخت نمايند. ربط يذ تعهدات كارمندان

 شرح زير اصلاح شود:( به18شود ماده )يشنهاد ميپ

 كارگران مشمول قانون كار در -(18ماده ا

بيني هاي غيردولتي كه براساس احكام پيشبخش

ايف و شده در اين قانون، تمام و يا قسمتي از وظ

تصدي امور دولتي و ساير امور قابل واگذاري را 

كارفرماي غيردولتي  كارگرانباشند، دار ميعهده

 مشمول اين قانونهاي اجرايي دستگاه .باشندمي

 . ندارند آنانوليتي در قبال ئگونه تعهد و يا مسهيچ

ر ن كامطابق قانو آنانموظفند با  كارگرانكارفرمايان اين 

بوطه اجتماعي و ساير قوانين و مقررات مر تأمين قانون و

صلاح در يا مراجع ذي رفتار نمايند و پاسخگوي مقامات

ن مشمول ايهاي اجرايي دستگاهاين رابطه خواهند بود.  
موظفند درصورت تخلف كارفرماي بخش غيردولتي  قانون

نامه دريافت از محل ضمانت كارگراندر تأمين حقوق 

 را پرداخت نمايند. كارفرمايان شده تعهدات 

سازوكارهاي اداره واحدهاي  -( مكرر18ماده ا

 عملياتي

رساني برتر، نوين و منظور خدماتبه -مكرر (18اماده 

 «17»مندي و اعتماد مردم )بند كيفي و ارتقاي رضايت

هاي كلي نظام اداري( واحدهاي عملياتي، در سياست

ند و با صورت هدفم( به21فضاي رقابتي و مطابق ماده )

آنها  كه در گزارش به متعدديا توجه به ايرادات ب

 پيشنهاد حذف اين ماده را دارد. ،اشاره شد
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رعايت استانداردهاي مصوب، قيمت يا هزينه تمام شده 

شوند و از نظر و نظام كنترل نتايج و محصول اداره مي

 باشند:مديريتي تابع احكام و مقررات ذيل مي

اي اين واحدها ضمن دارا بودن اختيارات لازم بر (الف

اداره خود در قبال رعايت استانداردها و ضوابط و 

 هاي اجرايي ياات، حسب مورد به دستگاهقوانين و مقرر

 باشند.ربط پاسخگو ميمديريت محلي ذي
 تداوم خدمت، ارتقا و تنزل جايگاه و توسعه اين (ب

واحدها منوط به ارائه خدمات كيفي، جلب رضايت 

مندان از خدمات و رعايت قيمت تمام شده در بهره

رقابت با ساير واحدهاي دولتي، بخش خصوصي و 

 باشد.هاي مردم نهاد ميو سازمانتعاوني 

ات مديران و كاركنان اين واحدها در مزايا و خسار (ج

وري، سطح كيفي خدمات و ناشي از نوسانات بهره

 باشند.ربط سهيم و پاسخگو مييي واحد ذيآكار

و  ساختار سازماني، شرايط و فرآيند ورود به خدمت (د

و نيز استخدام، نظام جبران خدمت، تشويق و تنبيه 

امور مالي و معاملاتي اين واحدها براساس مقررات 

مي خاص كه بدون الزام به رعايت قوانين و مقررات عمو

وزيران هيئتهاي اجرايي به تصويب حاكم بر دستگاه

واحدها گونه اين شوند و شاغلين دررسد اداره ميمي

ن گونه رابطه استخدامي با دولت نداشته و كاركناهيچ

 باشند.تي ميواحد عمليا

 هاي اجرايي مورد نياز اين ماده ونامهآيين -تبصره

ي بندي اجراي آن به پيشنهاد سازمان و با همكارزمان

ربط به تصويب هيئت وزيران هاي اجرايي ذيدستگاه

  خواهد رسيد.

هاي اجرايي با عقد قرارداد دستگاه - (19اماده 

 ايبراي خدمات مشاوره مراكز آموزشي، پژوهشي

 منظور ارتقا مستمر درهاي اجرايي بهدستگاه

ارائه خدمات خود مجاز خواهند بود، وكمّيت كيفيت

هاي توسعه اي در زمينهبراي انجام خدمات مشاوره

مديريتي،  هاي نوينمديريت نظير استقرار نظام

ها و ساختارهاي بازنگري و پالايش وظايف و مأموريت

هاي انساني و تشكيلاتي، توسعه و مديريت سرمايه

 شرح زير اصلاح شود:( به19ود ماده )شيپيشنهاد م

 مشمول اين قانونهاي اجرايي دستگاه -(19ماده ا
ارائه خدمات وكميّت كيفيت مستمر در يارتقامنظور به

اي در خود مجاز خواهند بود، براي انجام خدمات مشاوره

هاي نوين هاي توسعه مديريت نظير استقرار نظامزمينه

ها و يش وظايف و مأموريتمديريتي، بازنگري و پالا

هاي ساختارهاي تشكيلاتي، توسعه و مديريت سرمايه

هاي نوين اداري با مراكز آموزشي، ورياانساني و فن
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هاي نوين اداري با مراكز آموزشي، پژوهشي، وريافن

دولتي و مؤسسات خصوصي تأييد صلاحيت شده 

عقد قرارداد ربط يذ توسط سازمان، با رعايت مقررات

  .نمايند

پژوهشي، دولتي و مؤسسات خصوصي تأييد صلاحيت 

، با در چارچوب اعتبارات مصوب شده توسط سازمان

 و مجلسين نمايندگان و اوزر مداخله منع قانون رعايت
 مقررات كشوري و و دولتي معاملات در دولت رمندانكا

  .عقد قرارداد نمايندربط يذ

  جلب مشاركت كارمندان (ـ20اماده 

 منظور ايجاد انگيزه وهاي اجرايي مكلفند بهدستگاه

 قيتمندي از فكر و انديشه و خلاافزايش كارآيي و بهره

خود سازوكار مناسب براي جلب ربط يذ كارمندان

ن آاركت كارمندان و دريافت پيشنهادها و اثرگذاري مش

 وها را فراهم آورند. نظام پيشنهادها گيريدر تصميم

اي خواهد بود نامهينينحوه پرداخت پاداش براساس آ

كه با پيشنهاد سازمان به تصويب هيئت وزيران 

 .رسدمي

 زير اصلاح شود:شرح به (20شود ماده )پيشنهاد مي

 مشمول اين قانونهاي اجرايي گاهدست ـ(20اماده 

منظور ايجاد انگيزه و افزايش كارآيي و مكلفند به

ربط يذ مندي از فكر و انديشه و خلاقيت كارمندانبهره

خود سازوكار مناسب براي جلب مشاركت كارمندان و 

ها را گيريدريافت پيشنهادها و اثرگذاري آن در تصميم

ش نحوه پرداخت پادا نظام پيشنهادها و فراهم آورند.

ان اي خواهد بود كه با پيشنهاد سازمنامهينيبراساس آ

 رسد. به تصويب هيئت وزيران مي

تعيين تكليف كاركناني كه وظايف  (ـ21اماده 

  آنها به بخش غيردولتي واگذار شده

 هاي اجرايي كهبا كارمندان رسمي و يا ثابت دستگاه

 ذارغيردولتي واگ تمام يا بخشي از وظايف آنها به بخش

 هاي ذيل عمل خواهد شد. گردد به يكي از روشمي

 گاهانتقال به ساير واحدهاي همان دستگاه يا دست (الف

 اجرايي ديگر. 

 بازخريد سنوات خدمت.  (ب

موافقت با مرخصي بدون حقوق براي مدت سه تا  (ج

 سال.  پنج

انتقال به بخش غيردولتي كه مجري وظايف و  (د

باشد. در صورت تمايل واگذار شده مي هايفعاليت

ي كارمندان به تغيير صندوق بازنشستگي هزينه جابجاي

با حفظ سوابق مربوط توسط ربط يذ تغيير صندوق

 گردد. دولت تأمين مي

انجام وظيفه در بخش غيردولتي به شكل مأمور كه  هـ(

 كند. حقوق و مزاياي وي را بخش غيردولتي پرداخت مي

هاي شركت درصورت واگذاري سهام -«1»بصره ت

دولتي به نحوي كه شركت مذكور غيردولتي شود، قوانين 

كارمندان شركت واگذار شده اعمال  و مقررات قانون كار بر

گردد و اين افراد، كارمندان كارفرماي جديد محسوب مي

 زير اصلاح شود:شرح به (21شود ماده )پيشنهاد مي

 و يا ثابت با كارمندان رسمي -(21ااده م

كه تمام يا  مشمول اين قانونهاي اجرايي دستگاه

بخشي از وظايف آنها به بخش غيردولتي واگذار 

 هاي ذيل عمل خواهد شد. از روشگردد به يكي مي

انتقال به ساير واحدهاي همان دستگاه يا  (الف

 دستگاه اجرايي ديگر. 

 بازخريد سنوات خدمت.  (ب

موافقت با مرخصي بدون حقوق براي مدت سه تا  (ج

 سال.  پنج

انتقال به بخش غيردولتي كه مجري وظايف و  (د

. در صورت تمايل استهاي واگذار شده فعاليت

 ارمندان به تغيير صندوق بازنشستگي هزينهك

با حفظ سوابق ربط يذ تغيير صندوقجابجايي 

 د. شومربوط توسط دولت تأمين مي

 انجام وظيفه در بخش غيردولتي به شكل مأمور كه هـ(

 كند. حقوق و مزاياي وي را بخش غيردولتي پرداخت مي

هاي شركت درصورت واگذاري سهام -«1»تبصره 

ه نحوي كه شركت مذكور غيردولتي شود، دولتي ب

شركت واگذار  كارگران قوانين و مقررات قانون كار بر

كارفرماي  كارگرانگردد و اين افراد، شده اعمال مي
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توانند كماكان تابع صندوق شوند و درصورت تمايل ميمي

 .بمانند بازنشستگي قبلي خود باقي

 در مواردي كه با حفظ مالكيت دولت )يا -«2»تبصره 

به ربط يذ برداري بخشي از دستگاهشركت دولتي( بهره

بخش غيردولتي واگذار گردد، مأموريت كارمندان 

نامه ينيباشد. آمربوط به بخش غيردولتي مجاز مي

مشتمل بر چگونگي ادامه اشتراك اجرايي اين ماده 
وق بازنشستگي و شرايط حاكم بر كارمندان در صند

پيشنهاد  با بازنشستگي، فوت و ازكارافتادگي آنان

 رسد. تصويب هيئت وزيران ميسازمان به

گانه تواند سه طريق از طرق پنجكارمند مي -«3»تبصره 

 علامادستگاه اجرايي  ترتيب اولويت انتخاب و بهفوق را به

ين ه اولويت تعيببا توجه  كند. دستگاه مربوطه مكلف است

 .ندكها را انتخاب و اقدام شده ازسوي كارمند يكي از روش

توانند شوند و درصورت تمايل ميجديد محسوب مي

 كماكان تابع صندوق بازنشستگي قبلي خود باقي بمانند. 

ظ مالكيت دولت در مواردي كه با حف -«2»تبصره 

 برداري بخشي از دستگاه)يا شركت دولتي( بهره

به بخش غيردولتي واگذار گردد، مأموريت ربط يذ

 باشد.كارمندان مربوط به بخش غيردولتي مجاز مي

ه مشتمل بر چگونگي اداماجرايي اين ماده نامه آيين

اشتراك كارمندان در صندوق بازنشستگي و شرايط 

 با ، فوت و ازكارافتادگي آنانحاكم بر بازنشستگي

 رسد. پيشنهاد سازمان به تصويب هيئت وزيران مي

گانه تواند سه طريق از طرق پنجكارمند مي -«3»تبصره 

لام ي اعفوق را به ترتيب اولويت انتخاب و به دستگاه اجراي

يين به اولويت تعبا توجه  كند. دستگاه مربوطه مكلف است

 .كند ها را انتخاب و اقدامروششده ازسوي كارمند يكي از 

 مديريت محلي -(1امكرر  (21اماده 

قانون اساسي جمهوري اسلامي صدم در اجراي اصل 

 از سازي براي جذب و استفادهايران و در راستاي زمينه

 «19»هاي مردمي در نظام اداري )بند ظرفيت

 تواند وظايف وهاي كلي نظام اداري(، دولت ميسياست

هاي زير را به بخش غيردولتي و يا مديريت هايفعاليت

هاي محلي، وظايف و محلي واگذار نمايد. مديريت

يت بر وظايف قانوني با رعاهاي مذكور را علاوهفعاليت

ربط و هاي اجرايي ذياستانداردها و ضوابط دستگاه

 دهند: گيري از مشاركت شهروندان انجام ميبهره

، نگيره اماكن ورزشي، فرهساخت، توسعه، تجهيز و ادا الف(

 حريم در جنگلي هايهنري، مذهبي و گردشگري، پارك

 خدمات و توانبخشي درماني، و بهداشتي مراكز شهرها،

 به مربوطهاي فعاليت انجام و دامپزشكي مراكز اجتماعي،

 مرمت حفاظت، اجتماعي، امنيت ارتقاي وها آسيب كاهش

خي و فرهنگي هاي ارزشمند تاريناها و بافتب اداره و

ه استثناي نفايس ملي و آثاري كه به ثبت جهاني رسيدبه

 ،مدارس تجهيز و توسعه ساخت، است و

هاي مديريت كنترل و كاهش آلودگي ب(

سازي شهرها و روستاها محيطي و تجهيز و آمادهزيست

 ،ها و خطرات طبيعيدر مقابل بحران

آنها  با توجه به ايرادات متعددي كه در گزارش به

 اشاره شد پيشنهاد حذف اين ماده را دارد.
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يي هاي توسعه اقتصاد شهري و روستااجراي برنامه ج(

 .وكارهاي اقتصادي و كسبو حمايت از فعاليت

مديريت محلي در انجام وظايف و  -«1»تبصره 

هاي اجرايي نيز هاي محوله ازسوي دستگاهفعاليت

موظف است با مشاركت، همكاري و يا از طريق بخش 

. نهاد اقدام نمايدهاي مردمتعاوني، خصوصي و سازمان

انجام اين ايجاد واحدهاي عملياتي جديد براي 

هاي اجرايي ها و وظايف، توسط دستگاهمأموريت

استثناي مناطق خاص كه مصاديق آن به ربط بهذي

 رسد، ممنوع است.وزيران ميهيئت تأييد 

ل نامه اجرايي اين ماده شامل حد تفصيآيين -«2»تبصره 

ب ها متناسالذكر، برنامه زماني واگذاري فعاليتوظايف فوق

هاي غيردولتي و مديريت محلي، بخشهاي با توانمندي

بل تعيين آن دسته از وظايفي كه در سطح شهر و روستا قا

ني و نسااانجام است و نحوه انتقال امكانات، تجهيزات، منابع 

دجه بو اعتبارات براساس پيشنهاد سازمان و سازمان برنامه و

ه بربط و وزارت كشور كشور با همكاري دستگاه اجرايي ذي

 تدريج طي دهرسد به نحوي كه بهت وزيران ميتصويب هيئ

 صورت كامل اجرا شود.سال به

گر هاي تنظيمسازمان -(2امكرر  (21اماده 

 تخصصي -صنفي

گر هاي تنظيمدولت مجاز است نسبت به ايجاد سازمان

 د.آنها را تصويب نماي تخصصي اقدام و اساسنامه -صنفي

ها مشتمل بر اساسنامه اين سازمان -«1»تبصره 

 اهداف، موضوع، مدت، مركز اصلي، اركان و تشكيلات،

ن، وظايف و اختيارات، نحوه انتخاب، نصب و عزل مديرا

شرايط پذيرش عضو، منابع تأمين درآمد و دارايي، 

م ها با دولت با رويكرد كاهش حجتعيين نوع رابطه آن

تصدي دولت و جلوگيري از انحصار، سازوكارهاي 

توليت، حدود و صلاحيت آنها، مرجع تصويب مقررات، 

 هاي مربوط، تعيين تخلفات ونامه و دستورالعملشيوه

اي اعضا و نحوه رسيدگي حرفه ـ هاي انضباطيمجازات

 به آنها خواهد بود.

ست ظرف يك سال پس از دولت مكلف ا -«2»تبصره 

تصويب اين قانون نسبت به اصلاح اساسنامه 

ك عدم ارائه يبا توجه به ابهامات متعدد اين حكم و 

متن جامع و روشن جهت تبيين شرايط مختلف، 

ه بن و احاله آ اد، ماهيت، نحوه اجراحدود و ثغور، ابع

ت . در صورپيشنهاد حذف اين ماده را دارد ،نامهآيين

اصرار لازم است پيش از تصويب، چيستي و چرايي 

اين حكم توسط دولت تعيين و مشخص شود كه 

موريت و أاساساً اين سازمان براي انجام چه م

شود و ماهيت و شكل حقوقي اين اي ايجاد ميوظيفه

توان در مورد ها چيست؟ در اين صورت ميمانساز

چگونگي آن، احكام لازم را تدوين و به تصويب 

 رساند. 
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تخصصي موجود و  ـ گر صنفيهاي تنظيمسازمان

 تطبيق وضعيت آنها با مفاد اين ماده اقدام نمايد.

اختيارات شوراي رقابت براي پيشنهاد  -«3»تبصره 

كننده بخشي در حوزه كالا يا تشكيل نهادهاي تنظيم

ر آن مصداق انحصار طبيعي خدمتي خاص كه بازا

هاي كلي ( قانون اجراي سياست59است، موضوع ماده )

وچهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اصل چهل

 .است باقي خود قوت به ـ 1386 ـ مصوب

 حمايت از بخش غيردولتي -(22ااده م

ز منظور تقويت و حمايت اهاي اجرايي موظفند بهدستگاه

، بخش غيردولتي اقدامات لازم براي آموزش، سازماندهي

رفع موانع اداري و هاي مالي، ايجاد تسهيلات و كمك

اي كه نامهينيخريد خدمات از بخش غيردولتي براساس آ

رسد، با پيشنهاد سازمان به تصويب هيئت وزيران مي

 عمل آورند. به

 ( را دارد. 22پيشنهاد حذف ماده )

ممنوعيت ايجاد و اداره هرگونه  -(23اماده 

 هاي اجراييمهمانسرا و نظاير آن توسط دستگاه

 وني،اره هرگونه مهمانسرا، زائرسرا، مجتمع مسكايجاد و اد

يحي رفاهي، واحدهاي درماني و آموزشي، فضاهاي ورزشي، تفر

 باشد. هاي اجرايي ممنوع ميو نظاير آن توسط دستگاه

هايي كه براساس وظايف قانوني دستگاه -«1»تبصره 

ز ي ادار انجام برخخود براي ارائه خدمات به مردم عهده

 م اين فصل از حكمباشند با رعايت احكاامور فوق مي

 باشند. مي ااين ماده مستثن
 

 مناطق محروم كشور تا زماني كه از نظر -«2»تبصره 

اند با نيافتهنيروي انساني كارشناس و متخصص توسعه

مستثنا  تصويب هيئت وزيران از حكم اين ماده

 باشند. مي

 د:زير اصلاح شوشرح به (23شود ماده )پيشنهاد مي

 معمجت زائرسرا، مهمانسرا، هرگونه اداره و يا ايجاد

 فضاي آموزشي، و يا درماني واحد رفاهي، مسكوني يا

هاي و نظاير آن توسط دستگاه تفريحي ورزشي و يا

 باشد. اجرايي ممنوع مي

هايي كه براساس وظايف قانوني دستگاه -«1»تبصره 

ي م برخدار انجاخود براي ارائه خدمات به مردم عهده

ا بو  باشند با رعايت احكام اين فصلاز امور فوق مي
هاي كلي اصل رعايت قانون اجراي سياست

 باشند. ميمستثنا  از حكم اين مادهوچهارم چهل

منظور جذب و نگهداشت نيروي به -«2»تبصره 
كه در مناطق  هاي اجراييدستگاه دسته از متخصص، آن

از  تا زماني كه ،كننديفعاليت ميافته كشور  كمتر توسعه

 اندنيافتهني كارشناس و متخصص توسعهنظر نيروي انسا

 ائت وزيران از حكم اين ماده مستثنبا تصويب هي

 . باشندمي

  مطالبي پيرامون سازوكارهاي واگذاري -(24اماده 

هاي اجرايي احكام اين فصل كليه دستگاه يدر راستاي اجرا

 :هنددجام نون اقدامات ذيل را انموظفند از تاريخ تصويب اين قا
 

در راستاي اجرا احكام اين  -( اصلاحي24ماده ا

اريخ هاي اجرايي موظفند از تدستگاهكليه فصل 

 :تصويب اين قانون اقدامات ذيل را انجام دهند
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ه حداكثر شش ماه پس از تصويب اين قانون آن دست (الف

ا از وظايفي كه قابل واگذاري به بخش غيردولتي است ر

ت احصا و با رعايت راهكارهاي مطروحه در اين فصل نسب

ه رنامببه واگذاري آنها اقدام نمايند. به نحوي كه طي هر 

هاي دولت در امور ن تصدي%( از ميزا 20بيست درصد )

 قابل واگذاري كاهش يابد. 

انون ق( اين 51تعداد مجوزهاي استخدامي مذكور در ماده ) (ب

 هاي اجراييبه نحوي تعيين گردد كه تعداد كارمندان دستگاه

اد راردقكنند و يا طرف كه به هر نحو حقوق و مزايا دريافت مي

در امور %(  2باشند هر سال به ميزان دو درصد )مي

 غيرحاكميتي نسبت به سال قبل كاهش يابد. 

هاي سوم كارمندان كه به روشمعادل يك حداكثر (ج

ت بازنشستگي، بازخريدي، استعفا و ساير موارد از خدم

 شوند استخدام نمايند. هاي اجرايي خارج ميدستگاه

( اين 8وظايف حاكميتي موضوع ماده ) ـ«1»تبصره 

 هستند. مستثنا  قانون از شمول اين ماده

نامه اجرايي اين ماده شامل وظيفه ينيآ -«2»تبصره 

هاي دولت چارچوب اين قانون، حمايت قابل واگذاري در

براي توسعه بخش غيردولتي و نحوه خريد خدمات از 

بخش خصوصي و تعاوني و تعيين تكليف كارمندان 

ن ازماسواحدهاي واگذار شده و ساير موارد بنا به پيشنهاد 

 رسد. تصويب هيئت وزيران مي به

ديوان محاسبات و سازمان بازرسي كل  -«3»تبصره 

هاي اجرايي كشور موظفند اجرا اين فصل را در دستگاه

  يند.كنترل نموده و با مديران متخلف برخورد قانوني نما

 پيشنهاد حذف اين بند را دارد. (الف

( 51تعداد مجوزهاي استخدامي مذكور در ماده ) (ب

ن اين قانون به نحوي تعيين گردد كه تعداد كارمندا

هاي اجرايي كه به هر نحو حقوق و مزايا دستگاه

ند هر سال باشكنند و يا طرف قرارداد ميدريافت مي

 در امور غيرحاكميتي (3%درصد ) سهبه ميزان 

 نسبت به سال قبل كاهش يابد. 

سوم كارمندان كه به حداكثرمعادل يك (ج

هاي بازنشستگي، بازخريدي، استعفاء و ساير روش

شوند هاي اجرايي خارج ميموارد از خدمت دستگاه

 استخدام نمايند. 

 

 

 

( اين 8ه )حاكميتي موضوع ماد مشاغل -«1»تبصره 

 هستند. مستثنا  قانون از شمول اين ماده

 پيشنهاد حذف اين تبصره را دارد. -«2»تبصره 

 

 

 

 

 

پيشنهاد حذف اين تبصره را  -« 3»تبصره 
 دارد.
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