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 چكيده

هاي مختلف صنعتي و معدني مستلزم توجه به الزامات توسعه پايدار است. توسعه پايدار، توجه توسعه بخش

هاي آينده در برخورداري از منابع خدادادي است. جانبه به مقوله توسعه و در نظر گرفتن حقوق نسلهمه

ويژه ناپذير بههاي بعضاً جبرانينهمدت و بلندمدت موجب تحميل هزبه الزامات توسعه پايدار در ميان توجهيبي

دليل گستردگي حوزه فعاليت و اثرگذاري آن در هاي آتي خواهد شد. بخش معدن و صنايع معدني بهبراي نسل

ند. نهادهاي تقنيني كبر مدار توسعه پايدار حركت  دزيست و زندگي اجتماعي جوامع انساني، باياقتصاد، محيط

هاي افزايي با بخشآوردن بسترهاي قانوني و اجرايي توسعه پايدار، ضمن ايجاد هم و اجرايي كشور بايد با فراهم

هاي بزرگ حوزه معادن و صنايع معدني، الزامات توسعه پايدار در اين ويژه شركتمختلف دولتي و خصوصي به

تي ساختن نند. ايجاد هماهنگي ميان نهادهاي مختلف كه به نوعي در عملياكسازي بخش را تدوين و پياده

بخش  يتفعال ، همچنيناستهاي اين حوزه توسعه پايدار بخش معدن و صنايع معدني دخيل هستند از اولويت

نهاد يكي ديگر از ابزارهاي تحقق توسعه پايدار معادن هاي مردمها و سازمانتشكل غيردولتي و استفاده از ظرفيت

زيست و يت منابع آب، جلوگيري از تخريب محيطمحيطي مانند مديرهاي زيستو صنايع معدني است. چالش

جمله مهمترين مسائل هاي گياهي و جانوري و مديريت پسماندهاي صنعتي و معدني ازوارد شدن آسيب به گونه

زايي پايدار، هايي مانند اشتغال. در حوزه مسائل اجتماعي نيز چالشاستمطرح در معادن و صنايع معدني ايران 

اختلافات قومي و مذهبي وجود دارند. در اين گزارش ضمن بررسي مفهوم توسعه پايدار  حقوق جوامع محلي و

در معدن « هاي توسعه پايدارشاخص»خصوص در بخش معدن و صنايع معدني، بررسي موردي يك پژوهش در

در بخش معدن و صنايع « نامه جامع توسعه پايدارنظام»صورت گرفته و ضرورت تدوين  سنگ آهن سنگان

معدني بيان شده است؛ بدين صورت كه هر طرح معدني و صنعتي بايد قبل از اخذ مجوز و شروع فعاليت طرح 

هاي اقتصادي، هاي عملياتي ذيل آن، در راستاي تحقق پايهجامع توسعه پايدار را براي ارائه استراتژي و برنامه

بررسي جامع توسعه پايدار بخش معدن و صنايع  برايند. كماعي توسعه پايدار تدوين محيطي و اجتزيست

بررسي قوانين و مقررات »، «مديريت منابع آب در معادن و صنايع معدني»هايي با عناوين معدني، سلسله گزارش

زيافت در معادن ها و بامديريت پسماند، باطله»و « هاي معدنيمحيطي و منابع طبيعي در خصوص فعاليتزيست

خصوص آمايش ارائه خواهند شد كه اطلاعات ارزشمندي را در« توسعه پايدار»ذيل موضوع « و صنايع معدني

گذاران و مديران تي در اختيار سياستهاي معدني و صنعمنظور تصويب و اجراي طرحمعدني و صنعتي كشور به
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هاي مختلف صنعتي، ركان توسعه پايدار در فعاليتبه ا يتوجهبيهاي ايجاد شده در اثر دهد. بحرانقرار مي

كميسيون ويژه »اي حائز اهميت است كه در اين گزارش پيشنهاد شده است تا معدني و كشاورزي به اندازه

منظور نظارت جدي بر تحقق اهداف توسعه پايدار به« قانون اساسي پنجاهمتوسعه پايدار و نظارت بر اجراي اصل 

 د. شومي تشكيل در مجلس شوراي اسلا

 

 مقدمه

طوري كه معادن و صنايع معدني ثيرگذاري در اقتصاد جوامع مدرن دارند، بهأفلزات و مواد معدني نقش ت

. استحال توسعه و داراي منابع معدني ويژه براي كشورهاي درهكننده بهاي مهم و تعيينيكي از حوزه

به آن، نيروي محركي براي گسترش هاي متعدد در بخش معدن و صنايع وابسته وجود فرصت

المللي و توسعه صادرات كشورهاست. اكتشاف و توسعه منابع معدني و توليد هاي اقتصادي بينهمكاري

 1جمله حقوق حاكميتيهاي هر كشور ازافزوده بالا در راستاي راهبردها و اولويتمحصولات با ارزش

در جهت حداكثرسازي منافع  ديع معدني بايهاي بخش معدن و صناشود. فعاليتكشورها محسوب مي

ريزي و عملياتي شوند. بنابراين تدوين محيطي، برنامهر منفي زيستاثآاقتصادي، اجتماعي و كاهش 

هاي معدني در هاي لازم براي توسعه، مديريت و تنظيم فعاليتمنظور ايجاد ظرفيتقوانين و مقررات به

ثر قانوني و عملياتي ساختن ؤهاي محكم و مگذاري، چارچوبسياستضروري است. « توسعه پايدار»بستر 

 2.قوانين و مقررات در اين حوزه از اهميت بسيار بالايي برخوردار است

اند و زيست شناخته شدهعنوان صنايع آلاينده و مضر براي محيطبه معادن و صنايع معدني عموماً

صورت سنتي و توسط ست كه در ابتدا بههاي معدني بشر ابر تاريخچه فعاليتاين برداشت مبتني

شده است. جوامع محلي نيز اطلاع كاران محدودي، بدون در نظر گرفتن آثار جانبي آن انجام ميمعدن

كاري رها شده باشند، ندارند. با رشد جمعيت در ر سوء معادني كه پس از عمليات معدناثآچنداني از 

هاي معدني بار فعاليتزيان راثآمحيطي، هاي زيستانيو آمد و بروز نگر جوامع مختلف، تسهيل رفت

يافته و مناطقي با مردمان محلي، مسائلي كاري در كشورهاي كمتر توسعهبر اين، معدنتر شد. علاوهروشن

هاي معدني ايجاد كرده است. همين عوامل موجب توجه در رابطه با توزيع برابر منافع حاصل از فعاليت

ي ايمن و توسعه پايدار در اين بخش شده است. بنابراين در عين اينكه معادن و هاي معدنبه فعاليت

زيست و حقوق الزامات صيانت از محيط دشود، بايصنايع معدني موجب ارتقاي سطح زندگي بشر مي

هاي ثيرات مثبت و منفي غيرقابل انكار فعاليتأت 3.طور جدي مورد توجه قرار گيردهاي آينده بهنسل

                                                 

1. Sovereign Right 

2. U. Gankhuyag and F. Gregoire, "Managing Mining for Sustainable Development", UNDP 

Bangkok Regional Hub and Poverty-environment Initiative Asia-pacific of UNDP and UN 

Environment, April 2018.  

3. Report: The Mining Industry and Sustainable Development, Society for Mining, Metallurgy and 
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زيست، لزوم توجه به الزامات ويژه روابط اجتماعي، منابع طبيعي و محيطههاي مختلف بر حوزهمعدني د

هاي به شاخص توجهيبيدهد. هاي بخش معدن و صنايع معدني را نشان ميتوسعه پايدار در فعاليت

برداري از بهرهتا در عين ر را منجر خواهد داشت اي نامتوازن و ناپايداتوسعه پايدار در اين بخش، توسعه

 هاي بعضاًها و منابع معدني و كسب درآمد از زنجيره ارزش محصولات معدني، آسيبپتانسيل

د. تعريف توسعه پايدار شوزيست وارد ناپذيري به زندگي اجتماعي افراد و محيطناپذير و جبرانبرگشت

مندي وز، امكان بهرهاي است كه ضمن برطرف ساختن نيازهاي امرتوسعه 1،اساس گزارش برتلندبر

ابعاد « توسعه پايدار»د. بنابراين مفهوم كنشان را نيز فراهم ميمين نيازهايأمنظور تهاي آينده بهنسل

عنوان يك مفهوم پيشرو، امكان توسعه كند. پذيرفتن اين مفهوم بهاضافه مي« توسعه»جديدي به مفهوم 

ر سوء اثآسازد و هاي انساني فراهم ميبيعي و ظرفيتمندي از منابع طجانبه جوامع را در عين بهرههمه

دليل ارتباط ند. در بخش معدن و صنايع معدني بهكزيست خنثي ميتوسعه را بر جوامع انساني و محيط

ها ر انكارناپذير اين فعاليتاثآزيست و هاي معدني با جوامع محلي، منابع طبيعي و محيطتنگاتنگ فعاليت

منظور تحقق جانبه اين موضوع و ارائه راهكارها و الزامات قانوني بهت، بررسي همهبر زندگي بشر و طبيع

 2.توسعه پايدار در بخش معدن و صنايع معدني ضروري است

اي توسعه دليل داشتن منابع متعدد معدني و فلزي در بخش معادن و صنايع مربوطه تا اندازهكشور ايران به

هاي ساختماني و تزئيني، آهك، سرب و روي و همچنين رشد مس، سنگيافته است. وجود معادن سنگ آهن، 

، لزوم توجه به سيمان، كاشي و سراميك، آلومينيم و توسعه صنايع معدني مربوطه همچون آهن و فولاد، مس،

 كنون مسئله توسعه پايدار و الزامات اقتصادي، اجتماعيد. تاكنالزامات توسعه پايدار در اين حوزه را مشخص مي

دليل طور جدي مورد توجه نهادهاي اجرايي و قانونگذاري كشور قرار نگرفته است و بهمحيطي آن بهو زيست

محيطي در نقاط فقدان استراتژي جامع توسعه پايدار معادن و صنايع معدني، مشكلات متعدد اجتماعي و زيست

 اند. جاد شدههاي معدني و واحدهاي توليد محصولات معدني و فلزي ايداراي پتانسيل

زيست داراي اختلالات ارتباط بخش معادن و صنايع معدني با منابع طبيعي و سازمان حفاظت محيط

زيست كشور مند در بخش محيطكار نظامو، همچنين فقدان سازاستو تعارضات فني و اداري جدي 

حوزه اجتماعي نيز هاي نظارتي متعددي در اين حوزه وجود داشته باشد. در موجب شده است تا ضعف

له ارتباط متقابل ساكنان ئهاي توسعه پايدار وجود ندارد و همين مسبررسي شاخص برايكاري وساز عملاً

هاي اساسي روبرو ساخته است. در اين گزارش ضمن جوامع محلي با معادن و صنايع معدني را با چالش

منظور عملياتي به ياهرها و پيشنهادراهكا« توسعه پايدار در معادن و صنايع معدني»بررسي موضوع 

 اند. هاي علمي و بروز دنيا ارائه شدهتوجه جدي به الزامات توسعه پايدار براساس روش

                                                 

Exploration (SME), 2016. 

1. Brundtland 

2. R. Amiri (PhD Thesis), "Sustainable Strategic Management of Sangan Iron Ore Mines in Iran", 

RWTH Aachen University, 2016. 

http://www.rwth-aachen.de/cms/~a/root/?lidx=1
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 . توسعه پايدار در بخش معادن و صنايع معدني  1

ها و خطراتي براي توسعه پايدار جوامع است. فلزات و مواد ها، چالشاستخراج مواد معدني داراي فرصت

شود. هاي مختلف اقتصاد محسوب ميني براي زندگي بهتر بشر ضروري است و مبناي توسعه بخشمعد

 هاي جدي و بعضاًهاي بخش معدن و صنايع معدني چالشدر كنار منافع فلزات و مواد معدني، فعاليت

ها جز بحراني براي توسعه پايدار ايجاد كرده است. منابع معدني حداقل در مقياس زماني زندگي انسان

هاي محيطي و اجتماعي حاصل از فعاليتمنابع محدود و تجديدناپذير هستند. مشكلات متعدد زيست

شوند. در اكثر نقاط هاي معدني و جوامع محلي ميهاي جدي ميان شركتمعدني، موجب ايجاد چالش

 برداري از معادن،هدنيا كه داراي منابع معدني هستند، با كاهش عيار مواد معدني در اثر استخراج و بهر

اي خواهد داشت كه محصول معدني توليدي افزايش قابل ملاحظه ميزان باطله توليد شده بر هر تن

هاي معدني، اثرگذاري جدي در بحث د. فعاليتشوزيست ميهاي صيانت از محيطموجب افزايش هزينه

الي براي كشورها، افزايش رشد ويژه از ديدگاه اقتصادي دارند كه ايجاد درآمدهاي مهتوسعه پايدار ب

ها از اين جمله است. بنابراين اي براي توسعه زيرساختزايي و ايجاد نيروي محركهاقتصادي، اشتغال

طوري كه جوامع دارند به 1ثيرات مثبت و منفي در رسيدن به اهداف توسعه پايدارأهاي معدني تفعاليت

 2.گذارندثير جدي ميأهدف ت 11هدف اصلي توسعه پايدار بر روي  17از 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

1. Sustainable Development Goals 

2. U. Gankhuyag and F. Gregoire, "Managing Mining for Sustainable Development", UNDP 

Bangkok Regional Hub and Poverty-environment Initiative Asia-pacific of UNDP and UN 

Environment, April 2018. 
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 هاي معدني بر اهداف توسعه پايدار جوامع. تأثيرات فعاليت1شكل 
 

 
 

 كلي شامل موارد زير است:هاي اصلي توسعه پايدار در حالت پايه

ها و سرمايه، در نظر گرفتن كه مستلزم افزايش رفاه افراد، استفاده بهينه از دارايي پايه اقتصاديـ 

  .وكار هاي كسبمحيطي و اجتماعي و افزايش كارآمدي و ظرفيتهاي زيستهزينه

احترام به حقوق افراد  هاي معدني،كه شامل توزيع برابر منافع حاصل از فعاليت پايه اجتماعيـ 

هاي فرهنگي، استقلال مالي، امنيت و حريم خصوصي و اصلاح طبيعت )استقلال محلي و سياسي، آزادي

  .هاي آينده از منابعمندي نسلمنظور بهرهبه

برداري زيست در توسعه و بهرهپذيري در قبال محيطوليتكه مستلزم مسئ محيطيپايه زيستـ 

ر ناشناخته اثآخصوص هاي ناشي از فعاليت معدني، احتياط دراندها و خرابياز منابع، كنترل پسم

 محيطي و صيانت از طبيعت است.هاي معدني، فعاليت در مرزهاي زيستفعاليت

اساس قوانين ها برگذاريكه با حل مشاركتي مسائل، حمايت از سرمايه پايه حاكميتي يا قانونيـ 

كز قدرت و ايجاد تعادل، ارائه اطلاعات درست و جامع به عموم، شفاف و انگيزشي، جلوگيري از تمر

هاي دقيق، ترويج كار گروهي، پيشبرد اهدافي بر بررسيخصوص اتخاذ تصميمات مبتنيپاسخگو بودن در

 .استاند و اتخاذ تصميم در سطوح مختلف، صورت متقابل پذيرفته شدهكه به

نشان داده شده است كه در هر كدام از مراحل آن توجه به هاي معدني در شكل زير چرخه عمر فعاليت

زيرا هر مرحله چند نسل از جوامع بشري را تحت تأثير خود قرار  ،هاي توسعه پايدار ضروري استشاخص
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ساله را به  10تا  1اي عموماً بازهجويي، اكتشاف مقدماتي و تفضيلي( دهد. اكتشاف معادن )شناسايي، پيمي

وري و صنايع معدني شده و بسته آسال صرف طراحي و اجراي واحدهاي فر 5تا  1دهد. خود اختصاص مي

گيرد. تعطيلي معدن و سال فعاليت معدني صورت مي 100تا  2به نوع فعاليت معدني و ذخيره معادن از 

ر فعاليت اثآگيرد. پس از تعطيلي معدن نيز ساله را دربرمي 5تا  1واحدهاي مربوطه و اتمام قراردادها بازه 

 صورت دائمي وجود خواهد داشت. زيست و جوامع محلي تا يك دهه يا بهمعدني بر اقتصاد، محيط

 

 1هاي معدني. چرخه عمر فعاليت2شكل 

 
 

ر مختلفي از منظر اثآهاي معدني و صنايع مرتبط به آن هاي طول عمر فعاليتدر هر كدام از بازه

هاي معدني در طول عمر يك معدن ر فعاليتاثآشود. عمده محيطي و اجتماعي ايجاد مياقتصادي، زيست

 )از اكتشاف تا تعطيلي معدن و پس از آن( در نمودار زير نشان داده شده است.

 

  

                                                 

1. International Council on Mining and Metals (ICMM) (2012), Mining`s Contribution to 

Sustainable Development- an Overview, In Brief Version, Published: June 2012, p. 4, Access at: 

https://www.icmm.com/document/3716   
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 1كاريمحيطي در مراحل مختلف معدنر مختلف اقتصادي، اجتماعي و زيستاثآ. 3شكل 

 
 

محيطي اخيراً به موضوعات مورد توجه جوامع بدل شده است، مفهوم اگرچه توجه به مسائل زيست

 زيست و توسعه كه به بيانيهچندان گسترش نيافته بود. كنفرانس جهاني محيط 1987تا سال « توسعه پايدار»

د، موجب طرح بحث توسعه پايدار شد. در اين بيانيه، توسعه پايدار تعريف شد. طبق اين شمشهور  2برتلند

مندي ند در حالي كه امكان بهرهكاي است كه نياز جوامع امروزي را تأمين تعريف توسعه پايدار به معني توسعه

مروز مورد استفاده قرار گرفته هاي آينده و تأمين نيازهاي آنان را با چالش مواجه نسازد. اين تعريف تا به انسل

منظور به كار بردن آن در بخش معادن و صنايع معدني انجام گرفته است. يكي هاي زيادي بهاست و تلاش

انه جامعه يكه حاصل چهاردهمين گردهمايي سال است 3ها در اين زمينه، بيانيه ميلوسديگر از مهمترين تلاش

 2003هاي توسعه پايدار در صنايع معدني در سال المللي شاخصاساتيد حوزه معدن و اولين كنفرانس بين

عنوان يكي از به 4باشد كه در جزيره ميلوس يونان برگزار شد. مؤسسه معدن، متالورژي و اكتشافمي

 5د. در اين بيانيه اعلام شده است:كركنندگان در اين گردهمايي، بيانيه ميلوس را مصوب شركت

مين أت نيازهاي بشر امروزي ضروري است در صورتي كه براي ايجاد زمينهمين أمواد معدني براي تـ 

                                                 

1. U. Gankhuyag and F. Gregoire, "Managing Mining for Sustainable Development", UNDP 

Bangkok Regional Hub and Poverty-environment Initiative Asia-Pacific of UNDP and UN 

Environment, April 2018.  

2. Brundtland 

3. Milos 

4. SME   

5. Report: The Mining Industry and Sustainable Development, Society for Mining, Metallurgy and 

Exploration (SME), 2016. 

اكتشاف معدن
آثار محدود اما تشديد شونده در حين پيشرفت اكتشاف •

توسعه معدن

آثار محدود در طول مطالعه، ارزيابي و برنامه ريزي•

آثار جدي زيست محيطي و اجتماعي در فرآيندهاي آماده سازي معدن•

افزايش تقاضا براي شغل  •

تغيير شرايط زندگي، جابجايي يا مهاجرت افراد  •

عمليات 
معدن كاري

اريآثار جدي زيست محيطي و اجتماعي بسته به طبيعت، مقياس مواد معدني و روش معدن ك•

تقاضا براي شغل، كالا و خدمات  •

ايجاد جريان درآمدهاي مالي  •

تعطيلي معدن

توقف عمليات معدن كاري موجب كاهش آثار آن مي شود اما امكان باقي ماندن برخي آثار •
زيست محيطي و ناهنجاري هاي اجتماعي وجود دارد

از دست دادن شغل و كاهش درآمدهاي مالي  •
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 .ندكهاي آينده نيز مشاركت نيازهاي نسل

هاي پژوهشي خود هاي علمي، فني، آموزشي و مهارتـ جامعه معدني با استفاده از امكانات و توانايي

 خواهد كرد.ر توسعه پايدار مشاركت در زمينه مواد معدني، فلزات و انرژي، د

پذيري، آموزش و وليتئدر اين بيانيه متذكر شده است كه رسيدن به اهداف تعيين شده با مس

هاي متعددي قبل و بعد از بيانيه ميلوس ها و گردهماييالمللي ميسر خواهد بود. كنفرانسارتباطات بين

 كيد شده است:أها بر رسيدن به اهداف توسعه پايدار تبرگزار شده است و در همه كنفرانس

 ،محيطي و اجتماعيـ توجه به هر سه ركن اصلي توسعه پايدار: اقتصادي، زيست

كاري و توسعه ، كه موضوع معدن«كاري، مواد معدني و توسعه پايدارايجاد زمين جديد: معدن»انتشار سند  ـ 

  نايع معدني ارائه داده است،ت در صپايدار را مورد بحث قرار داده و دستورالعملي براي اقدامات فوري و بلندمد

 ،فصل و معيارهاي ارزيابي نتايج حاصل از اجرا 10تدوين دستورالعمل اجرايي شامل ـ 

 ،ها، ارزيابي چرخه عمر و مديريت محصولهاي توسعه پايدار، ارزيابي و گزارش داده ـمشخص كردن شاخص

سازي الزامات يدار، عملياتيهاي توسعه پاخلق ارزش 1،تمركز بر موضوع مطالعات معيارسنجيـ 

  ،سازي، موضوعات مالي و بررسي ابزارهاي مناسبتوسعه پايدار، ايجاد قطب دانش، مدل

هاي مورد نياز براي تحقق الزامات توسعه پايدار در بخش معدن و طراحي ـ ارائه ابزارها و چارچوب

 ،صنايع معدني

 ،اهداف و الزامات توسعه پايداردليل وجود ظرفيت در پذيرش جذب متخصصين جوان بهـ 

گنجاندن مباحث توسعه پايدار در فرآيندهاي آموزشي و توسعه نظارت بر معيارهاي توسعه پايدار ـ 

 ،در عمليات معدني

  .زيست و دولتافزايي اقتصاد، اجتماع، محيطهمـ 

از آغاز طرح  كيد دارد وأالگوهاي مطرح شده بر اهميت توسعه پايدار در معادن و صنايع معدني ت

دستيابي به اهداف توسعه پايدار، مشاركت نمودند و  برايهاي معدني له توسعه پايدار، شركتئمس

عنوان يك منبع معدن به ند. روشن است كه فعاليت در حوزهفرآيندهاي نو به اين منظور خلق كرد

به اين نكته توجه كرد بسياري  داما باي ،تجديدناپذير و تمام شدني، فعاليتي بر مدار توسعه پايدار نيست

اند. مواد معدني داراي هاي معدني تجربه كردهبرداري از ظرفيتاز جوامع، توسعه پايدار را در عين بهره

د بنابراين در كنار منافع بخش معدن، باي ،گستره وسيع كاربرد در صنايع مختلف و زندگي جوامع هستند

هاي بزرگ معدني الزامات توسعه پايدار را بنابراين عموم شركت كرد،آن نيز نظر  ءمضرات و آثار سو به

ها و فرآيندهاي جديد، استفاده از مواد اند. توسعه روشنظر قرار داده مدت خود مددر استراتژي بلند

ويژه در معادن قديمي، هكاري بكيد بر بازيافت، بازسازي و نوسازي عمليات معدنأپيشرفته و جديد، ت

                                                 

1. Benchmarking   
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ع آب، كنترل آلودگي هوا و توجه جدي به سلامت و ايمني افراد، موجب خواهد شد تا مديريت مناب

ها و هاي معدني بهره ببرند. افراد، نهادها، شركتهاي آينده بتوانند بدون نگراني از منابع و ظرفيتنسل

كنندگان، مانتداران، ضكنندگان، مشتريان، سهاممينأهاي مختلف مانند: كارمندان، پيمانكاران، تسازمان

توانند در بحث نهاد و... ميهاي مردمهاي دولتي، سازمانولان محلي، سازمانئها، جوامع محلي، مسبيمه

هاي معدني در دنيا اصول توسعه پايدار را رعايت نند. بسياري از شركتكآفريني توسعه پايدار نقش

هاي نند. شاخصكپايدار را منتشر مي هاي مربوط به توسعهانه فعاليتيگزارش سال كنند و عموماًمي

ها اند و اين شاخصمنظور پايش دستاوردهاي مربوط به اهداف توسعه پايدار تدوين شدهمتعددي به

گذاري قبل از شروع به سسات مالي و سرمايهؤطور مداوم در حال ارتقا و اصلاح هستند. بسياري از مبه

هايي را شاخص توسعه پايدار پروژه آگاهي داشته باشند و بعضاً از برنامه دها، بايگذاري در پروژهسرمايه

 كنند.له ارائه ئپايش و ارزيابي اين مس براي

 

   1. الزامات قانوني توسعه پايدار در بخش معدن و صنايع معدني2

هاي معدني محيطي و اجتماعي فعاليتر زيستاثآپايش و كنترل  برايدر نظر گرفتن الزامات قانوني 

هاي قانوني و براي توسعه پايدار جوامع توسط نهادهاي حاكميتي هر كشور ضروري است. چارچوب

هاي معدني در قوانين عمومي بخش معدن هر كشور، قراردادهاي معدني، قوانين هنجاري فعاليت

فعالان بخش معدن و صنايع وابسته، تدوين و اجرا المللي، استانداردها و اقدامات داوطلبانه توسط بين

هاي قانوني الزامات توسعه پايدار در بخش معدن و صنايع معدني شوند. بنابراين تدوين چارچوبمي

 د: شومي انجامبراساس موارد زير 

 ،هاي قانوني محليـ چارچوب 

 ،ـ قراردادها 

 ،الملليمحيطي بينهاي زيستـ معاهدات و كنوانسيون 

  ،ـ حقوق بشر 

  ،هاي داوطلبانهـ همكاري 

  .ـ قوانين عادي 

ها و . اين شكافهستندهاي جدي اين قوانين و هنجارها عموماً با يكديگر ناسازگار و داراي شكاف

هاي معدني قرار ها و زندگي آنها كه تحت تأثير فعاليتطور خاص در حفاظت از حقوق انسانها بهناسازگاري

سازگاري قوانين و هنجارها و كاهش شكاف عملياتي  برايتر است. انجام اقداماتي تر و پررنگگرفته است، جدي

                                                 

1. U. Gankhuyag and F. Gregoire, "Managing Mining for Sustainable Development", UNDP 

Bangkok Regional Hub and Poverty-environment Initiative Asia-pacific of UNDP and UN 

Environment, April 2018.  
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كه با همكاري يكديگر، پيوستگي بيشتري  استذيربط  دهايو اجرايي ميان آنها نيازمند هماهنگي كليه نها

وجود همحيطي، اجتماعي و اقتصادي بدر قوانين و هنجارهاي مورد نياز براي توسعه پايدار از منظر زيست

قوانين اساسي، قوانين عادي،  دآورند. در بخش قانونگذاري حوزه معدن و صنايع معدني، هر كشوري باي

 المللي تطبيق دهد.هاي خود را با استانداردها و هنجارهاي بينها و دستورالعملهنامها، آيينسياست

شوند، يكي گذاران بزرگ منعقد ميقراردادهاي بخش معدن و صنايع معدني كه عموماً با مشاركت سرمايه

منابع  ويژه در كشورهايي كه از نظرهاي مشخص توسعه پايدار بهديگر از عناصر كليدي در تدوين چارچوب

باشد. به طوري كه كشورهايي كه داراي نقص قوانين داخلي در اين زمينه هستند، معدني غني هستند، مي

بر پايه  يهاياما در حالت كلي، سيستم ،نندكتوانند از اين طريق نسبت به پر كردن خلأهاي قانوني اقدام مي

توان به شفافيت بيشتر، از دلايل اين مسئله ميهاي بر پايه قرارداد ترجيح دارد. قوانين و مقررات بر سيستم

د. كرها اشاره گذاران و كاهش بار مديريتي، نظارتي و بازدارندگي دولتبرابر براي كليه سرمايه امكان استفاده

ها( و گذاري(، اجتماعي )حقوق انسانبا توجه به الزامات اقتصادي )تسهيل سرمايه بايدقوانين اين بخش 

هاي معدن و صنايع معدني، مديريت منابع آب، حفاظت از منابع طبيعي، تنوع زيستي، اطلهمحيطي )بزيست

 آلودگي هوا و تغييرات آب و هوايي( تدوين و اجرايي شوند. 

گيري از اقدامات داوطلبانه فعالان بخش معدن و صنايع معدني در بحث توسعه پايدار و ارائه بهره

گذاران، . سرمايهاستهاي توسعه پايدار معادن و صنايع معدني اههاي دولتي نيز يكي ديگر از رمشوق

مندي از اي از اقدامات داوطلبانه و در كنار آن بهرهپيمانكاران و ساير فعالان اين حوزه با انجام مجموعه

محيطي سازي الزامات اقتصادي، اجتماعي و زيست... در عملياتيهاي ماليات، عوارض وها و معافيتمشوق

گري و نظارت داشته باشند و ضمن ها بايد نقش تسهيلن حالت دولتسعه پايدار سهيم باشند. در ايتو

كارهاي اين حوزه را در دستور وتشويق فعالان معدني به رعايت استانداردهاي داوطلبانه، حمايت از كسب

محيطي زيست هاي لازم براي جبران تبعات اقتصادي، اجتماعي وكار قرار دهند و بخشي از هزينه

ي داوطلبانه هاي معدني را به حمايت از فعالان اقتصادي اختصاص دهند. اقدامات و استانداردهافعاليت

 د.كنهاي مشخص براي توسعه پايدار فراهم ميگذاري و تدوين چارچوبزمينه را براي قانون

محيطي منظور نظارت و ارزيابي الزامات زيستبه 1بر عملكردهاي تدوين مقررات مبتنيامروزه از روش

شود بدين صورت كه اهداف مشخصي براي عملكرد بخش معدن و صنايع معدني توسعه پايدار استفاده مي

شود. اين روش فعالان بخش معدن و صنايع زيست با توجه به الزامات اقتصادي آن تعيين ميدر حوزه محيط

مند هاي پاك و مقرون به صرفه انگيزههاي نوآورانه، فناوريحلراي راهمعدني را در راستاي طراحي و اج

شوند. بنابراين محيطي نيز رعايت ميسازد. در اين حالت ضمن ايجاد فضاي رقابت، استانداردهاي زيستمي

شوند و مي 2زيست و منابع طبيعيفعالان بخش معدن و صنايع معدني موظف به ارائه برنامه مديريت محيط

                                                 

1. Performance-based Regulation 

2. EMPs 
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بررسي الزامات  برايهايي گيرند. همچنين تعيين چارچوبهاي قانوني مورد ارزيابي قرار ميراساس چارچوبب

ها ضروري است. ايجاد هماهنگي و پيوستگي ميان نهادهاي مختلف هاي معدني توسط دولتاجتماعي فعاليت

ي ضروري است. مجوزهاي لازم هاي معدنمنظور بررسي و تحليل پيامدهاي اجتماعي و بومي فعاليتدولتي به

شوند كه الزامات اجتماعي توسعه بخش معدن و صنايع معدني هاي معدني در صورتي صادر ميبراي فعاليت

 هاي مورد توافق رعايت شوند. ها و روشدر قالب چارچوب

 

 1. توسعه پايدار در بخش معادن و صنايع معدني4شكل 

 
 

... ماليات، عوارض، حقوق دولتي و ندهاي معدني ماناز فعاليتمنظور استفاده از درآمدهاي حاصل به

مديريت درآمدهاي بخش معدن و صنايع معدني لازم است. نظام  در توسعه پايدار جوامع، طراحي نظام

هاي هاي معدني در بخشمديريت درآمد، ضمن ايجاد امكان اختصاص عادلانه درآمدهاي حاصل از فعاليت

دليل وجود نظام بخشد و بهگذران اين حوزه انگيزه ميمحيطي، به سرمايهزيستاقتصادي، اجتماعي و 

ثير آن در أهاي معدني مشخص شده و تمديريت درآمد شفاف، مصارف درآمدهاي حاصل از فعاليت

ها و تسهيلات و شود. ارائه مشوقمحيطي جامعه روشن مير سوء اقتصادي، اجتماعي و زيستاثآكاهش 

تنها تحميل هزينه به هاي معدني براي توسعه پايدار جوامع نهاي حاصل از فعاليتاختصاص درآمده

                                                 

1. U. Gankhuyag and F. Gregoire, "Managing Mining for Sustainable Development", UNDP 

Bangkok Regional Hub and Poverty-environment Initiative Asia-pacific of UNDP and UN 

Environment, April 2018. 

توسعه پايدار
در فعاليت هاي

معدني  

چارچوب ها  
و مقررات 
بين المللي

قراردادها

همكاري 
داوطلبانه

قوانين و 
مقررات 

محلي
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هاي عدم رعايت الزامات توسعه پايدار كه جامعه را در آينده بلكه از خسارات و هزينه ،ها نيستدولت

هاي محيطي فعاليتر سوء اقتصادي، اجتماعي و زيستاثآها به كند كمتر است. عدم توجه دولتدرگير مي

هاي بخش افزوده حاصل از فعاليتسازد كه ممكن است ارزشمعدني، خساراتي را متوجه جوامع مي

ثير قرار دهد و چند برابر اين درآمدها صرف جبران خسارات آن أمعدن و صنايع معدني را نيز تحت ت

برابر  10كند كه ميليارد تن باطله توليد مي 15انه بيش از يكاري فلزي در سراسر جهان سالشود. معدن

نزاع و درگيري ميان فعالان معدني و جوامع محلي در جهان  453پسماندهاي توليد شده در شهرهاست. 

هاي معدني ، فعاليت1990 – 1950هاي گزارش شده است و بين سال 2013 – 2002هاي در بازه سال

درصد از توليد  78 ت كههند شده است اين در حالي اس ميليون نفر در 5/2موجب جابجايي بيش از 

محصولات معدني و انرژي آسيا و اقيانوسيه توسط كشورهاي استراليا، چين، هند، اندونزي و ايران صورت 

انه بيش از يبيني كرد كه سالتوان پيشگيرد. در ايران نيز با توجه به ميزان استخراج مواد معدني ميمي

ر جدي بر منابع طبيعي و اثآشوند كه جابجا مي ميليارد تن خاك و باطله در اثر عمليات معدني 3

 دهد.زيست كشور دارد. جدول زير ميزان استخراج را در معادن بزرگ ايران نشان ميمحيط

 

 )ميليون تن(   1. سهم ايران در توليدات عمده معدني و صنايع معدني1جدول 

 انه يآمار استخراج / توليد سال شرح رديف

 عمدهاستخراج مواد معدني 

 102 سنگ آهك 1

 85 سنگ آهن 2

 51 كانسنگ مس 3

 50 شن و ماسه 4

 35 سنگ لاشه 5

 16 سنگ گچ 6

 6 مرمريت 7

 2/5 تراورتن 8

 8/4 سيليس 9

 5/3 كانسنگ طلا 10

 7/2 سنگزغال 11

 9/1 سنگ معدن سرب و روي 12

 8/0 بوكسيت 13

 توليد محصولات عمده معدني و فلزي

 22 خامفولاد  14

 55 سيمان 15

 35/0 مآلوميني 16

 16/0 مس كاتد 17

                                                 

 .آمار استخراج، توليد و صادرات كالاي منتخب معدني دفتر صنايع معدني وزارت صمت .1
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   1هاي توسعه پايدار در معادن و صنايع معدني. شاخص3 

مانده بودند، نياز غيرمرتبط با يكديگر باقي پيچيدگي فرآيندهاي توسعه پايدار و ابعاد مختلف آن كه بعضاً

هاي ، دپارتمان1995د. در سال كرناپذير بدل هاي توسعه پايدار را به امري اجتناببه تعريف شاخص

را تعريف كردند. اين  2شاخص جهاني توسعه پايدار 134امور اقتصادي و اجتماعي سازمان ملل متحد، 

هاي تعيين . شاخصشدندبازبيني  2006و  2001هاي هاي آن دو بار در سالها به همراه روششاخص

تواند در موضوعات گوناگون مي صورت پيشنهاد و ارائه الگو عرضه شدند و كشورهاي مختلفشده به

گذاران را با ه پايدار، سياستهاي توسعد. شاخصهاي مختلفي را تعريف نمايناساس اين الگو شاخصبر

هاي درست، ياري ها و اطلاعات مختلف در جهت اتخاذ سياستآوري دادهسازي و جمعسازي، شفافساده

عنوان زنگ هشداري براي جلوگيري از ايجاد عدم توازن توانند بههاي توسعه پايدار مينند. شاخصكمي

داراي  دهاي توسعه پايدار بايي عمل نمايند. شاخصمحيطدر توسعه از منظر اقتصادي، اجتماعي و زيست

سازي و از نظر تعداد محدود باشند. نمودار زير الگوهاي اصلي يجامع، شفاف، با قابليت كم علمي،مبناي 

 دهد.هاي توسعه پايدار را نشان ميشاخص

 

 هاي توسعه پايدار. الگوهاي اصلي شاخص2جدول 

 اتمسفر حكومت توسعه اقتصادي مخاطرات طبيعي فقر

هاي اقتصادي همكاري

 الملليبين
 شناسيجمعيت آموزش سلامت زمين

ها، درياها و اقيانوس

 سواحل
 الگوهاي مصرف الگوهاي توليد تنوع زيستي آب

 

هاي مختلف سازي آن در حوزههاي پيادهگزارش برتلند مباني توسعه پايدار را بدون توجه به روش

كردن مباني  گران را به تلاش براي عملياتيدر گزارش، محققان و صنعت خلأ بيان كرده است. وجود اين

هاي سياستي، ها به توليد چارچوبمطرح شده براي توسعه پايدار سوق داده است. اين تلاش

منجر وكارها ها و كسبمنظور استفاده توسط دولتهايي بههاي مديريتي و توليد شاخصدستورالعمل

گذاري در معناي اين است كه سرمايهمعدن و صنايع معدني، توسعه پايدار بهشده است. در بخش 

محيطي، سالم از ديدگاه زيست از منظر اقتصادي، سودآور، از لحاظ فني، مناسب، دهاي معدني بايپروژه

هاي صورت گرفته براي توسعه پايدار در معادن و پذير باشد. در بين تلاشوليتئو از نظر اجتماعي، مس

تحت عنوان  2003صنايع معدني، بيانيه ميلوس از اهميت قابل توجهي برخوردار است كه از سال 

                                                 

1. R. Amiri (PhD Thesis), "Sustainable Strategic Management of Sangan Iron Ore Mines in Iran", 

RWTH Aachen University, 2016. 

2. CSD Indicators 

http://www.rwth-aachen.de/cms/~a/root/?lidx=1
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بار در نقاط مختلف دنيا برگزار و هر دو سال يك 1«هاي توسعه پايدار در صنايع معدنيشاخص»كنفرانس 

 حوزه شده است. همچنين عنوان شده است كه توسعه پايدار در بخش معادن و صنايع معدني در پنج

 وري قابل بررسي است. محيطي، اجتماعي، اقتصادي، ايمني و بهرهزيست

 

 . اركان اصلي توسعه پايدار در بخش معدن و صنايع معدني5شكل 

 
 

 . ايمني1-3

شود. فعاليت در بخش معدن و صنايع معدني فارغ از همه منافع آن، فعاليتي پيچيده و پرريسك محسوب مي

طور جدي طبيعت، زندگي و سلامتي فعالان اين حوزه را تحت تأثير قرار تعداد زيادي از عوامل پرريسك به

ن با ميزان حوادث بسيار پايين يا انجام عمليات معدني ايم برايالمللي دهد. فشارها و استانداردهاي بينمي

 الزامات زير را داشته باشد: ددر حد صفر افزايش يافته است. فعاليت معدني ايمن باي

 ،متعهد بودن به مديريت ريسكـ  

 ،ـ رويكردها و رفتارهاي مناسب 

 ،هاي ارسال گزارش و هشدارـ استفاده از سيستم 

 ،آموزيـ تمركز بر آموزش و مهارت 

 .در فرآيندها و تجهيزاتـ دقت  

صورت احتمال ايجاد آسيب توسط يك شي يا موقعيت در شرايط (، ريسك به2008در تعريفي )

خاص بيان شده است كه شامل دو عامل است: احتمال وقوع حادثه و نتيجه حادثه. مديريت ريسك، 

مدت و ارزش كوتاهها با هدف افزايش سود و خلق ها و سازماناساس آن، شركتقواعدي است كه بر

                                                 

1. SDIMI 
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منظور هاي احتمالي را شناسايي، ارزيابي و پايش كرده و بدينداران، خطرات و ريسكمدت براي سهامبلند

عنوان بخشي از استراتژي توسعه هاي مديريت ريسك را بهسيستم دها باينند. شركتكگذاري ميسرمايه

نظر قرار گيرد كه تضمين ايمني و سلامت  مد دايكار خود در نظر داشته باشند. اين نكته بوپايدار كسب

توانند ها اغلب ميزيرا شركت ،كار شودودر معادن و صنايع معدني موجب ايجاد حس رضايتمندي از كسب

هاي مربوط به فراهم كردن فضاي ايمن كاري را بازگردانند و اين امر از طريق پرداخت حق بيمه هزينه

ها، نيروي كار سالم و ايجاد فضاي مطلوب در جوامع محلي همه از ايجاد كمتر صورت گيرد. كاهش هزينه

 شامل: «بدون آسيب»شوند. اهداف يك سازمان محيط كار امن حاصل مي

 ،ارزيابي و توسعه وضعيت فعلي فرهنگيـ شناسايي، 

 ،ارتقاي استانداردهاي ايمني رايـ توسعه يك رويكرد استراتژيك ب

 ،ها و خطراتهاي ايمني، فرآيندها و رفتارهايي در جهت حذف آسيبـ شناسايي سيستم

 ،هاثر ريسك در مديران ارشد با پايش و ارزيابي فعاليتؤـ نشان دادن مديريت م

 ،اساس نيازهاي ايمني و استانداردهاي مربوط به آنتوسعه اهداف برـ شناسايي و 

 .هاي مربوط به مديريت ريسكـ حسابرسي و پايش فعاليت

 

 . اقتصادي2-3

تواند در رشد اقتصادي جوامع اثرگذار باشد، با هاي بخش معدن و صنايع معدني از دو طريق ميفعاليت

هاي معدني از اكتشاف معادن تا استخراج و هاي مختلف زنجيره فعاليتگذاري در حلقهسرمايه

نظام ها كسب درآمد صورت گرفته و در يك وري آنآتوليد محصولات معدني و فربرداري، ضمن بهره

هاي مرتبط با آن تواند در حوزه معادن و در بخششود كه ميمالياتي، حقوق دولتي آن پرداخت مي

پذير بوده و موجب رشد اقتصاد توجيه دد. بنابراين يك فعاليت معدني از نظر اقتصادي بايشومصرف 

معادن ضمن  ويژه جوامع محلي درههاي نيروي انساني بجوامع گردد. همچنين استفاده از ظرفيت

 تواند دانش و مهارت جوامع بومي را ارتقا بخشد. صورت مستقيم و غيرمستقيم ميزايي بهاشتغال

  ،ـ نظام مالياتي و درآمدزايي 

 .آموزيزايي )مستقيم و غيرمستقيم( و مهارتـ اشتغال 

 

 وري منابع معدني. بهره3-3

شناسان و يندار باشند. مديران، مهندسان، زموري قابل قبول برخوراز بهره دهاي معدني بايفعاليت

وري بالا با همكاري و مشاركت يكديگر زمينه انجام يك فعاليت معدني بهينه با بهره ها بايدمتالورژيست

صورت هاي پرعيار معدن بهمدت از بخشرويه و كوتاهبرداري بيبهره براي مثالرا فراهم سازند. 
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كاري ناپايدار است، بنابراين استخراج هاي معدنمقطعي يكي از روشمنظور كسب سود غيركارشناسي به

مدت بر توسعه پايدار و با در نظر گرفتن برنامه بلندبا توجه به الگوهاي مبتني دبرداري از معادن بايو بهره

برداري بهينه از معادن ضمن طولاني كردن عمر معدن، وري مطلوب صورت گيرد. بنابراين بهرهبا بهره

مثال در صورتي كه  ايد. برشومدت منافع حاصل از فعاليت معدني نمايان موجب خواهد شد تا در بلند

برداري از اي خاص قيمت مواد معدني جهش قابل توجهي داشته باشد، استخراج و بهرهدر برهه

 هاي با عيار پايين بسيار مورد توجه قرار خواهد گرفت. محدوده

 

 زيست محيط .4-3

ها و فعالان بخش معدن و صنايع معدني عنوان فرهنگ مديريتي شركتبه دزيست باييريت محيطنظام مد

محيطي كليه فرآيندها، عمليات، صورت شفاف الزامات زيستمورد توجه قرار گيرد. اين نظام مديريتي به

 مورد توجه است:ند. موارد زير در اين نظام مديريتي ك... را مشخص ميآلات واشخاص، تجهيزات و ماشين

محيطي نياز به مين الزامات زيستأهاي معدني كه نياز به منظور تهايي از فعاليتـ شناسايي جنبه 

محيطي ر سوء زيستاثآمحيطي، كاهش كنترل و پايش دارند )انطباق بر مجوزها، قوانين و مقررات زيست

  ،مدت(مدت و بلندهاي كوتاهو كنترل ريسك

 ،ندمين كنأبه نحوي كه الزامات فوق را تـ طراحي فرآيندها  

  ،محيطيـ پايش و كنترل مستمر عوامل مربوط به الزامات زيست 

 .محيطيمين الزامات زيستأارتقاي ت برايـ در نظر گرفتن راهبردها و اقدامات اجرايي  

 

 اجتماعي  .5-3

انجام شده است، اهميت شركت معدني بزرگ دنيا  40بر روي بيش از  2002اي كه در سال مطالعه

هاي معدني به خوبي روشن ساخته است. بنابراين تلاش براي ايجاد منافع عوامل اجتماعي را در فعاليت

. استهميت بالايي برخودار گيرند از اهاي معدني قرار ميثير فعاليتأمدت براي جوامعي كه تحت تبلند

اعي و فراتر از تعهدات قانوني موجود است. وليت اجتماعي به معني انجام امور داوطلبانه اجتممسئ

هاي معدن و صنايع معدني نهادينه گردد و با صورت يك فرهنگ در فعاليتبه دوليت اجتماعي بايئمس

پذيرد، هاي معدني در نقاط دوردست و مناطق كمتر برخوردار صورت ميتوجه به اينكه عموم فعاليت

محلي و توسعه معادن و صنايع مربوطه در كنار ايفاي بنابراين توجه به ارتباط بهينه با جوامع 

هاي معدني بر ر سوء فعاليتاثآر مثبت و كاهش اثآافزايي و افزايش هاي اجتماعي براي هموليتئمس

 اي برخودار است. زندگي جوامع محلي از اهميت قابل ملاحظه
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  1هاي توسعه پايدار در معدن سنگ آهن سنگان. بررسي موردي شاخص4

هاي جامع پژوهشي محدودي در رابطه با بحث توسعه پايدار در بخش معدن و صنايع معدني مطالعات و فعاليت

هاي توسعه پايدار ايران صورت گرفته است كه يكي از مطالعات انجام شده در اين حوزه بررسي موردي شاخص

آهن سنگان يكي از معادن است. معدن سنگ  نامه دوره دكتريدر قالب يك پايانآهن سنگان معدن سنگ

شناسي اين معدن شود. ميزان ذخيره زمينترين معادن خاورميانه محسوب ميبزرگ سنگ آهن ايران و از غني

 300درصد وزني است. اين رسوبات معدني در  21 – 61ميليارد تن سنگ آهن )مگنتيت( با عيار آهن  2/1

است. اين معدن زير نظر سازمان توسعه  واقع شده كيلومتري شمال سنگان 18شرق مشهد و كيلومتري جنوب

ميليون تن  20انه بيش از ي. برنامه توسعه اين معدن تا توليد سالاستو نوسازي معادن و صنايع معدني ايران 

هاي هاي توسعه پايدار در بخشانواع نرمه سنگ آهن، كلوخه، كنسانتره و گندله است. بررسي شاخص

گيري قتصادي براي معدن سنگان صورت گرفته است و معيارهاي قابل اندازهمحيطي، اجتماعي و ازيست

هاي معدني در معدن سنگ جانبه ارائه شده است. بر اين اساس تاريخچه و شناسنامه فعاليتمنظور توسعه همهبه

هاي توسعه هاساس پايهاي معدني برها نشان داده است كه فعاليتآهن سنگان مورد بررسي قرار گرفته و ارزيابي

جوامع  ، افزايش سطح سواد و آموزش مهارتپايدار در معدن مذكور از منظر اجتماعي به افزايش نرخ اشتغال

مند منظور قاعدهنقل منطقه كمك كرده است. بهوم اجتماعي و بهبود سيستم حملها و جرائمحلي، كاهش آسيب

ريزي استراتژيك و ابزارهاي آن مورد توجه قرار برنامهساختن استراتژي توسعه پايدار در منطقه مذكور، مبناي 

گرفته است. همچنين قوانين و مقررات كشور در اين حوزه بررسي و ارزيابي شده است. شناسايي نقاط ضعف، 

انجام و پس از ارزيابي  2ها و تهديدهاي فعاليت معدني در اين منطقه براساس يك مدل معتبرنقاط قوت، فرصت

عنوان استراتژي توسعه پايدار در معدن سنگ آهن سنگان ارائه شده است. دار بهاستراتژي اولويت و تحليل، چهار

نقل وزايي، حملهايي در موضوعات مختلف مانند سلامت، آموزش، اشتغالنامهمنظور انجام اين مطالعه، پرسشبه

 شدهمنطقه توزيع و بررسي و آناليز  هاي معدني در اينمحيطي در ميان افراد متأثر از فعاليتو آلودگي زيست

هاي معدني در معدن سنگان شده است كه مردم محلي منطقه از فعاليت گرفته اساس اين تحليل، نتيجهاست. بر

هاي منطقه محيطي و زيرساختهاي زيستخصوص آلودگيهاي جدي درو توسعه آن رضايت داشته و نگراني

منظور انتخاب به 3. از مدل فازي دلفياندهيج مشابهي را گزارش نمودهاي انجام شده نيز نتادارند. مصاحبه

گذاران و مديران را در جهت توسعه دن استفاده شده و نتايج آن سياستهاي توسعه پايدار در اين معشاخص

 مكهاي معدني )به كهاي توسعه پايدار در فعاليتند. انتخاب شاخصكپايدار معادن و صنايع مربوطه ياري مي

ي، شناخت افراد و صورت كمّها بهفازي دلفي(، پايش دقيق تحقق شاخص سازي مانندهاي مختلف مدلروش

                                                 

1. R. Amiri (PhD Thesis), "Sustainable Strategic Management of Sangan Iron Ore Mines in Iran", 

RWTH Aachen University, 2016. 

2. SWOT 

3. Fuzzy Delphi Model (FDM) 

http://www.rwth-aachen.de/cms/~a/root/?lidx=1
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اي و مذهبي هاي معدني و انتظارات آنها، در نظر داشتن مسائل و موضوعات قومي، قبيلههاي متأثر از فعاليتگروه

اي و در نهايت تعيين نقاط قوت و ضعف سيستم ها، قوانين و مقررات ملي و منطقهمنطقه و بررسي چارچوب

هاي عمده معدني در آن ريتي جامع براي مناطقي كه فعاليتسازي و مديموجب ايجاد يك نظام فكري، تصميم

 گيرد، خواهد شد. صورت مي

 

 ها و راهكارهاي توسعه پايدار در معدن سنگ آهن سنگان. مهمترين چالش3جدول 

 حلراه هاي اصليچالش رديف

 هايي براي كاهش مصرف آبهاي نوين و روشگسترش فناوري كمبود منابع آب 1

2 
 هايها و زيرساختظرفيتفقدان 

 نقلوحمل

سسات ؤاحداث يك فرودگاه در شهرستان خواف با مشاركت م

 گذاري دولتي و خصوصيسرمايه

اي منتهي به عريض كردن، بهسازي و نوسازي شبكه جاده

قائن و  -تايباد، خواف  -معدن سنگ آهن سنگان )خواف 

استان تربت حيدريه( توسط ايميدرو، راهداري  -خواف 

 خراسان رضوي و سازمان توسعه شهري

گذاران هاي قطار باري توسط سرمايهساخت ايستگاه يا ايستگاه

 بخش خصوصي معدن سنگ آهن سنگان

نقل ومطالعه و تحقيق توسط ايميدرو روي كريدورهاي حمل

هاي هدف و بنادر ريلي از معدن سنگ آهن سنگان به كارخانه

 نقل ايمن محصولاتواز لحاظ ظرفيت حمل

 مديريت پسماندها و مواد باطله 3
نظر ايميدرو، هاي جمع شده و مديريت ضايعات زيرانهدام پسماند

 تأكيد بر كاهش توليد پسماند، بهبود استفاده مجدد و بازيافت

 تعارضات مذهبي 4

برگزاري جلسات منظم با رهبران هر دو شاخه اسلامي در 

 اعتماد و دوستيمنظور ايجاد منطقه به

 هاي آموزشي فرهنگيبرگزاري برنامه

هاي مشترك ديني هر دو شاخه و عمل به كيد بر جنبهأت

 دستورات ديني براي داشتن اتحاد

ها با حضور روحانيون شيعه و ها و دورهميبرگزاري جشن

 هاي مشتركها در مناسبتهاي سني و پيروان آنشيخ

 منابع طبيعيملي بودن معادن و  5

 هاي آموزشي فرهنگيبرگزاري برنامه

سيس يك شركت سهامي عام و اختصاص بخشي از سهام أت

 آن به افراد بومي

گذاران توسط قرار دادن سرمايه CSRبهبود معيارهاي 

 دهندگان خدمات در جوامع محليعنوان ارائهبه

اختصاص بخشي از سهام معدن شركت سنگ آهن سنگان به 

 وريمنظور افزايش بهرهپرسنل به

 مديريت معادن تعطيل شده 6
سيس يك صندوق براي احياي مجدد و توسعه پايدار زمين أت

 و ايجاد اشتغال بعد از تعطيلي معادن
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گذاري در حلي جز سرمايهو راه استكاري در سنگان كمبود منابع آبي مهمترين چالش در توسعه معدن

نقل مواد معدني كه در آينده نيز بر وهمچنين بازيافت آب متصور نيست. حملزمينه كاهش مصرف آب و 

هايي چون طول خط ريلي كه شاخص استكاري در سنگان اهميت آن افزوده خواهد شد چالش ديگر معدن

دهنده اين مسئله است. بنابراين همكاري ، نشانط مدل مورد استفاده نيز مشخص شدهو جاده كه توس

قل ريلي، نوهاي حملمنظور توسعه زيرساختبخش خصوصي و نهادهاي مربوطه دولتي در استان بهايميدرو، 

كارهاي حل اين چالش است. مشكلات مربوط به پسماندهاي معدني و همچنين اي و هوايي از راهجاده

ك از ديگر موارد ويژه پسماندهاي خطرنامنظور مديريت پسماندهاي معدني بهاستفاده از راهكارهاي بازيافت به

هاي معدني در سنگان است. تعارضات مذهبي از ديگر موارد مطرح در منطقه هاي فعاليتمربوط به چالش

مورد اشاره است كه مورد توجه قرار دادن اين مسئله و حل آن با تأكيد بر ايجاد وفاق و انسجام ميان شيعيان 

... ضروري است. حس مالكيت ملي بر اي دولتي وگذاران اين بخش و نهادهو اهل سنت با همكاري سرمايه

هاي كه طراحي برنامه استهاي معدني در سنگان هاي فعاليتمعادن و منابع طبيعي يكي ديگر از چالش

هاي اقتصادي انجام شده در منطقه از راهكارهاي آموزشي و فرهنگي، سهيم كردن مردم محلي در فعاليت

اي هاي زماني و دورهرين چالش مهم در اين حوزه، توجه به محدوديتاين مسئله است. آخ ءر سواثآكاهش 

در مراحل آغازين عمليات معدني مورد نظر باشد. بنابراين توجه به  دهاي معدني است، كه بايبراي فعاليت

هاي معدني كاري شده، توسعه پايدار زمين و حفظ اشتغال ايجاد شده پس از فعاليتبازسازي منطقه معدن

هاي صورت گرفته در راستاي توسعه پايدار در معدن جمله فعاليتكار مهم در اين حوزه است. ازه راهجملاز

 توان به موارد زير اشاره كرد: سنگ آهن سنگان مي

  ،سيس مدارس دخترانه و پسرانهأـ ت

  ،هاي محليسسات و سازمانؤـ اسپانسرينگ م

  ،ـ ايجاد اشتغال براي مردم منطقه

  .ويژه در مناطق مرزي با افغانستانهم بهاي اجتماعي و جرائآسيبـ كاهش 

  ،هاي سلامت شغلي و اجتماعي جوامع محليشاخص يـ ارتقا

  ،هاي معتبر كشوربا همكاري دانشگاه EMPو  EIAهاي محيطي و ارائه گزارشـ پايش مستمر زيست

  .توسعه صنايع وابسته در منطقهاي( و هاي ريلي و جادهـ رشد اقتصادي )توسعه زيرساخت

 

 به اركان توسعه پايدار در ايران يتوجهبيهاي عمده ايجاد شده در اثر . چالش5

هاي بزرگ گهر، سنگان(، كارخانهآهن كشور )چادرملو، گلمعادن و صنايع معدني بزرگ مانند معادن سنگ

ت ملي فولاد(، معادن و صنايع بزرگ مس آهن، فولاد خوزستان، واحدهاي شركفولادي )فولاد مباركه، ذوب

هاي بزرگ توليد شمش آلومينيم، شرق كشور، كارخانه)سرچشمه، ميدوك و سونگون(، معادن بوكسيت شمال
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هاي گسترده معدني تأثيرات زيادي را از دليل فعاليت... بهغرب( ووري طلا )شمالآمعادن و واحدهاي فر

اند. هر فعاليت معدني با توجه به حجم محيطي بر كشور داشتهزيست هاي مختلف اقتصادي، اجتماعي وجنبه

محيطي و هاي اقتصادي، زيستند ميزان اثرگذاري متفاوتي از جنبهكتغييراتي كه در منطقه ايجاد مي

جمله مهمترين . ازاستر مثبت و سازنده و تأثيرات منفي و مخرب اثآگذارد كه شامل اجتماعي بر جاي مي

 توان به موارد زير اشاره كرد:هاي معدني ايران ميو منفي ايجاد شده در اثر فعاليت ر مثبتاثآ

   زيستالف( محيط

 1محيطير منفي زيستاثآ   

 ،جابجايي گسترده خاك -

 ،ثير قرار دادن و از بين رفتن پوشش گياهي و درختانأتحت ت -

 ،هاي جانوريوحش و مهاجرت يا انقراض گونهاثرگذاري بر حيات -

 ،تغييرات بيولوژيك در خاك -

 ،هاي جاري و زيرزمينيآلودگي و بر هم خوردن نظم طبيعي منابع آب -

     ،ها در اثر دپوي باطله و افزايش احتمال جاري شدن سيلبسته شدن آبراهه -

  هاي مركزي و كويري كشـــور )عمدتاًويژه در اســـتانهرويه آب و ايجاد بحران آب بمصـــرف بي -

   ،مين منابع آب(أت ها و عدم ارائه طرحطرحدليل جانمايي غلط به

 ،انتشار گازهاي آلاينده -

   ،ايانتشار گازهاي گلخانه -

 ،هاي آلوده )جامد و محلول(آلوده شدن خاك، آب و هوا در اثر دپوي غيراصولي پسماندها و باطله -

   ،انتشار ريزگردها و گرد و غبار -

  .ها و مراتعاز بين رفتن جنگل -

 ب( اقتصاد

 مثبت اقتصادير اثآ 

 ،زايياشتغال -

   ،()ماليات، عوارض، حقوق دولتي ايجاد درآمد پايدار براي توسعه كشور -

   ،افزايش سهم توليدات معدني و فلزي در توليد ناخالص ملي -

  ،صادرات و ارزآوري -

 ،دستينقل( و صنايع پايينوكارهاي وابسته )خدمات، حملورونق و توسعه اقتصادي با توسعه كسب -

                                                 

 ،ر منفی جلوگيری کرداثآتوان از زیست میحفظ محيط برايمحيطی و استفاده از راهکارهایی در صورت رعایت مسائل زیست .1

 ر منفی آن جلوگيری کرد.اثآتوان با تمهيداتی از زیست ندارند و میر مثبت روی محيطاثآهای معدنی ولی در هر صورت فعاليت
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  ،منظور خلق ارزشاستفاده بهينه از منابع طبيعي و خدادادي كشور به -

   ،مبناي دانش و فناوري روز دنيااقتصادي بر توسعه -

 ،مين نيازهاي كشور به مواد معدني و فلزيأت -

 ،روابط سازنده اقتصادي با دنيا -

   ،الملليايجاد رقابت سالم اقتصادي در داخل كشور و در سطح بين -

   .الملليهاي بيناقتصاد كشور در برابر فشارها و تحريمسازي مقاوم -

 ر منفي اقتصادي  اثآ 

   ،پذيري فني و اقتصاديهاي فاقد توجيهاتلاف منابع كشور با اجراي طرح -

هاي معدني و فلزي توسط شركت مين انحصاري محصولاتأايجاد رانت و هدر رفتن منابع با ت -

 ،و مالي(متكي بر منابع كشور )منابع طبيعي  خاص

هاي انرژي )برق، گاز، بهينه از منابع و زيرساختبراي كشور در صورت استفاده غير ايجاد هزينه -

  ،وري پايين معادن و صنايع معدني...( و بهرهزغال و

ــورت ت  - ــادي و تكنولوژيك در ص ــد اقتص ــرف به خامأعدم رش ــي )بركيد ص ــاس تعاريف  فروش اس

   ،هاي معدنيعاليتافزوده از فمشخص( و عدم خلق ارزش

هاي مالياتي، تخفيف يا زيان اقتصادي به كشور در صورت اختصاص بدون برنامه يارانه، معافيت -

  ،دولتيهاي دولتي و شبهويژه شركتهبه معادن و صنايع معدني ب ...وضع عوارض گمركي، رانت و

لي  دقيق با ايجاد فساد ماهاي نظارتي دليل عدم شفافيت و فقدان سيستمزيان اقتصادي كشور به -

   ،دولتيويژه در معادن و صنايع دولتي و شبههو رانت ب

 .پذيري پايينهاي معدني با توان رقابتاتلاف منابع با ايجاد فعاليت -

 ج( اجتماعي     

 مثبت اجتماعي   ارثآ 

 ،ايجاد اشتغال براي جوامع محلي -

   ،هاي مثبتلي از جنبهثير قراردادن و ارتقاي سبك زندگي و كار جوامع محأتحت ت -

  ،...(هاي اجتماعي )اعتياد، فقر، فساد وكاهش آسيب -

   ،آموزش و ارتقاي سطح سواد و فرهنگ مردم -

  ،ها براي جوامع محلي و توسعه مناطق كمتر برخوردار و محرومايجاد امكانات و زيرساخت -

    ،هاي معدنيشريك شدن مردم بومي در منافع مادي حاصل از فعاليت -

 ،يافتگيدليل بيكاري و عدم توسعهكاهش مهاجرت به شهرهاي بزرگ به -

   ،افزايش امنيت در جوامع محلي -
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     .المللي و ژئوتوريسمها و تبديل شدن به برندهاي ملي و بينشناخته شدن مناطق دورافتاده و روستا -

 ر منفي اجتماعي  اثآ 

  ،دليل عدم آموزش صحيح مردم بوميتعارضات اجتماعي به -

 ،اختلافات و تعارضات قومي و مذهبي -

ــبك زندگي و كار جوامع محلي از جنبهأتحت ت - ــعه نامتوازن و ثير قراردادن سـ هاي منفي )توسـ

   ،(آب، خاك، مراتع د منابعرويه از منابع و امكانات جوامع محلي ماننغيراصولي و استفاده بي

هاي  هاي اجتماعي )نزاع و درگيري، بيكاري پس از تعطيلي معادن و يا عدم انطباق تواناييآسيب -

   ،(هاي معدنيمردم بومي با فعاليت

شتغال پايدار و      - صنايع معدني )عدم ايجاد ا شتغال مردم بومي پس از تعطيلي معادن و  ابهام در ا

   ،ريزي بدين منظور(برنامه

    ،و ايمني براي مردم محلي و كاركنانهاي بهداشتي، سلامت چالش -

رماني، ريزي )آب، انرژي، جاده، امكانات رفاهي و ددليل عدم برنامهها بهكمبود و فقدان زيرساخت -

 ،(آموزش، بيمه، بازنشستگي

  ،ها و فرهنگ اصيل جوامع محلي(از بين رفتن سنت هاي فرهنگي )مانندضات و دگرگونيتعار -

 هاي معدنيدليل عدم سهيم كردن جوامع محلي در منافع حاصل از فعاليتافت سطح زندگي مردم به -

  ،هاي معدنيتعارضات حقوقي و غيرحقوقي ميان مردم بومي و شركت -

 ،هاي معدنيدليل فعاليتهاي گردشگري و طبيعي مناطق بهكاهش جذابيت -

مكانات دم فراهم كردن ادليل عدم استفاده از توانايي مردم بومي و يا عمهاجرت به شهرهاي بزرگ به -

 .هاي معدني براي جوامع محليو عدم مديريت خطرات جاني و مالي فعاليت رفاهي، آموزشي، بهداشتي

 

 نامه جامع توسعه پايدار در بخش معدن و صنايع معدني  م. ضرورت تدوين نظا6

نامه يك نظام تدوينمحيطي و اقتصادي توسعه پايدار نيازمند در نظر گرفتن اركان اجتماعي، زيست

مند ميان روابط نظام نبوددليل حال حاضر در بخش معادن و صنايع معدني كشور بهجامع است. در

محيطي و اجتماعي با بخش معدن و صنايع معدني، تداخلات كاري و تعارضات سازماني نهادهاي زيست

ب غيرشفاف بودن وري، موجروكراسي اداري و كاهش بهرهومتعددي ايجاد شده است كه ضمن ايجاد ب

گيري در اين بخش شده است. بنابراين ضرورت توسعه پايدار در بخش معادن و صنايع نظام تصميم

وي ديگر، حركت به سها ازايجاد شده در روابط سازمانهاي معدني از يك سو و تعارضات و پيچيدگي

دني را بيش از پيش حائز جامعي براي توسعه پايدار در حوزه معادن و صنايع مع امهنسمت تدوين نظام

هاي معدني را از توجه به پايه اجتماعي توسعه پايدار نامه فعاليتكند. همچنين نبود اين نظامياهميت م
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ناپذيري به جوامع محلي وارد جبران له، خسارات بعضاًئغافل كرده است كه در صورت تداوم اين مس

تواند فعالان بخش معدن دود در يك منطقه نميشود. بنابراين صرف ايجاد اشتغال براي يك دوره محمي

هاي هاي اساسي ايجاد شده در مناطق داراي پتانسيلو صنايع معدني را از توجه به مسائل و چالش

هاي معدني، زندگي مردم بومي اين وليت اجتماعي بازدارد. پيامدهاي متعدد فعاليتئمعدني و ايفاي مس

تواند موجب از بين له ميئبه اين مس يتوجهبيير قرار داده و ثأهاي مختلف تحت تمناطق را از جنبه

هاي معدني، وقوع رفتن نظم اجتماعي جوامع محلي، مهاجرت، بيكاري فزاينده پس از تعطيلي فعاليت

شود تنها بخشي از كيد نميأد. بنابراين در جوامعي كه بر موضوع توسعه پايدار تشوحادثه، بيماري و... 

وري، ميزان توليد، بهره شامل گيرد كه عمدتاًنظر قرار مي سعه معادن و صنايع معدني مدجنبه اقتصادي تو

 است.  سودآوري، ماليات، اشتغال

هاي آنان فعالان بخش معدن و صنايع معدني، بايد مسئوليت متقابل خود را درخصوص اينكه فعاليت

منظور استفاده از منابع طبيعي در جهت رفع بههاي آينده ضمن تأمين نيازهاي امروز جامعه، توانايي نسل

طور كه براي هاي معدني هماندهد، بپذيرند و منافع حاصل از فعاليتالشعاع قرار نمينيازهايشان را تحت

نظر خواهد بود. بنابراين درك مسئوليت  هاي آينده نيز مدشود براي نسلنسل امروز در نظر گرفته مي

است. اولين گام براي تدوين  سازي توسعه پايدار در اين حوزهدر امكان عملياتياجتماعي مشترك اولين گام 

ها و نهادهاي دخيل افزايي، ايجاد انسجام و هماهنگي ميان سازماننامه و قوانين داراي قابليت اجرايي، همنظام

 كشد.ها را به تصوير ميدر حوزه معدن و صنايع معدني است. نمودار زير اين نهادها و سازمان
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 منظور توسعه پايدار بخش معدن و صنايع معدنيهاي دخيل بهها و سازمان. نهادها، تشكل6شكل 

 

 

له، موجب رسيدن به فهم مشترك از ئها و نهادهاي دخيل در مسايجاد هماهنگي ميان سازمان

رساند. در شرايط فعلي قل ميتوسعه پايدار بخش معدن و صنايع معدني كشور شده و تعارضات را به حدا

 (43)براساس ماده  1هابا توجه به اصلاحات انجام شده در قانون معادن و تشكيل شوراي معادن استان

خصوص اركان گيري درمربوط به نظارت و تصميم ساله ششم توسعه كشور، عمده وظايفقانون برنامه پنج

ها و نامهنامه جامع و آييندليل نبود نظاماما به ،توسعه پايدار به شوراي معادن استان سپرده شده است

 هاي اجرايي و همچنين ابهامات جدي درخصوص كاركرد شوراي معادن استان )اعم از حقدستورالعمل

طور قطع تداوم توان به( نميهاي تخصصيايش در قالب كميتهها، تشكيل مرتب جلسات، پايش و آميأر

هاي مربوط به توسعه پايدار در بخش معادن و صنايع معدني دن بحثچنين ساختاري را براي عملياتي ش

دليل تركيب فعلي شوراي معادن استان كه در قانون برنامه ششم توسعه كشور آمده است، توصيه كرد. به

محيطي و منابع طبيعي به نفع فعالان معدني ويژه مسائل زيستهي اين شورا در مسائل مختلف بأر عموماً

بنابراين اصلاح اين ماده قانوني و ايجاد  ،شودمحيطي توجه نميهاي زيستد و به چالششوصادر مي

هاي غيردولتي و همچنين تشكيل ويژه توجه به حضور تشكلهها بتوازن در تركيب شوراي معادن استان

بررسي و نظارت دقيق بر توسعه پايدار ضروري است. از نكات مثبت تشكيل  برايهاي تخصصي كميته

خصوص مسائل گيري درسازي و تصميمروكراسي اداري و افزايش سرعت تصميموشوراي استان، كاهش ب

گردد. بنابراين با اصلاحاتي نسبت به ارتقاي جايگاه فني و ايجاد توازن در آن اقدام  دهر استان است كه باي

                                                 

  .ساله ششم توسعه كشورقانون برنامه پنج (43)ماده  .1

وزارت صمت و 
سازمان هاي 

وابسته

سازمان نظام 
مهندسي معدن  

تشكل هاي  
غيردولتي و 
نهادهاي مدني

یدانشگاه ها و مراکز پژوهش وزارت كشور و 
استانداري ها

سازمان 
حفاظت 

محيط زيست
سازمان ميراث فرهنگي

سازمان 
جنگل ها، مراتع 

و آبخيزداري  
كشور
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هاي مهم توسعه پايدار فرآيندهاي آن اصلاح و بازبيني شود و شاخص دنامه جامع بايپس از تدوين نظام

منظور انجام كليه فرآيندهاي اين براي هر منطقه احصا و تصويب گردد. ايجاد بستر فناوري اطلاعات به

گيري صحيح شود. استفاده از سازي و تصميمتواند موجب تسهيل روندها و همچنين تصميمحوزه مي

مفيد و اثربخش خواهد بود. از ملزومات ها و مراكز پژوهشي نيز در اين زمينه بسيار ظرفيت دانشگاه

عبارتي در صورتي توان به موارد زير اشاره كرد بهتحقق توسعه پايدار در بخش معدن و صنايع معدني مي

 د، امكان اجرايي كردن آن دشوار خواهد بود.  شوله فراهم نئنيازهاي اين مسكه پيش

   ،آزادي گردش اطلاعات -

  معدني و صنايع معدنيشفاف بودن نظام قراردادهاي،   

 هاانتشار آزاد اطلاعات مربوط به فرآيندها و عملكرد فني و مالي شركت، 

   ،هاي مختلفبرخورد جدي با فساد در حوزه -

 ،روز و شفافهاصلاح، تدوين و تصويب قوانين و مقررات جامع، ب -

     ،ي نظام صدور مجوز، گواهي صلاحيتارتقا -

   ،ايگزارش منابع درآمدي و يارانه -

   ،ها در چارچوب قوانين و مقرراتمديره و مديران شركتانتخاب آزادانه هيئت -

   ،هاي معدني و صنايع معدنيدخيل كردن بخش خصوصي واقعي در پروژه -

   ،المللي فنييت استانداردهاي بينارزيابي مستمر رعا -

   1.ايجاد نظام نظارت، ارزيابي و حسابرسي عادلانه -

منظور هاي لازم بهكار، ايجاد مشوقواهم شدن فضاي مناسب براي كسبپس از هماهنگي نهادها و فر

هاي بخش معدن و صنايع معدني در راستاي تحقق توسعه پايدار ضروري است. ترغيب شركت

هاي معدني دارند و از منظر اقتصادي، هايي كه برنامه جامعي براي تحقق توسعه پايدار در فعاليتشركت

ها ها، مشوقمعافيت هاي دولتي،از حمايت ددهند باياقدامات مطلوبي انجام مي محيطي و اجتماعي،زيست

وليت اجتماعي مستمر در فعالان اقتصادي ايجاد گردد. ئ... برخوردار باشند تا انگيزه لازم براي ايفاي مسو

توسعه پايدار منظور نهادينه ساختن توجه به به 2نهادهاي مردمطور حتم، استفاده از ظرفيت سازمانبه

له، ئثري در تحقق اهداف آن خواهد داشت. پس از نهادينه شدن اين مسؤهاي معدني نقش مدر فعاليت

حركت به سمت طراحي و تصويب قوانين و مقررات جامع در اين بخش ضروري است تا توجه به توسعه 

نشان داده است كه بدون  اي قانوني و پراهميت تبديل گردد. تجربههاي مختلف به مقولهپايدار در بخش

سازي در جامعه، امكان تحميل قوانين و قواعد وجود نخواهد داشت هاي لازم و فرهنگزمينهايجاد پيش

                                                 

1. Report: The Mining Industry and Sustainable Development, Society for Mining, Metallurgy and 

Exploration (SME), 2016. 

2.  NGO 
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هاي معدني بزرگ كه صورت صوري و غيرواقعي اجرا خواهند شد. شركتو در بهترين حالت، قوانين به

 يران )ايميدرو( فعال هستند بايديع معدني انظر سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنا طور عمده زيربه

در اين زمينه پيشگام شده و برنامه جامع توسعه پايدار در بخش معادن و صنايع معدني را ارائه و محقق 

ها، له و برگزاري رويدادهاي علمي و فرهنگي، نشستئهاي بزرگ به اين مسنمايند. با ورود شركت

ها و فعالان فراگير شدن موضوع توسعه پايدار و الزام شركت هاي آموزشي هدفمند،سمينارها و دوره

پذير خواهد بود. بنابراين فرآيند تحقق اهداف توسعه پايدار ه رعايت اصول توسعه پايدار امكاناقتصادي ب

 توان در مراحل زير خلاصه كرد: در بخش معدن و صنايع معدني را مي

هاي حوزه معادن و ها و تشكلنهادها، سازمانافزايي و درك مشترك ميان ايجاد هماهنگي، هم -

  ،صنايع معدني كشور

   ،تقويت بستر فناوري اطلاعات و ارتباطات و هوشمندسازي حوزه معادن و صنايع معدني -

هاي محيطي، قوانين برنامهاصلاح يا تصويب قوانين مورد نياز )اصلاح قانون معادن، قوانين زيست     -

   ،(توسعه كشور، قانون كاداستر

   ،اساس قوانين و اسناد بالادستي )تصويب در هيئت وزيران(بر 1نامه جامع توسعه پايدارتدوين نظام -

هاي تدوين شاخص براي مثاليربط )نامه توسط نهادهاي ذي اجرايي نظامهانامهتدوين آيين -

   ،(2اساس نتايج حاصل از آمايش صنعتي و معدني كشورتوسعه پايدار در شوراهاي استاني بر

با در نظر گرفتن اركان  « طرح جامع توسعه پايدار»هاي معدني و صنايع معدني به ارائه لزام طرحا -

 ،وري(محيطي، ايمني، بهرهاصلي توسعه پايدار )اقتصادي، اجتماعي، زيست

منظور پايش و نظارت مستمر بر هاي نظام مهندسي بهها و سازماناستفاده از پتانسيل تشكل -

 هاي معدنيه پايدار فعاليتهاي توسعاجراي طرح

منظور قانون اساسي به پنجاهمتشكيل كميسيون ويژه توسعه پايدار و نظارت بر اجراي اصل  -

 نظارت مستمر توسط نمايندگان مردم در مجلس شوراي اسلامي 

 .تنبيهي و تعزيري به منظور ضمانت اجراي طرح –هاي حمايتي و تشويقي تدوين بسته -

صنايع    نمودار زير خلاصه  سعه پايدار در بخش معدن و  اي از فرآيند مورد نياز براي تحقق اهداف تو

 دهد.  معدني را نشان مي

 

 

 

                                                 

د که در شوهای مختلف صنعت، معدن، نفت، گاز و پتروشيمی و کشاورزی تدوین صورت جامع برای حوزهتواند به. این نظامنامه می1

به ارکان توسعه  يتوجهبيدليل های مذکور بهره شده است زیرا در همه بخشبه حوزه معادن و صنایع معدنی اشا این گزارش صرفا  
 ویژه بحران آب در کشور ایجاد شده است.  همحيطی بهای جدی اقتصادی، اجتماعی و زیستپایدار، بحران

 .ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشورقانون برنامه پنج (46)ماده « الف»بند  .2
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 نامه جامع توسعه پايداردهاي مورد نياز براي تدوين نظام. روند و فرآين7شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بندي و ارائه راهكارهاجمع

 بايد در آن بعد هايامروز و نسل نسل كه زيستمحيط حفاظت قانون اساسي، پنجاهم اصلاساس بر

 اقتصادي هايرو فعاليتايناز ،گرددمي تلقي عمومي باشند، وظيفه داشته رشدي رو به اجتماعي حيات

ايران . است پيدا كند، ممنوع ملازمه آن جبران غير قابل تخريب يا زيستمحيط با آلودگي كه ،و غير آن

درصد مساحت كشور(  8/82هكتار منابع طبيعي )ميليون  3/134هكتار داراي  ميليون 8/164 با مساحت

درصد(،  6/1زار )زار و درختچههكتار بيشهميليون  6/2درصد(،  8/8ميليون هكتار جنگل ) 3/14شامل 

را  بقيهدرصد( است و  1/20ميليون هكتار بيابان ) 6/32درصد(،  3/52ميليون هكتار مرتع ) 7/84

درصد مساحت ايران را مناطق  11در مجموع  1.دهدشهرها و غيره تشكيل مي ،هاي كشاورزيزمين

وحش، مناطق حفاظت شده و آثار طبيعي ملي( محيطي )پارك ملي، پناهگاه حياتچهارگانه زيست

                                                 

  .ها، مراتع و آبخيزداری کشورآمار سازمان جنگل .1

افزايي و درك مشترك ميان نهادها، ايجاد هماهنگي، هم

هاي حوزه معادن و صنايع معدني تشكلها و سازمان

 كشور

 هوشمندسازي بخش معادن و صنايع معدني كشور 

 

 اصلاح يا تصويب قوانين مربوط به حوزه معادن و صنايع معدني

 

 نامه جامع توسعه پايدار دوين نظامت

 

 هاي زيربطهاي اجرايي توسط دستگاهنامهتدوين آيين

 

 مربوطه هايوزارت صمت و سازمان

 هاوزارت كشورو استانداري

 نظام مهندسي معدن سازمان

 زيستسازمان حفاظت محيط

  ها، مراتع و آبخيزداريسازمان جنگل

 هاي بخش خصوصيتشكل

 سازمان ميراث فرهنگي

 ها و مراكز پژوهشيدانشگاه

 و تجميع بانک اطلاعات و تماميگردآوري 

ر هاي معدني دفرآيندهاي مربوط به فعاليت

، اصلاح شبكه ملي معدن و صنايع معدني

 كاداستر و قوانين مربوط به آن 

هاي توسعه، اسناد بالادستي و قوانين برنامه

هاي نامهقانون معادن، قوانين و آيين

محيطي، منابع طبيعي و ...، قوانين زيست

مربوط به صدور مجوز و گواهي صلاحيت فني 

 كاداستر  توسط سازمان برنامه و بودجه، قانون

 هاي فني و تخصصي به منظور آمايش صنعتي و معدني كشور تشكيل كميته

 هاي توسعه پايدار براي مناطق مختلف كشور تدوين شاخص

 قبل از صدور مجوز« طرح جامع توسعه پايدار»هاي معدني و صنايع معدني به ارائه الزام طرح

نظام مهندسي و تشكيل كميسيون  هايها و سازمانپايش و نظارت مستمر به كمک تشكل

 ويژه توسعه پايدار در مجلس شوراي اسلامي به منظور نظارت بر توسعه پايدار

 بيني شده و در نهايت قوه قضائيهرسيدگي جدي به تخلفات از طريق مراجع پيش

 پايش مستمر فرآيندهاي حوزه معادن و صنايع معدني و اصلاح و رفع ايرادها 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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ميليون تن توليد  340 بيش از با احتساب ،جهت برآورد مساحت تخريبي معادن در كشورگيرد. ميبردر

ميليارد تن  77/3، مجموع باطله و ماده معدني استخراجي برابر با 10برداري ماده معدني و نسبت باطله

صورت  ماده معدني ميليارد مترمكعب استخراج 5/1، مجموعا 5/2كه با وزن مخصوص متوسط  است

 6حدود هكتار را در اختيار داشته باشد و با تعداد  100طور ميانگين هر معدن مساحت . اگر بهگيردمي

 1.درصد از مساحت كشور است 43/0هكتار يعني  هزار 600معدن، مساحت كل معادن كشور ميزان  هزار

نسبت ساير گيرد به كاري صورت ميدهد كه مساحتي كه در آن معدناين محاسبات نشان مي

كاري و جابجايي دليل ماهيت فعاليت معدناما به ،جمله كشاورزي سهم ناچيزي داردهاي ديگر ازفعاليت

ر جانبي آن بايد مورد توجه قرار گرفته و اثآخاك و دستكاري صورت گرفته در زمين و منابع طبيعي 

شود و بايد به عدني محسوب ميدليل تنوع معدني در كشور ايران يك كشور ممديريت شود. بنابراين به

سمت گسترش استفاده متوازن از منابع و معادن خدادادي حركت نمايد و بخش معدن و صنايع معدني 

 را به يكي از منابع اصلي درآمد كشور و پايه اقتصاد مقاومتي بدل سازد. 

رداري از منابع بهاي آينده در بهرهنامه جامع توسعه پايدار براي حفظ حقوق نسلوجود نظام خلأ 

هاي معدني حركت جدي به سمت تحقق اهداف توسعه خدادادي كشور باعث شده است كه در پروژه

زيست و مسائل هاي جدي در فعالان و كارشناسان حوزه محيطرو نگرانياينپايدار صورت نگيرد و از

سعه پايدار و متوازن هاي معدني، توبا مديريت صحيح ضمن توسعه فعاليت داجتماعي پديد آيد كه باي

گيري در دستور كار قرار گيرد. پيچيدگي روابط ميان نهادهاي مختلف اجرايي و نظارتي موجب شكل

يابي موضوع و پيشنهاد راهكارهاي اساسي، تعارضاتي شده است كه براي حل اين تعارضات به جاي ريشه

اهميت و جايگاه بحث توسعه پايدار  اي و بخشي ارائه شده است.هاي مقطعي و با رويكرد منطقهحلراه

محيطي و اجتماعي هاي اقتصادي، زيستر جدي در حوزهاثآويژه در بخش معادن و صنايع معدني كه هب

محيطي و اجتماعي ايجاد شده توسط معادن و صنايع هاي زيستطوري كه آسيبدارند روشن است به

زيست زي صحيح، زندگي جوامع محلي و محيطريدليل عدم دورانديشي و برنامهمعدني بزرگ كشور به

ناپذير مواجه ساخته است. ذكر اين نكته نيز لازم است كه برخي از كشور را با خطرات جدي و جبران

گيرد كه هاي كشاورزي صورت ميدر فعاليت محيطي مانند مصرف بالاي آب عموماًآثار مخرب زيست

نامه ورزي اختصاص يابد. بنابراين نظامكشور به حوزه كشا نامه توسعه پايدارد بخش مهمي از سند نظامباي

، گاز، پتروشيمي و كشاورزي را هاي صنعتي، معدني، نفتفعاليت تماميطور جامع به دتوسعه پايدار باي

هاي بخش معادن و صنايع معدني به مسائل و چالش مورد توجه قرار دهد كه در اين گزارش صرفاً

محيطي، اجتماعي و ر مخرب زيستاثآف به حوزه معادن و غافل شدن از پرداخته شده است. توجه صر

شدت هايي را بهويژه كشاورزي امكان عملياتي شدن و اجراي چنين طرحههاي ديگر باقتصادي فعاليت

                                                 

، روزنامه دنيای اقتصاد، «اقتصادی کشور زیست و منابع طبيعی با رویکرد توسعهکاری؛ حفظ محيطمعدن»بهرام شکوری  .1

 . 1396ماه دی 23، 4240شماره 
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 د: شوتحقق اهداف توسعه پايدار ارائه مي برايزير  هايدهد. پيشنهادكاهش مي

تدوين قوانين و مقررات حوزه معادن و صنايع معدني )قانون معادن، روزرساني و هسازي، باصلاح، شفاف -

 .(صلاحيت فني، قانون كاداستر محيطي و منابع طبيعي، نظام صدور مجوز و گواهيقوانين و مقررات زيست

هاي افزايي، انسجام و رسيدن به فهم مشترك در خصوص توسعه پايدار از سوي نهادها و سازمانهم -

  ،ادن و صنايع معدنيدخيل در حوزه مع

  ،هاي معدني در كشور و تقويت بسترهاي فناوري اطلاعات و ارتباطاتهوشمندسازي فعاليت -

  ،ثرؤها و نهادهاي مآمايش صنعتي و معدني كشور با همكاري سازمان -

  ،هاي مختلف(نامه جامع توسعه پايدار )در بخشتدوين نظام -

  ،مربوطههاي اجرايي و مقررات نامهتدوين آيين -

  ،منظور ارائه طرح جامع توسعه پايدار قبل از صدور مجوزالزام معادن و صنايع معدني به -

  ،هاي نظام مهندسي كشورها و سازمانايجاد سيستم نظارت و پايش مستمر با همكاري تشكل -

قانون اساسي در مجلس  پنجاهمتشكيل كميسيون ويژه توسعه پايدار و نظارت بر اجراي اصل  -

  ،ي اسلاميشورا

خصوص ترغيب فعالان حوزه معادن و صنايع معدني در برايهاي حمايتي و تشويقي تدوين بسته -

  ،نامه جامع توسعه پايدارتعهد به نظام

  .يهرفي متخلفان اين حوزه به قوه قضائمنظور معايجاد فرآيندها و ابزارهاي قانوني به -
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