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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «طرح تشکيل وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي»
 )اعاده شده از شوراي نگهبان(

 مقدمه

ازمان میراث ساعلام وصول گردیده بود، با هدف تغییر ساختار  29/1/1396الذکر که در تاریخ طرح فوق

س و ل مجلپذیر شدن عملکرد این نهاد در مقابستی و گردشگری و در راستای نظارتفرهنگی، صنایع د

لس تصویب مج به 10/5/1397همچنین اجرای حاکمیت قانون به نحو مناسب، در جلسه علنی مورخ 

ه گزارش ب ر ایندرسید. لکن مصوبه مزبور پس از ارسال نزد شورای نگهبان با دو ایراد جزئی مواجه شد. 

 ها خواهیم پرداخت.  مزبور و نحوه رفع آن هایرسی ایرادبر

 

 شوراي نگهبان هايبررسي ايراد

گردشگری و  ث فرهنگی،اطلاق قوانین و مقررات مربوط به میرا»شورای نگهبان در اولین ایراد خود  .1

ا واجد ر« بصنایع دستی در مواردی که خلاف موازین شرع باشد، نظیر قوانین و مقررات قبل از انقلا

اجرای  لی موردد که برخی از قوانین اصکره رابطه باید به این نکته اشاراشکال دانسته است. در این 

 دلیلهسوی دیگر بزو ا استانقلاب  سازمان میراث فرهنگی صنایع دستی و گردشگری، مصوب پیش از

به جع نون راقا»مثال  رایند. بهستوانینی، واجد احکام مغایر شرع عدم اعمال نظارت شرعی بر چنین ق

ف و ه احکام مربوط به وظایجمله قوانینی است که دربردارند( از1309)مصوب « حفظ آثار ملی

حکام اخی از عنوان میراث فرهنگی بوده ولکن برثبت شده بههای سازمان مزبور و همچنین آثار صلاحیت

ر دست و آن تاکنون از جهات متعددی توسط فقهای شورای نگهبان مغایر موازین شرع شناخته شده ا

های حیتو صلا ه در ماده واحده، وظایفنتیجه اعتبار این چنین احکامی محل خدشه است. بنابراین اینک

واقع  هبانشورای نگ ت مطلق همان وظایف سازمان موجود باشد، مورد ایرادصوروزارت جدیدالتأسیس به

ردد که قرراتی گن و ممنظور رفع ایراد لازم است اطلاق مورد ایراد مقید به آن دسته از قوانیشده است و به

 غایرمردی که در موا»صدر ماده واحده عبارت  د درشورو پیشنهاد میینامغایر موازین شرع نیستند. از

را قررات دامموجب قوانین و کلیه اختیارات و وظایفی که به با»بعد از عبارت « موازین شرع نیستند

 اضافه گردد.« باشدمی
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رخصوص اصل این شورا د 23/12/1391مورخ  49749/30/91دومین ایراد شورای نگهبان مستند به نظر تفسیری شماره  .2

نکه آت. توضیح خانه اسمالی مربوط به تغییر عنوان سازمان به وزارتبینی شده جهت تأمین بار ، ناظر به محل پیشهفتادوپنجم

ن قانو وپنجمهفتاد عنوان محل تأمین بار مالی موضوع اصلتواند بهجویی نمییری مزبور منابع حاصل از صرفهمطابق نظر تفس

جویی صرفه داخلی و عنوان از محل منابعبار مالی ناشی از تغییر »اساسی تلقی شود، لذا ذیل ماده واحده که مقرر داشته 

در  لی عیناًحذکر است چنین م شایان. البته قانون اساسی شناخته شده است هفتادوپنجممغایر اصل « تأمین خواهد شد

های منظور جبران هزینه( به1389)مصوب « ت ورزش و جواناناربدنی و ملی جوانان به وزهای تربیتقانون تبدیل سازمان»

فسیری تر ینکه نظه به اتوج ناشی از تغییر عنوان دستگاه، ذکر شده بود و مورد ایراد شورای نگهبان نیز قرار نگرفت. لکن با

. استه خصوص موج ر ایندابقه تقنینی رغم سعلام شده است، استناد به آن، علیمورد استناد شورا، بعد از قانون مورد اشاره، ا

ایرادی  ست، چنینامالی شناخته سازمان را واجد بار « تغییر عنوان»دلیل اینکه خود مجلس رسد بهنظر میدر این رابطه به

هبان، ورای نگعنایت به رویه شخصوص محل تأمین بار مالی آن گرفته شده است، درحالی که با بان درسوی شورای نگهاز

شده ناسی تلقی نون اسقا هفتادوپنجمعنوان افزایش بار مالی موضوع اصل ها بههای ناشی از تغییر عنوان سازمانگاه هزینههیچ

ر با و»شود عبارت شود. بنابراین پیشنهاد میادی تلقی میرسد حذف عبارت و حکم مزبور رافع چنین ایرنظر میاست. لذا به

 د. حذف گرد از انتهای ماده واحده« جویی تأمین خواهد شدعنوان از محل منابع داخلی و صرفهمالی ناشی از تغییر 

 

 گيرينتيجه

 شود:شورای نگهبان پیشنهاد می هایمنظور رفع ایرادالذکر بهعنایت به توضیحات فوق با

ظایفی که تیارات و وکلیه اخ با»بعد از عبارت « در مواردی که مغایر موازین شرع نیستند»ه واحده عبارت صدر ماد در .1

 اضافه گردد.« باشدموجب قوانین و مقررات دارا میبه

« واهد شدخجویی تأمین عنوان از محل منابع داخلی و صرفهبار مالی ناشی از تغییر  و»در انتهای ماده واحده عبارت  .2

 دد. حذف گر

 


