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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 لايحه ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري ـ صنعتي»

 1«و دوازده منطقه ويژه اقتصادي 
 

 

 چكيده

در  هاي اقتصادي و عملكرد مناطق آزاد در بيش از دو دهه گذشته گوياي وجود مشكلاتيبررسي شاخص

هاي توليد، به عدم تحقق اهداف اصلي اين مناطق در حوزه عملكرد فعلي مناطق آزاد است كه عمدتاً

 هازيرساختگردد و انتقادهايي در حوزه عدم وجود ميگذاري خارجي در سطح مطلوب بازيهسرما صادرات و

اي لوكس سواري، و وابستگي درآمدهاي اين مناطق به فروش زمين و اراضي منطقه، واردات خودروه

صلي بدون انجام تشريفات گمركي واردات كالاهاي مصرفي و همراه مسافر و امكان رسوب كالا به سرزمين ا

مبادي ورودي و خروجي  تماميكشي اراضي وسيع و عدم استقرار گمرك ايران در دليل عدم امكان فنسبه

له استقرار گمرك ايران در مبادي ورودي و جمكه البته برخي از اين موارد از متوجه مناطق آزاد فعلي است

 مصوبات و مقررات دولت عملياتي شده است. موجببهخروجي به مناطق آزاد 

هادي جديد مساحت اين مناطق مناطق آزاد پيشن درخصوصدر مصوبه كميسيون اقتصادي 

مناطق هاي پيشنهادي حذف شده است. مساحت اين شده و نقاط جمعيتي و شهري از محدوده محدود

شود اين مناطق با مشكلات مديريتي هزار هكتار هستند. اين موضوع باعث مي 11كمتر از  عموماً

زيرساخت براي تجهيز و  تأميني اجرايي مستقر در محدوده مناطق مواجه شوند و هادستگاهكمتري با 

 تر باشد.اين مناطق نسبت به مناطق فعلي سهلكار به آغاز

اي اين مناطق ايجاد و اداره مناطق آزاد در ايران به ساختار درآمد و هزينهيكي از مشكلات اصلي 

ها متكي به درآمدهاي خود هزينه تأمينو  هازيرساختگردد. زيرا سازمان منطقه براي ايجاد بازمي

ي مربوط به مناطق آزاد درآمد قابل توجهي از محل توليد، هامعافيتو با توجه به است سازمان 

زيرساخت و  تأمينجذب سرمايه، عايد منطقه آزاد نشده و تنها راه ايجاد درآمد براي صادرات و 

هاي اداري سازمان منطقه، فروش زمين، عوارض كالاهاي وارداتي پرداخت حقوق و دستمزد و هزينه

گذاري خودروهاي سواري است كه زمينه انحراف مناطق از اهداف اصلي را ايجاد مصرفي و پلاك

ين مشكل در تمامي مناطق فعلي وجود دارد. براي مناطق آزاد پيشنهادي نيز راهكاري در كند. امي

درآمد اين مناطق انديشيده نشده است و اين مناطق از  تأمينخصوص درمصوبه كميسيون اقتصادي 

                                                 
و با چاپ  194با شماره  92/4/1921 كه در تاريخ« يژه اقتصاديو دوازده منطقه و صنعتي -هفت منطقه آزاد تجاري»لايحه ايجاد  .1

اين « 1»( لايحه، تجديد چاپ شده است. در بند 1تحت عنوان اصلاحيه ) 93/7/1921در تاريخ  مجددا  ثبت شده بود  112شماره 
اصلاح « نطقه ويژه اقتصاديصنعتي و دوازده م -لايحه ايجاد هشت منطقه آزاد تجاري»لايحه عنوان شده است كه عنوان لايحه به 

مصوبه ايجاد هشت  اضافه شدن برخي مناطق در كميسيون اقتصادي، عنوان مصوبه كميسيون مذكور به  شود كه با توجه بهمي
 و ايجاد مناطق ويژه اقتصادي اصلاح شده است. صنعتي –صنعتي، اصلاح محدوده سه منطقه آزاد تجاري  -منطقه آزاد تجاري
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ي خود بايد متوسل به فروش زمين و عوارض هازيرساختو تكميل  تأمينناچار براي به تأسيسابتداي 

اين منابع درآمدي براي مناطق آزاد جديد محدود شود منابعي براي  كهدر صورتيات شوند. وارد

ه اي براي اقتصاد ملي در بلندمدت نخواهند داشت مگر اينكفايده عملاًتكميل زيرساخت ندارند و 

رآمدي د ،گذاري، توليد و صادراتاي باشد كه از محل سرمايهگونهشرايط اقتصادي و سياسي كشور به

 رسد. نمي نظربهحاضر چندان محتمل  درحالي اين مناطق حاصل شود كه هاسازمانبراي 

برقراري هرگونه  ( قانون برنامه ششم توسعه،6ماده )« الف»حكم صريح بند با توجه به 

ايجاد  روازاينو  ي اجراي قانون برنامه ممنوع استهاسالتخفيف، ترجيح يا معافيت مالياتي جديد طي 

ي مالياتي در حوزه ماليات بر درآمد، هامعافيتمناطق آزاد و ويژه اقتصادي جديد كه مؤيد اعطاي 

هاي قانون برنامه مغاير بوده و جهت تصويب در كميسيونبا  باشد صراحتاًدارايي و واردات مي

 .ستسوم آراخصصي و صحن علني مجلس نيازمند دوت

اقتصادي بايد مورد نظر قرار گيرد، اصلاح و افزايش يكي ديگر از نكاتي كه در مصوبه كميسيون 

منطقه ويژه اقتصادي جديد در نقاط مختلف كشور است كه  68منطقه آزاد فعلي و ايجاد  سه محدوده

معافيت مالياتي و گمركي موجود در اين مناطق باعث كاهش  دليلبهدر لايحه دولت نبوده و 

 . قانون اساسي است پنجمهفتادومغاير با اصل درآمدهاي دولت شده و 

 

 مقدمه

يابي و جانمايي اين صنعتي گوياي اين واقعيت است كه مكان -شناسي عملكرد مناطق آزاد تجاريآسيب

هاي تجاري و بازرگاني هاي آنها در كاركرد و هدايت اين مناطق به سمت فعاليتمناطق و تعيين محدوده

آن است كه تحقق اين  تأملي داشته است. نكته قابل و دور شدن از فضاي توليد و صادرات نقش بسزاي

يي است كه هازيرساختاهداف )همانند تمامي مناطق آزاد موفق دنيا( مستلزم برخورداري از الزامات و 

تنها به اقتصاد ملي كرد تا نههاي بالقوه آن توجه بايد در زمان ايجاد اين مناطق حداقل به ظرفيتمي

. كردريز توسعه اين مناطق بتوان براي توسعه مناطق محروم كشور استفاده بلكه از سر ،ضربه نزنند

به كيفيت  ،ترين دلايل بروز مشكلاتي براي تحقق اهداف اصلي مناطق آزاد فعليبنابراين يكي از اصلي

ي هازيرساختهاي فاقد گردد. ايجاد مناطق در محدودههاي اين مناطق بازميجانمايي و تعيين محدوده

كشي و محصور كردن ندارد، عدم استقرار هاي وسيع كه امكان فنسبراي توليد، تعيين محدودهلازم 

نهادهاي نظارتي در كليه مبادي ورودي و خروجي مناطق، اتكاي منطقه به درآمدهاي حاصل از فروش 

ودروهاي خواري، تردد خبها و ايجاد انگيزه بروز پديده زمينافزايش قيمت زمين و مسكن و اجارهزمين، 

هاي وسيع داخل و خارج از منطقه، ورود كالاي همراه مسافر تجميعي از لوكس سواري در محدوده
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منطقه به سرزمين اصلي، اتكا به درآمدهاي حاصل از واردات كالاهاي مصرفي با اعمال تخفيف در 

ر كنترل تردد هاي سود بازرگاني ترجيحي، وجود نقاط جمعيتي شهري و روستايي و بروز مشكلاتي دنرخ

منطقه و تداخل وظايف مربوط به مديريت شهري با مديريت اقتصادي منطقه، تورم  اهالي ساكن در

هاي اصلي كشور و گرفتن مسير جاده ساختار سازماني و افزايش نيروهاي ستادي، مشكلات ناشي از قرار

و تفاوت سطح توسعه آنها و هاي واحد ها در محدوده منطقه و ايجاد مناطق منفصله با مديريتفرودگاه

هاي انتقال كالا از يك محدوده منفصله به محدوده ديگر و امكان زمينه رسوب كالا به سرزمين پيچيدگي

اي در هاي قضايي متعدد مالي و بودجههاي مناطق و وجود پروندهاصلي و تغييرات مداوم و پياپي مديريت

ناطق شده و آنها را از اهداف اصلي خود يعني توليد و مناطق آزاد موجب بروز مشكلاتي در اداره اين م

صادرات و جذب سرمايه دور كرده است كه در زمان بررسي اين لايحه در كميسيون اقتصادي به عمده 

يشنهادي و وضع برخي مقررات اين موارد توجه گرديد و تلاش شد با كاهش محدوده مناطق آزاد پ

 آزاد فعلي به مناطق آزاد جديد تسري پيدا نكند. ، بخشي از نقاط ضعف مناطقكنندهمحدود

 

  مصوبه كميسيون اقتصادي درخصوصنكاتي  .4

تك بندهاي مصوبه كميسيون اقتصادي در ادامه تك درخصوص يبا توجه به موارد ذكر شده نكات

 . شودميتفصيلي مطرح  صورتبه

 

 متن ماده واحده. 4-4

توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و بر هاي كلي اقتصاد مقاومتي مبنيياستسدر راستاي تحقق بند يازده  -ماده واحده

 تأمينهاي پيشرفته، گسترش و تسهيل توليد، صادرات كالا و خدمات و منظور انتقال فناوريبه و ويژه اقتصادي كشور

 ه ششم توسعهشود با رعايت مفاد قانون برناممي به دولت اجازه داده نيازهاي ضروري و منابع مالي از خارج

 

 نكات ماده واحده 

كه اهداف ايجاد اده واحده اين قانون لزومي ندارد، چراهاي كلي اقتصاد مقاومتي در متكرار سياست

 ذكر شده است. 1372صنعتي مصوب سال  –مناطق آزاد در قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 

 

 منطقه آزاد پيشنهادي در لايحه دولت هشت مصوبه كميسيون با موضوع ايجاد «4». بررسي بند 2-4

 )اردبيل(، سيستان و بلوچستان )مهران(، اردبيل )اينچه برون(، ايلام ي گلستانهااستاندر  -«4»بند 

شيرين(، منطقه آزاد  )قصر )بوشهر(، كرمانشاه )جاسك(، بوشهر مريوان(، هرمزگان –)بانه  )سيستان(، كردستان

 پيوست ايجاد نمايد.هاي صنعتي مطابق نقشه -تجاري 
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 «4»نكات بند 

صنعتي مصوب  –( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 1ماده ) «3»حكم صريح تبصره  موجببه

نقشه تمامي  روازاينتعيين محدوده مناطق آزاد با پيشنهاد دولت و تصويب مجلس است.  1372سال 

س ارائه گرديد و در جلسات متعدد در صحن مناطق آزاد پيشنهادي در پيوست لايحه دولت به مجل

 كميسيون اقتصادي مورد بررسي قرار گرفت.

 گيرد. هاي مناطق آزاد پيشنهادي و اشكالات عمده آنها مورد بحث و بررسي قرار ميدر اين قسمت نقشه

 

 الف( بررسي نقشه منطقه آزاد جاسك

 

 . منطقه آزاد پيشنهادي جاسك4نقشه 

 
 

 : استذيل  شرحبهنقشه منطقه آزاد پيشنهادي جاسك  خصوصدرنكات مورد نظر 

كلي  طوربهنقشه پيوست لايحه دولت به نقشه محدوده منطقه آزاد پيشنهادي جاسك نسبت  .1

با  تغيير يافته و از محدوده شرق جاسك كه با موانع جدي مربوط به اراضي معارض و همجواري

ي نفتي، هاطرحبه محدوده غرب جاسك )اجراي محيطي همراه بود نيروهاي نظامي و اراضي زيست

 نيروگاهي و بندري( تغيير يافت.
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هزار هكتاري منطقه بسيار وسيع بوده و ايجاد زيرساخت براي اين منطقه بسيار  55وسعت  .2

 مشكل خواهد بود. 

ي مربوط به توسعه مكران و جاسك مربوط به منطقه غرب جاسك و منطقه كوه هاطرحعمده  .3

و گاز، نيروگاهي و توسعه صنعتي و يي در حوزه نفت هاطرحغرب جاسك،  د. در محدودهباشمبارك مي

كميسيون اقتصادي ناحيه غرب جاسك جهت ايجاد  هگردشگري تعريف شده است كه مطابق مصوب

 ي محدوده غرب جاسك مناسب است. هاطرحبه رسد با توجه مي نظربهمنطقه آزاد تصويب شده كه 

هاي قانون احكام دائمي برنامه 1(86آزاد پيشنهادي جاسك لازم است به ماده )منطقه  درخصوص  .4

. با ايجاد منطقه آزاد پيشنهادي كردمجلس شوراي اسلامي توجه  11/11/1395توسعه كشور مصوب 

ماده  موجببهجاسك و تشكيل سازمان دولتي منطقه آزاد در كنار سازمان توسعه سواحل مكران كه 

ام دائمي برنامه، امكان تداخل وظايف و تعارض اهداف اين دو سازمان دولتي وجود داشته ( قانون احك86)

ماده واحده « و»تواند مانعي براي توسعه و پيشرفت منطقه باشد. شايان توجه است كه در بند و خود مي

مكران از ميليارد ريال بابت توسعه  30511ميليون دلار و  111مبلغ  ،كل كشور 1397لايحه بودجه سال 

تواند موجب مديريت دوگانه محل صندوق توسعه ملي ديده شده است كه ايجاد منطقه آزاد جاسك مي

 برداري از اعتبارات فوق شود.كاري در بهرهدر اين محدوده و ايجاد موازي

بر مديريت مستقل سازمان  تأكيدآمده با دولت و  عملبهمطالب فوق براساس مكاتبات رغم به

حدودي مرتفع شده و ايجاد منطقه در غرب  زاد جاسك با سازمان توسعه مكران، اين ابهام تامنطقه آ

 جاسك با رويكرد انرژي قابل توصيه است.

                                                 
پذيري قاومتي افزايش توان مقاومت و كاهش آسيبهاي كلي اقتصاد مدر اجراي سياست». در اين ماده آمده است كه 1

ها، هاي كلي برنامه ششم توسعه موضوع تقسيم كار و تعيين نقش ملي در مناطق، استاناقتصاد كشور و اجراي سياست
و يافته، توسعه اقتصاد دريايي جنوب كشور گذاري در مناطق كمتر توسعهنواحي و جزاير كشور و حمايت دولت از سرمايه

برداري از استعدادهاي سواحل جنوب شرقي كشور، منظور بهرههاي داراي مزيت بهايجاد مناطق مهم اقتصادي در زمينه
مندي هاي مناطق كشور، بهرهالمللي و كاهش عدم تعادلي بينهافرصتها و مندي جامعه محلي، استفاده از سرمايهبهره

هاي مناطق كشور، سازمان توسعه المللي و كاهش عدم تعادلي بينهافرصتو ها جامعه محلي، استفاده از سرمايه
هاي توسعه در ريزي، اجرا و نظارت بر برنامهاي با شخصيت شركتي براي برنامهعنوان سازمان توسعهسواحل مكران به

اب، سيريك، جاسك، چابهار و كنارك هاي ميناعتبار در بودجه سنواتي در محدوده شهرستان سواحل مكران در صورت تأمين
ظايف و اختيارات شود. تمام وشود. اساسنامه اين سازمان ظرف مدت چهار ماه پس از تصويب نهايي ارائه ميايجاد مي
ي، نهادها و مؤسسات عمومي به غير از دفاعي، امنيتي، قضايي و امور خارجه و همچنين تمام هاي اجرايدستگاه
برداري يا اجرا(، در بهرهدرحال ها )ها و پروژهمنقول و تمام طرحهاي اجرايي اعم از منقول و غيراهدستگ هاي دولت ودارايي

 –شود. اين محدوده در چارچوب قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري منطقه سواحل مكران به اين سازمان واگذار مي
چگونگي ارتباط شود. گذاران خارجي در ايران اداره ميز سرمايهصنعتي جمهوري اسلامي ايران و قانون جلب و حمايت ا
  «.شودمناطق آزاد اين محدوده با سازمان، در اساسنامه تعيين مي
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 ب( بررسي نقشه منطقه آزاد اردبيل

 

 . منطقه آزاد پيشنهادي اردبيل2نقشه 

 
 

 : تاسذيل  شرحبهنقشه منطقه آزاد پيشنهادي اردبيل  درخصوصنكات مورد نظر 

نقشه محدوده منطقه آزاد اردبيل نسبت به نقشه پيوست لايحه با تغييراتي در راستاي حذف   .1

 رسد.مي نظربهاراضي داراي معارض و اتصال مناطق منفصله همراه بوده كه مثبت 

آباد، گمرك نقشه محدوده منطقه آزاد پيشنهادي اردبيل از سه بخش صنايع تبديلي در پارس .2

اتصال اين مناطق به يكديگر  دليلبهار و بخش صنعتي در گرمي تشكيل شده است و سومرزي در بيله

مساحت محدوده  دليلبهباشد. اين منطقه وسيله رينگ ارتباطي با مشكل مناطق منفصله مواجه نميبه

مواجه بوده و تصويب كار به ي اوليه براي آغازهازيرساخت تأمينهكتاري با مشكلات كمتري در  5811

 ن قابل توصيه است. آ
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 ج( بررسي نقشه منطقه آزاد اينچه برون

 

 . منطقه آزاد پيشنهادي اينچه برون3نقشه 

 
 

 : استذيل  شرحبهنقشه منطقه آزاد پيشنهادي اينچه برون  درخصوصنكات مورد نظر 

نقشه محدوده منطقه آزاد اينچه برون نسبت به نقشه پيوست لايحه با تغييراتي در راستاي  .1

 رسد.مي نظربهك شدن محدوده منطقه همراه بوده كه مثبت كوچ

 -تلاش براي ارتباط )مرز دليلبهدر نقشه اوليه شكل نامناسب محدوده منطقه آزاد پيشنهادي  .2

ي كه با توجه به سطح پايين آب در نواحي تعيين شده براي درحالآهن( به درياي خزر بود. راه-گمرك 

آهن و گمرك به منطقه آزاد وجود بسيار بالايي كه براي اتصال راهساخت بندر در آينده و مساحت 

رسيد كه در نقشه جديد اصلاح شده است. همچنين محدوده طرح و نمي نظربهنقشه مناسبي  ،داشت

 محيطي اصلاح شده است. مجاورت برخي از نواحي محدوده با مناطق زيست

آهن، شهرك صنعتي و و مرز رسمي، راه در مجموع محدوده منطقه آزاد اينچه برون به گمرك

هكتار است و براي ايجاد منطقه آزاد  120577 پتروشيمي منحصر شده است كه وسعت آن نيز حدود

 رسد.مي نظربهدر اين ناحيه مناسب 
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 مريوان -د( بررسي نقشه منطقه آزاد بانه 

 

 مريوان -. منطقه آزاد پيشنهادي بانه 1نقشه 

 

 
 

 : استذيل  شرحبهمريوان  -نقشه منطقه آزاد پيشنهادي بانه  درخصوصر نكات مورد نظ

مريوان نسبت به نقشه پيوست لايحه با تغييراتي در  -نقشه محدوده منطقه آزاد بانه  .1

حال مشكل منفصل بودن اين دو محدوده اينبا ،راستاي حذف اراضي داراي معارض همراه بوده

 هنوز به قوت خود باقي است.
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گيري از بازار اقليم كردستان عراق و تقويت مبادلات تجاري و طقه با هدف بهرهاين من .2

ناحيه  ها و ايجاد اشتغال در آنوكاركسبگذاران آن اقليم براي ايجاد صنايع و اقتصادي و جذب سرمايه

قه محدوديت زمين بلامعارض در اين منط دليلبهرسد مي نظربهحال ايناز كشور مطرح شده است. با

كشي كل الزام به فنس دليلبهمشكلاتي از اين ناحيه ايجاد خواهد شد و همچنين منطقه آزاد بانه 

ها، گذرها و معابر مرزي بانه و مريوان را دچار اختلال خواهد كرد. تجارت در بازارچه منطقه احتمالاً

امكان اين  ،زاد اروندمنطقه آ ،نكته بعدي اين است كه در ناحيه غرب كشور و براي تجارت با عراق

 دليلبهظرفيت و پوشش اقليم كردستان را نيز دارد و ايجاد و اداره منطقه آزاد در استان كردستان 

 ضي بلامعارض و منفصله بودن دو منطقه بانه و مريوان با مشكلاتي مواجه خواهد بود. اكمبود ار

 

 ( بررسي نقشه منطقه آزاد بوشهرـه

 

 هادي بوشهر. منطقه آزاد پيشن0نقشه 

 
 

 : استذيل  شرحبهنقشه منطقه آزاد پيشنهادي بوشهر  درخصوصنكات مورد نظر 

تنها تغيير نقشه محدوده منطقه آزاد بوشهر نسبت به نقشه پيوست لايحه، حذف فرودگاه  .1

 .استبوشهر از محدوده منطقه آزاد 
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داراي شرايط ايجاد منطقه آزاد پيشنهادي بوشهر با توجه به مكان و موقعيت جغرافيايي آن  .2

عدم امكان اتصال  دليلبهمناسبي است. يكي از اشكالات عمده در اين منطقه نداشتن فرودگاه است كه 

تسريع در احداث  روازاينآن به محدوده منطقه آزاد، در داخل محدوده پيشنهادي قرار نگرفته است. 

 فرودگاه جديد يكي از نكات اصلي موفقيت اين منطقه است.

ي بندري و تجاري، هازيرساختيابي مناسب اين منطقه و برخورداري از جه به مكانبا تو .3

 تصويب اين منطقه قابل توصيه است. 

 

 و( بررسي نقشه منطقه آزاد سيستان

 

 . منطقه آزاد پيشنهادي سيستان6نقشه 
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 : استذيل  شرحبهسيستان نقشه منطقه آزاد پيشنهادي  درخصوصنكات مورد نظر 

نقشه محدوده منطقه آزاد سيستان نسبت به نقشه پيوست لايحه با تغييراتي در راستاي كوچكتر  .1

 رسد.مي نظربهكردن محدوده منطقه و اتصال دو منطقه رامشار و ميلك به يكديگر همراه بوده كه مثبت 

يستان كاهش يافته و منحصربه با توجه به اشكالات نقشه قبلي مساحت محدوده منطقه آزاد س .2

كلي منطقه  طوربهفاصل شده است. اما  منطقه ويژه اقتصادي سيستان و شهرك صنعتي رامشار و اراضي حد

ظرفيت زيرساختي و جغرافيايي مواجه بوده و با توجه به  درخصوصآزاد سيستان با مشكلات متعددي 

 اي مواجه است.منطقه آزاد موفق با مشكلات عمده همجواري با منطقه آزاد چابهار، براي تبديل شدن به يك

 

 شيرين ز( بررسي نقشه منطقه آزاد قصر

 

 . منطقه آزاد پيشنهادي قصر شيرين1نقشه 

 
 

 : است ذيل شرحبهشيرين  نقشه منطقه آزاد پيشنهادي قصر درخصوصنكات مورد نظر 

يرين نسبت به نقشه پيوست لايحه با تغييراتي در راستاي ش نقشه محدوده منطقه آزاد قصر .1

 رسد.مي نظربهحذف اراضي داراي معارض و كوچكتر شدن محدوده منطقه همراه بوده كه مثبت 
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هدف اصلي از اين نقشه اتصال مرز پرويزخان در شمال محدوده )متصل به اقليم كردستان  .2

تواند مي روازاينحكومت مركزي عراق( است و عراق( به مرز خسروي در جنوب محدوده )متصل به 

 كريدور ارتباطي مناسبي قلمداد شود. ايجاد فاصله ميان منطقه آزاد پيشنهادي با حريم توسعه شهر

و تمركز به محدوده شهرك صنعتي فعلي، اقداماتي است كه در نقشه اصلاحي صورت قصر شيرين 

 7 رسد با محدوده حدوداًمي نظربهيدا كرده و گرفته است. محدوده منطقه آزاد پيشنهادي كاهش پ

بسترهاي زيرساختي لازم مهيا شود بتواند به كشور مجاور صادرات انجام  كهدر صورتيهزار هكتاري 

 رسد. مي نظربهتصويب اين منطقه مناسب  روازايندهد. 

 

 نح( بررسي نقشه منطقه آزاد مهرا

 

 . منطقه آزاد پيشنهادي مهران8نقشه 

 
 

 : استذيل  شرحبهنقشه منطقه ازاد پيشنهادي مهران  درخصوصنكات مورد نظر 

نقشه محدوده منطقه آزاد مهران نسبت به نقشه پيوست لايحه با تغييراتي در راستاي حذف  .1

 رسد.مي نظربهشهر مهران و كاهش اراضي داراي معارض همراه بوده كه مثبت 

گرفتن  ترين مشكل مربوط به محدوده پيشنهادي منطقه آزاد مهران در لايحه دولت، قراراصلي .2
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شهر مهران در محدوده منطقه آزاد است. با ورود شهر به محدوده منطقه مشكلات بسياري براي 

منطقه با شهرداري، شوراي  كنندههاي متعددي ميان سازمان ادارهمديريت شهري روي داده و تعارض

شود. اين مورد در نقشه فعلي اصلاح شده دهنده ايجاد ميي خدماتهادستگاهو  هاسازمانساير شهر و 

هزار هكتار كاهش پيدا كرده  7 دوده حذف شده و مساحت آن به حدوداست و شهر مهران از داخل مح

 رسد. مي نظربهفوق مناسب  شرحبهتصويب منطقه  روازايناست. 

 

 منطقه آزاد  چهارمصوبه كميسيون با موضوع اصلاح محدوده  «2». بررسي بند 3-4

مربع به هم پيوسته و راه اتصال درياي آن به  كيلومتر 21شمالي جزيره هرمز به وسعت اراضي نيمه -«2»بند  

ستاد فرماندهي كل قوا به محدوده منطقه آزاد تجاري صنعتي تأييد  نقشه پيوست پس از مطابقجزيره قشم را 

 هاي پيوست اصلاح نمايد.و محدوده مناطق آزاد ماكو، چابهار و ارس را مطابق نقشه قشم ملحق

 

 شمالي جزيره هرمز. نقشه محدوده اراضي نيمه9نقشه 
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 ماده واحده «2»نكات بند 

هدف اصلي اين الحاق حل مشكلات موجود در جزيره هرمز است. توجه به اين نكته ضروري است كه جزيره 

مراتب بهتر ي بههازيرساختزيرساخت داراي ضعف فراوان است و در مقايسه با آن، قشم داراي  هرمز از نظر

گذاري در قشم بنابراين حتي در صورت الحاق جزيره هرمز به منطقه آزاد قشم، امكان جذب سرمايه .است

ه مشكلات بيشتر از جزيره هرمز است. همچنين داخل محدوده پيشنهادي شهر هرمز قرار گرفته است ك

ي مربوط به امور شهري با سازمان منطقه آزاد در آن ناحيه از كشور وجود دارد. هاسازمانتداخل وظايف بين 

شهرداري دارد منطقه  حاضر يكي از مناطق آزادي كه بيشترين اختلاف را با شوراي شهر و درحالضمن اينكه 

حدوده مناطق آزاد اين مشكلات را تشديد آزاد قشم است و قرار گرفتن نقاط جمعيتي و شهري در داخل م

رسد نيازي به الحاق جزيره هرمز به منطقه آزاد قشم نيست و براي رفع مي نظربهكند. در مجموع مي

توان با اختصاص درصدي از درآمدهاي سازمان منطقه آزاد قشم به جزيره هرمز محروميت در آن منطقه مي

 قه استفاده كرد.زدايي آن منطبراي توسعه و محروميت

هاي مناطق آزاد ارس، ماكو و چابهار، توجه به اين نكته ضروري است درخصوص اصلاح محدوده

بايد به پيشنهاد دولت و تصويب مجلس صورت پذيرد. كه تعيين محدوده مناطق آزاد مطابق قانون مي

بهار( لازم است مناطق برخي از اين مناطق )مانند ماكو و چا درخصوصرغم اخذ مصوبات ابتدايي علي

هاي پيشنهادي در قالب الحاقيه لايحه از طرف دولت پيشنهاد شوند تا امكان بررسي كارشناسي نقشه

 هاي تخصصي مجلس فراهم شود.و كميسيون هاپژوهشآنها در مركز 

ي مناطق آزاد هاسازمانهمچنين مطرح كردن اصلاح محدوده اين مناطق با توجه به اينكه 

لتي بوده و فعالان اقتصادي موجود در مناطق فوق از معافيت مالياتي و گمركي برخوردارند، شركت دو

 باشد. قانون اساسي مي هفتادوپنجمداراي بار مالي براي دولت است و مغاير اصل 

 

 منطقه ويژه پيشنهادي در لايحه دولت 43مصوبه كميسيون با موضوع ايجاد  «3». بررسي بند 1-4

)گچساران(،  )زنجان(، كهگيلويه و بويراحمد )ابركوه و ميبد( زنجان )فسا و لار(، يزد ي فارسهااستاندر  -«3»بند 

 )تاكستان( و اصفهان آباد(، قزوين)خرم )خواف و قوچان(، لرستان اروميه(، خراسان رضوي –)سرو  آذربايجان غربي

 منطقه ويژه اقتصادي دارويي ايجاد كند. شهر( منطقه ويژه اقتصادي و در استان البرز )ساوجبلاغ()شاهين
 

 ماده واحده «3»نكات بند 

« د»بند « 1»قانون برنامه اول توسعه و جزء « 21»تبصره  موجببهويژه اقتصادي كه منطقه  84از كل 

موجب قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي قانون برنامه دوم توسعه توسط دولت و يا به« 25»تبصره 

 29مجمع تشخيص مصلحت نظام توسط مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده است، تنها  5/9/1364مصوب 

منطقه ويژه اقتصادي مصوب ديگر به دلايلي ازجمله عدم تعيين سازمان  35منطقه ويژه اقتصادي فعال و 
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ه ويژه توجه در تصويب هر منطق روازايننياز، هنوز غيرفعال هستند.  زيرساخت مورد تأمينمسئول و يا عدم 

زايي توانمند از اهميت بس كنندهنياز بخش توليد و تعيين سازمان مسئول اداره ي موردهازيرساختبه 

با توجه به روند فوق، ايجاد مناطق ويژه جديد مستلزم بررسي علل عملياتي نشدن مناطق برخوردار است. 

كلي طوربهويژه فعلي دچار نشوند. مصوب است تا مناطق جديد نيز به سرنوشت نامعلوم برخي از مناطق 

ضرورت بازنگري در نحوه ايجاد اين مناطق، نداشتن توجيه اقتصادي ايجاد برخي از مناطق ويژه، عدم وجود 

ي مورد نياز اين مناطق، هازيرساختلحاظ مالي، فني و مديريتي، نداشتن ي مسئول توانمند بههاسازمان

 كننده از مشكلات عمده اين مناطق هستند.يف سازمان ادارهعدم بازنگري در نحوه اداره و شرح وظا

با اين حال با توجه به ماهيت توليدي و صادراتي عمده مناطق ويژه اقتصادي و محدوده كوچك 

شناسي دلايل عدم تشكيل برخي از مناطق شرط آسيبآنها تصويب مناطق ويژه پيشنهادي دولت به

 ويژه قبلي، قابل توصيه است.

 

منطقه ويژه پيشنهادي  86مصوبه كميسيون با موضوع ايجاد  «1»ررسي بند . ب0-4

 نمايندگان در كميسيون

 اساس شرح فهرست پيوست، با رعايت شرايط ذيل منطقه ويژه اقتصادي ايجاد نمايد:بر هااستاندر ساير  ـ «1»بند 

 ي عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي.دبيرخانه شورا تأييدحقوقي غيردولتي مورد  كنندهالف( وجود سازمان اداره

مدارك و الزامات مورد نياز از  تأييدبر تخصيص اراضي و ريزي استان مربوطه مبنيب( اخذ مجوز شوراي برنامه

 ي اساسي مانند آب، برق، گاز و موافقت قطعي سازمان حفاظت محيط زيست.هازيرساخت تأمينقبيل تعهد 

 

 ماده واحده «1»نكات بند 

استان كشور به مجموعه  25منطقه ويژه جديد در  68ق فهرست پيوست مصوبه كميسيون اقتصادي، مطاب .4

شود. افزايش اين تعداد منطقه ويژه پيشنهادي دولت در اين لايحه، اضافه مي 13منطقه ويژه فعلي و  84

ف كشور حاكي هاي مختلمنطقه ويژه توسط مجلس بدون انجام مطالعات آمايش سرزميني و نيازسنجي بخش

باشد. هر چند كميسيون اقتصادي تلاش نموده است با اي در اين مناطق مياز پررنگ بودن تمايلات منطقه

داد اما اين مصوبه يا منجر به افزايش فزاينده تع ،هاي اين مناطق را كاهش دهداضافه كردن شروطي آسيب

دهنده خدمات ي ارائههادستگاهعمال فشار به دولت و فعال در كشور شده و يا به ابزاري براي امناطق ويژه غير

ايجاد اين  روازاينشود. اي تبديل ميهاي منطقهبدون توجه به آمايش و ظرفيت هاشهرستانو  هااستاندر 

 مناطق به شكل مندرج در مصوبه قابل توصيه نيست.

مناطق ويژه پس از احراز  ، ايجاد1364مصوب  -مطابق قانون چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي .2

حال مصوبه كميسيون اقتصادي با اينشوراي اسلامي واگذار شده است. باكليه شرايط قانوني به مجلس 
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كامل به دولت  صورتبهي مندرج در پيوست مصوبه، احراز شرايط را هااستانتصويب اسامي مناطق در 

 رسد.مي نظربهقانون اساسي  هشتادوپنجمتنفيذ كرده است كه مغاير اصل 

اعطاي معافيت  دليلبهافزايش فزاينده تعداد مناطق ويژه از طريق پيشنهاد نمايندگان مجلس  .3

 باشد.قانون اساسي ميهفتادوپنجم گمركي داراي بار مالي بوده و خلاف اصل 

مندرج در مصوبه  به شكل منطقه ويژه بدون رعايت تشريفات قانوني 68ايجاد  باتوجه به موارد فوق .1

ابل توصيه نيست و لازم است مناطق مذكور پس از طي مراحل كارشناسي و اخذ مصوبات دولت، در ق

 قالب لايحه به مجلس شوراي اسلامي ارائه شوند.

 

 مصوبه كميسيون با موضوع الزامات قانوني براي مناطق آزاد جديد «4». بررسي تبصره 6-4

 اين ماده واحده با رعايت  «1»بند  موجبهبصنعتي ايجاد شده  –مناطق آزاد تجاري  -«4»تبصره 

آن و مناطق ويژه  و اصلاحات بعدي 1372اساس قانون چگونگي اداره مناطق آزاد مصوب هاي ذيل و برتبصره

 و اصلاحات بعدي آن اداره خواهند شد. 1364اساس قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه مصوب اقتصادي فوق بر
 

 ماده واحده «4»نكات تبصره 

ماده واحده اشاره نشده و لازم است تصريح  «2»بند  موجببهيافته در اين تبصره به مناطق آزاد توسعه

و اصلاحات بعدي آن  1372تابع قانون چگونگي اداره مناطق آزاد مصوب صرفاً  شود كه مناطق مذكور

 هاي بعدي ندارند. نيازي به رعايت تبصره باشد ومي

 

مصوبه كميسيون با موضوع محصور نمودن منطقه، استقرار گمرك و « 2». بررسي تبصره 1-4

 ي جامعهاطرحتصويب 

صنعتي موضوع اين  –اعمال امتيازات قانوني مربوط به ورود و خروج كالا در مناطق آزاد تجاري  -«2»تبصره 

اي مناطق، و توسعه گذاريي سرمايههاطرحآلات مورد نياز استثناي مواد، كالاها، تجهيزات و ماشينقانون به

محصور شدن محدوده مورد نظر توسط گمرك جمهوري اسلامي ايران و استقرار آن در مبادي تأييد  منوط به

تدريج هايي از محدوده قانوني منطقه را بهتواند بخشورودي و خروجي منطقه خواهد بود. سازمان منطقه مي

ياتي نمودن محدوده اقدام نمايد. سازمان منطقه عمل هبو استقرار گمرك ايران نسبت تأييد  محصور و پس از

هاي ملي بالادستي طرح جامع منطقه را با رعايت اسناد و طرح موظف است ظرف يكسال و نيم پس از تشكيل،

صنعتي و ويژه اقتصادي ارائه نمايد. شوراي عالي  –تهيه و براي تصويب به شوراي عالي مناطق آزاد تجاري 

 ظرف شش ماه نسبت به تصويب طرح جامع اقدام و مراتب را جهت اجرا ابلاغ نمايد.موظف است حداكثر 

ي هافعاليتدرصد مساحت محدوده به  15واگذاري زمين تا زمان تصويب طرح جامع منطقه حداكثر تا 

كارگروهي كه توسط شوراي عالي  تأييدهاي اوليه مورد بنديبر پهنههاي مبتنياساس كاربرياقتصادي بر

پذيرد. پس از تصويب طرح جامع، شود صورت ميصنعتي و ويژه اقتصادي تعيين مي –مناطق آزاد تجاري 

 ها در چارچوب طرح مصوب توسط سازمان منطقه انجام خواهد شد.واگذاري
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جمله محصور شدن كل محدوده منطقه، استقرار گمرك در كليه اين تبصره اهداف مثبتي از

ي جامع و تدوين برنامه زمانبندي براي تصويب هاطرحتسريع در تصويب  مبادي ورودي و خروجي،

بيني نمايد و از نظر تنظيم مقررات قانوني و پيشي جامع جهت واگذاري زمين را ارائه ميهاطرحنهايي 

 رسد.مي نظربهاي مناسب ضمانت اجرا تبصره

خصوص واگذاري زمين در مصوبه كميسيون اقتصادي وجود دارد اين است كه ابهامي كه در

مشخص نشده است معيار قانوني و مقرراتي اين واگذاري بر چه اساسي است. براي رفع اين ايراد 

 توان اشاره كرد كه واگذاري زمين براساس قوانين و مقررات مرتبط خواهد بود.مي

 

 محدوديت كالاي همراه مسافر مصوبه كميسيون با موضوع ممنوعيت و «3». بررسي تبصره 8-4

منظور به اين ماده واحده «1» بند موجببهواردات كالا از خارج كشور به مناطق آزاد ايجاد شده  -«3»تبصره 

شامل صرفاً  عرضه به مسافرين ممنوع و اعطاي معافيت كالاي همراه مسافر از مناطق مذكور به سرزمين اصلي

 باشد.كالاهاي توليد شده در آن مناطق مي

 

هاي انتقاد به مناطق آزاد فعلي ارائه شده و در ترين زمينهمنظور حذف يكي از اصلياين تبصره به

متن اصلي لايحه دولت نيز به آن اشاره شده بود. متن تبصره به نحوي نگارش شده است كه ورود كالا 

كالاي همراه مسافر از منطقه  از خارج كشور به منطقه آزاد در قالب مسافري را ممنوع و همچنين ورود

 .شودآزاد به سرزمين اصلي را محدود نمايد تا موجب تقويت توليد داخلي كالا در مناطق آزاد 

 

 مصوبه كميسيون با موضوع محدوديت تردد خودرو سواري خارجي «1» . بررسي تبصره9-4

 «1»بند  موجببهيجاد شده مجوز واردات خودروهاي سواري خارجي در محدوده مناطق آزاد ا -«1» تبصره 

شود كه داراي مجوز فعاليت اقتصادي در محدوده منطقه باشند. تردد به اشخاصي اعطا ميصرفاً  اين ماده واحده

  پذير است.دوده مصوب پيوست اين قانون امكاندر محصرفاً  خودروهاي فوق

 

مناطق آزاد فعلي ارائه شده و  هاي انتقاد بهترين زمينهحذف يكي از اصليمنظور به اين تبصره

در محدوده صرفاً  بر اجازه مجوز ورود خودرو به فعالان اقتصادي، تردد اين خودروها را تأكيدضمن 

سواري  خودروداند كه با توجه به مساحت اندك مناطق آزاد جديد، تردد پذير ميمصوب قانوني امكان

 رسد. مي نظرهب يو اقدام صحيح توجيهي نداشتهدر محدوده مناطق 

اي كه در اين بند وجود دارد اين است كه مشخص نشده است اعطاي مجوز واردات نكته

خودروهاي سواري براي افرادي كه داراي مجوز فعاليت اقتصادي از سازمان منطقه هستند براساس 

خصوص اعطاي مجوز اي درنامهتوان آييني رفع اين ابهام ميكدام معيار قانوني و مقرراتي است. برا
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گذاري و واردات خودرو سواري خارجي براي فعالان اقتصادي با محوريت ميزان اشتغال، توليد، سرمايه

 مند باشد.هاي اقتصادي تدوين كرد تا اعطاي اين مجوزها قاعدهلفهساير مؤ

 

 مصوبه كميسيون با موضوع ارائه گزارش عملكرد به مجلس «0». بررسي تبصره 42-4

ماه يكبار گزارش عملكرد مناطق  8عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي مكلف است هر دبيرخانه شوراي -«0»تبصره 

 س شوراي اسلامي ارائه نمايد.صنعتي و ويژه اقتصادي را تهيه و به كميسيون اقتصادي مجل –آزاد تجاري 

 

اين تبصره در راستاي نظارت بر عملكرد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي نگارش شده و متني مناسب 

بر مناطق آزاد جديد، بندي مستقل ارائه شود تا علاوهباشد هر چند بهتر است بجاي تبصره به عنوانمي

 مناطق آزاد و ويژه فعلي را نيز در برگيرد. 

 

 بندي جمع

اكثر مطالعات موجود در حوزه عملكرد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي در ايران حاكي از آن است كه اين 

مطلوب به اهداف اصلي خود دست يابند. اهداف اصلي اين مناطق در دنيا  صورتبهاند مناطق نتوانسته

حاشيه بندري با رويكرد در نقاط  هايي بسيار كوچك و خارج از مناطق شهري و عمدتاًكه در محدوده

اند، جذب بنيان ايجاد و واقع شدههاي پيشرفته و دانشكاملاً تخصصي و با تمركز بر فناوري

خصوص در كالاهاي گذاري خارجي، ارتقاي سطح توليد، ايجاد اشتغال مولد، توسعه صادرات بهسرمايه

 باشد. افزوده بالا ميبا ارزش

هزار  41تا  31هاي وسيع ايجاد مناطق آزاد جديد كه در محدودههاي ابتدايي پيوست لايحه نقشه

هكتاري به مجلس شوراي اسلامي ارسال شده بود در كميسيون اقتصادي مورد بررسي قرار گرفت. 

هزار هكتار  11به كمتر از  يكي از مهمترين دستاوردهاي اين مصوبه كاهش محدوده اين مناطق عموماً

ها امكان تي و شهري از داخل محدوده حذف شود و با كاهش محدودهبود كه باعث شد نقاط جمعي

شرطي كه منابع درآمدي پايداري از محل توليد و ي اين مناطق ميسر شود بههازيرساختتكميل 

هاي اقتصادي اعمال گذاري حاصل شود كه در شرايط فعلي اقتصادي كشور و با توجه به تحريمسرمايه

  شده چندان محتمل نيست.

هاي مختلف شود كه اين مناطق در حوزهكاهش محدوده مناطق آزاد پيشنهادي موجب مي

كشي و رسوب شدن و فنس ي اقتصادي، امكان محصورهازيرساختازجمله منابع مورد نياز براي ايجاد 

خواري و تغيير كاربري، تردد خودرو سواري لوكس و ... قاچاق، زمين صورتبهكالا به سرزمين اصلي 
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عنوان نقطه تواند بهمراتب كمتري نسبت به مناطق آزاد فعلي باشند و اين موضوع ميداراي مشكلات به

 قوت مصوبه كميسيون اقتصادي در ايجاد مناطق آزاد پيشنهادي جديد محسوب شود. 

تواند گامي در در هر حال ايجاد مناطق آزاد جديد با توجه به اينكه در نقاط مرزي كشور است مي

ولي توجه به اين نكته لازم است كه در شرايط  ،زدايي از مناطق مرزي كشور باشدهت محروميتج

ايجاد مناطق آزاد و ويژه جديد كه  ،فعلي اقتصادي كشور و با توجه به كاهش درآمدهاي نفتي دولت

 شود. ي مالياتي و گمركي است باعث كاهش درآمدها و فشار بر بودجه دولت ميهامعافيتشامل انواع 

هاي مصوبه هاي هر منطقه آزاد و ويژه و تفاوت ماهوي بندها و تبصرهباتوجه به تفاوت زيرساخت

 صورت پذيرد. جداگانه صورتبهي براي هر بند و هر منطقه أخذ رأشود كميسيون اقتصادي، پيشنهاد مي

و اين مناطق شود ي مالياتي موضوعي است كه شامل قانون خاص مناطق آزاد نيز ميهامعافيت

شود از سرزمين اصلي در اين خصوص نيستند و زماني كه معافيت مالياتي و گمركي اعطا مي امستثن

كند و اين موضوع بايد مورد توجه نفع مناطقي خاص كاهش پيدا مي كل درآمدهاي كشور به

( قانون برنامه 6ماده )« الف»تبصره رو در ينا. ازنمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد

ي برنامه وضع هرگونه تخفيف، ترجيح و يا معافيت هاسالتوسعه صراحتاً آمده است كه در طول  ششم

است. با توجه به اينكه مناطق آزاد و ويژه داراي  ممنوعي برنامه هاسالمالياتي و حقوق ورودي طي 

از ماليات بر واردات كالا هستند،  ها و امتيازاتي مانند معافيت از ماليات بر درآمد و معافيتمؤلفه

برخلاف قانون برنامه  چه در قالب لايحه و چه در قالب طرحبنابراين ايجاد مناطق آزاد و ويژه جديد 

 باشد.مي كسب دوسوم آراي نمايندگانتصويب نيازمند ششم توسعه بوده و جهت 

فعلي و ايجاد مناطق ويژه هاي مناطق آزاد همچنين اضافه كردن مواردي از قبيل اصلاح محدوده

ي مالياتي هامعافيتاعطاي  دليلبهدولت در لايحه  هايمتعدد در ضمن اين مصوبه و خارج از پيشنهاد

باشد و لازم است مي قانون اساسي هفتادوپنجمخلاف اصل و گمركي و كاهش درامدهاي دولت، 

در از انجام مطالعات كارشناسي الحاقي نمايندگان از متن مصوبه استخراج و پس  هايكليه پيشنهاد

 به مجلس ارائه شود.  قالب لايحه از طرف دولت

 

 خذآمنابع و م

صنعتي و  –ي مجلس، اظهارنظر كارشناسي درباره لايحه ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري هاپژوهشمركز  .1

 .1398، 14934-1 دوازده منطقه ويژه اقتصادي، شماره مسلسل

صنعتي و  –ظهارنظر كارشناسي درباره لايحه ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري ا ،ي مجلسهاپژوهشمركز  .2

هاي مناطق آزاد و بررسي اجمالي هاي ناشي از وسعت محدودهدوازده منطقه ويژه اقتصادي چالش

 .1398، 2-14934هاي پيوست لايحه، شماره مسلسل نقشه
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 سامان پناهي تهيه و تدوين:

 سعيد غلامي باغي ناظر علمي:

 كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي متقاضي:

 

 

 ليدي: هاي كواژه

 صنعتي ـ  مناطق آزاد تجاري. 1

 مناطق ويژه اقتصادي. 2
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