
 

 

 

1 

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 المللي لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مؤسسه بين»

 «هاي كاربرديتحليل سامانه

 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه

اريخ تدر « هاي كاربرديالمللي تحليل سامانهعضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مؤسسه بين»لايحه 

دهد ضمن يمواحده و دو تبصره است به دولت اجازه اعلام وصول شد. لايحه مذكور كه شامل ماده 29/03/1397

اد علمي ر يك نه. مؤسسه مذكودكنحق عضويت و يا كمك پرداخت عنوان انه بهيعضويت در اين مؤسسه مبالغي را سال

زيستي  هاي محيطها و مطالعات مربوط به بحرانهاي اصلي و مهم فعاليت آن پژوهشو پژوهشي است كه از حوزه

اي امروز هلشترين چاهاي ياد شده شامل مهمكه حوزه)آب، تغييرات اقليمي و آلودگي هوا( و اقتصاد است. ازآنجايي

ين، در . همچنكندها كمك تواند به تقويت كشور در مقابله با اين چالشند، عضويت در اين مؤسسه ميهست كشور

 اساسنامه منتسب به مؤسسه مورد نظر، تعهداتي كه نافي منافع كشور باشد مشاهده نشده است.

المللي است كه سسه علمي بينيك مؤ )IIASA(1« ياسا»هاي كاربردي المللي تحليل سيستممؤسسه بين 

دهد. در اكتبر تحقيقاتي را در مسائل بحران جهاني محيط زيست، اقتصاد، فناوري و تغييرات اجتماعي انجام مي

و غربي در لندن با كشور ديگر از كشورهاي شرقي  10، نمايندگان اتحاديه شوروي، ايالات متحده آمريكا و 1972

هاي كاربردي را امضا كند. مؤسسه ياد المللي تحليل سيستمأسيس مؤسسه بينيكديگر ديدار كردند تا منشور ت

اي مستقل و غيرانتفاعي است كه در همين سال در كشور اتريش و تحت قوانين جاري اين كشور شده، مؤسسه

اين كشور ازجمله ژاپن، آمريكا، مصر، روسيه، آفريقاي جنوبي و انگلستان عضو  23اكنون تأسيس شده است. هم

 مؤسسه هستند.

اول مؤسسه مذكور است. متن اساسنامه ، اين لايحه داراي دو ايراد قانوني و ابهاماتي در مطالب فوقرغم به

 لازم بنابراين، است. اساسي قانون 2هشتادم اصل رعايت به منوطمجاز شدن دولت به پرداخت هرگونه كمكي اينكه 

( به آن اشاره شده 15ماده )« 4»پيوست اساسنامه كه در بند  دوم .شود آورده واحدهماده در اصل اين رعايت است

تصويب اين لايحه مغاير اصل هفتادوهفتم قانون اساسي  به اين لحاظ ؛به مجلس شوراي اسلامي ارائه نشده است

ائه ي درخصوص لايحه منوط به اريشود و اظهارنظر نهابنابراين، تصويب لايحه به شكل كنوني آن توصيه نمي است.

 اساسنامه مؤسسه، از طرف دولت است.  (15ماده )« 4»بند پيوست موضوع 

 

                                                                                       

1. The International Institute for Applied Systems Analysis. 

 .صويب مجلس شوراي اسلامي باشدهاي بدون عوض داخلي و خارجي از طرف دولت بايد با تگرفتن و دادن وام يا كمك .2
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 كاربردي هايسامانه تحليل الملليبين مؤسسه اساسنامه توجه قابل نكات .1

 معرفي نتفاعيغيرا و چندمليتي مستقل، علمي، مؤسسه يك كاربردي هايسامانه تحليل الملليبين مؤسسه (1) ماده در .1

 ست.ا شده

 تقويت و قتشوي اوري،فن و علم توسعه از ناشي مسائل به مربوط هايپژوهش از پشتيباني و آغاز را مؤسسه اهداف (2) ماده .2

 است. كرده بيان آميزصلح اهداف راستاي در را الملليبين هايپژوهش

 است: شده نبيا كندمي تعهد ايجاد عضو مؤسسه يا و كشور براي كه عضويت شروط (4) ماده در .3

 نمايد. ايفا را عضويت مالي تعهدات عضو مؤسسه ـ

 بماند. باقي عضو عنوانبه سال پنج حداقل كه كند توافق عضو مؤسسه ـ

 د.ده أير مذكور مؤسسه عضويت پايان به تواندمي مؤسسه شوراي كند قصور مالي تعهدات اجراي در عضوي اگر ـ

 ست.ا يأر قح داراي عضو هر و شودمي آن عضو نفر يك مؤسسه هر از كه است مؤسسه بخش ترينمهم و حاكم ركن شورا .4

 1396 سال زا داشت. خواهد را ياسا در پژوهشگر يك حداقل داشتن حق عضو مؤسسه هر اساسنامه، (11) ماده مطابق .5

 عضو مياسلا يشورا سمجل تصويب و تاييد از قبل ايران اسلامي جمهوري طرف از فناوران و پژوهشگران از حمايت صندوق

  است. شده مؤسسه اين

 

 . برخي مزاياي عضويت در مؤسسه2

 3گذارد.هاي پيچيده جهاني كه بر اقتصاد، محيط زيست و جامعه تأثير ميهايي براي چالشحليافتن راه الف(

  دهد.ساله خود در تجزيه و تحليل سيستم را در اختيار كشورهاي عضو قرار مي40مؤسسه تجربه  ب(

 هاسيستم تحليل و تجزيه براي تحقيقاتي پايگاه توسعه ج(
 

 بالادستي اسناد منظر از لايحه .3

 پنجم امهبرن نقانو و كشور علمي جامع نقشه فناوري، و علم كلي هايسياست انداز،چشم سند ازجمله بالادستي اسناد در

  است. شده تأكيد الملليبين فرهنگي و علمي مبادلات و ارتباطات بر فرهنگي و اقتصادي اجتماعي، توسعه
 

 كارشناسي اظهارنظر .4

 لايحه متن (الف

ت عضويت شرح منشور پيوسهاي كاربردي بهالمللي تحليل سامانهشود در مؤسسه بينبه دولت اجازه داده مي واحده ـماده

 يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام نمايد. 

                                                                                       

در منطقه  اهيو خارج از آن، كاهش رسوب كربن س ليآب و هوا در برز يمل استياز س تيهوا در سراسر جهان، حما يهايي از تأثيرات سياسي مؤسسه شامل كمك به كاهش آلودگمثال .3

مقوي،  يياد غذاومو  نيآب و زم ،يانرژ تيرياستفاده از زمين، مد ايبر يمنطق يزيربرنامه ،يريگيز ماها يتكامل ناش ليو تحل هيتجز ،يعيطب يايبلا يبرا يمال يقطب شمال، آمادگ

 . استسالم  طيمح كي يهوا برا يو كنترل آلودگ يجهان يانرژ يابيارز ،يانرژ ندهيآ يازهاين يبرا يزيربرنامه
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ظفند تمام هاي اجرايي موتعيين و تغيير دستگاه اجرايي طرف عضويت برعهده دولت است. كليه دستگاه ـ« 1»تبصره 

 .نمايند شده را از طريق دستگاه اجرايي طرف عضويت برقرار سسه يادؤارتباطات و تعاملات مورد نياز خود يا م

جاع ترتيب در مورد اري اسلامي ايران بهونهم و هفتادوهفتم قانون اساسي جمهوررعايت اصول يكصدوسي ـ« 2»تبصره 

 ( الزامي است. 18( و هرگونه اصلاح منشور موضوع ماده )6اختلاف به داوري، موضوع ماده )

 واحده( بررسي مادهب

 .نمايد داماق كاربردي، هايسامانه تحليل الملليبين مؤسسه به كمك پرداخت به نسبت شودمي داده اجازه دولت به واحدهماده در

 آسيا علوم هايگستانفرهن انجمن در ايران اسلامي جمهوري دولت عضويت لايحه به نگهبان شوراي ايرادات از يكي قرينه به اما،

 لتدو ارجيخ كمك هرگونه كه شود تصريح واحدهماده در بود لازم اساسي، قانون مهشتاد اصل شدن گرفته ناديده برمبني

 در كشور دعملكر نحوه شدن ترشفاف هدف با همچنين، برسد. اسلامي شوراي مجلس تصويب به بايد ايران، اسلامي جمهوري

 براي رايياج نامهآيين است بهتر الملليبين نهادهاي و هاسازمان در عضويت از حاصل منافع و مزايا از استفاده و مشاركت

 د.برس زيرانو هيئت بتصوي به گيرد،مي تعلق ايران كشور به كه ـ مؤسسه اين ازجمله ـ الملليبين نهادهاي در اشتغال هايسهميه

  كاربردي هايسامانه تحليل الملليبين مؤسسه اساسنامه نواقص و ابهامات بررسي (ج

 است: ذيل قرار از اساسنامه اين اماتابه و نكات برخي كه است ماده 20 داراي ياسا مؤسسه اساسنامه

 آن ناپذيراييجد بخش كه منشور اين پيوست طبق مؤسسه از اعضا مالي حمايت» :است آمده (15) ماده «4» بند در .1

 ثبح مورد هساسناما كه است مفهوم بدين اين است. نشده ارائه لايحه همراهبه پيوستي چنين اما، .«گيردمي صورت باشد،مي

 وهفتمهفتاد اصل با مغاير اسلامي شوراي مجلس به اساسنامه پيوست ارائه بدون لايحه اين تصويب و شده رائها ناقص

 است. اساسي قانون

 مؤسسه مالي حمايت كل سوميك از بيش مالي كمك ارائه به ملزم عضوي هيچ »... :است آمده (15) ماده «4» بند در .2

 يالزام ست(ا ضويتع حق از غير اصطلاح، حسب )كه مالي كمك مگر اولاً كه آيدمي شپي سؤالي و ابهام اينجا در «.باشدنمي

 به مالي مايتح كل سوميك حد تا را عضو يك تواندمي مؤسسه آيا بدانيم، الزامي را هاييكمك چنين كه فرض بر ثانياً است؟

 شود. رفع آن اماتابه لايحه اين تصويب از قبل است بهتر بنابراين نمايد؟ الزام كمك پرداخت
 

 هاپيشنهادبندي و جمع

 به توانديم «كاربردي هايسامانه تحليل الملليبين مؤسسه» در ايران اسلامي جمهوري عضويت گذشت آنچه به توجه با

 لودگيآ آب، تمشكلا نظير هاييچالش با مرتبط هايپژوهش عرصه در افزاييهم آن تبع به الملليبين علمي تامراود توسعه

 شنهادپي اما د.شو واقع مثمرثمر تواندمي مؤسسه اين در عضويت لحاظ اين به و كند كمك اقليمي تغييرات و زلزله هوا،

 امانج به منوط «كاربردي هايسامانه تحليل الملليبين مؤسسه در ايران اسلامي جمهوري دولت عضويت لايحه» تصويب

  است: زير ترتيببه نواقص و هاماتاب رفع و واحدهماده بازنويسي و اصلاحات

 شود: الحاق مضمون اين با تبصره يك است لازم .1

 جمهوري اساسي قانون هشتادم اصل رعايت با دولت طرف از مالي كمك هرگونه اعطاي ـ «3» تبصره

 گيرد.مي صورت ايران اسلامي
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 :دشو اصلاح ذيل شرحبه واحدهماده «2» تبصره .2

 «2» بند و (6) ماده «ش» بند و اصلاح هرگونه درخصوص (18) ماده و (6) ماده «ت» بند ادمف اجراي ـ «2» تبصره

 و هفتمهفتادو اصول رعايت به منوط باشد ايران اسلامي جمهوري براي جديدي تعهد موجد كه صورتي در (9) ماده

 ريجمهو اساسي قانون ونهمييكصدوس اصل رعايت همچنين است. ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون وپنجميكصدوبيست

  باشد.مي الزامي الف ـ (6) ماده موضوع داوري به ارجاع درخصوص ايران اسلامي

  شود: الحاق مضمون اين با تبصره يك .3

 از كه ديگري بگيرحقوق شخص هر يا و (11) ماده موضوع «مقيم پژوهشگر» اعزام نحوه و صلاحيت ـ «4» تبصره

 نامهيينآ يك يط و قانون اين تصويب از پس ماه دو گردد،مي معرفي مؤسسه در كار براي ايران اسلامي جمهوري دولت طرف

  رسد.مي وزيران هيئت تصويب به فناوري و تحقيقات علوم، وزارت پيشنهاد به

  شود. آورده لايحه همراهبه (15) ماده به مربوط پيوست شود خواسته دولت از .4

 اين چهارم بخش در كه را مؤسسه نامهساسا (15) ماده «4» بند خصوصدر شده مطرح اماتابه شود خواسته دولت از .5

 نمايد. روشن را است شده مطرح حاضر گزارش

 

 

 

 


