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 مقدمه

توسط جمعي از نمايندگان  23/3/1397در تاريخ « زيستمحيط  وآب »و « انرژي»هاي طرح تشكيل وزارتخانه

به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده است. در مقدمه توجيهي اين طرح با توجه به كمبود شديد آب در سطح 

جهان و قلمرو جمهوري اسلامي ايران و اهميت بيش از پيش تأمين پايدار آب مورد نياز كشور و ارتباط منطقي 

وري در مصرف آب و پايدار و ضرورت افزايش بهرهزيست  محيط نحوه استحصال و مصرف آب باموجود بين 

آب، ساختار جديدي براي بخش آب كشور پيشنهاد شده است كه طي  هاي كلي نظام در زمينهتحقق سياست

كشور به ها، مراتع و آبخيزداري كشور و سازمان هواشناسي سازمان جنگلزيست،  محيط آن سازمان حفاظت

 نام خواهد گرفت.« زيستمحيط  وزارت آب و»شود و دستگاه جديد، وزارت نيرو منتقل مي

 

 زيست هاي آب و محيطبا بخش« زيستمحيط  آب و»و « انرژي»هاي مواد مرتبط طرح تشكيل وزارتخانه

 محيط وزارت آب و به موضوع تشكيل« زيستمحيط  آب و»و « انرژي»هاي ( طرح تشكيل وزارتخانه2ماده )

 :شرح زير استآن به هايپردازد. اين ماده و تبصرهميزيست 

مربوط به آب در  منظور تمركز وظايف و ايجاد يكپارچگي و انسجام مديريتي در كليه اموربهـ  (2ماده ) 

 محيط محيطي پايدار، سازمان حفاظتزمان استحصال و مصرف بهينه آب در شرايط زيستكشور، و تحقق هم

شود و نام ها و وظايف از نهاد رياست جمهوري منتزع و به وزارت نيرو منتقل ميبا كليه اهداف، مأموريتزيست 

 يابد.تغيير ميزيست  محيط وزارت نيرو به وزارت آب و

ها، مراتع و آبخيزداري كشور با كليه اهداف، با اجراي اين قانون سازمان جنگل همزمان ـ« 1»تبصره  

ها و ها و وظايف از وزارت جهادكشاورزي و سازمان هواشناسي كشوري نيز با كليه اهداف، مأموريتيتمأمور

 شوند.منتقل ميزيست  محيط وظايف از وزارت راه و شهرسازي منتزع و به وزارت آب و

در امور مربوط به  هاي مقرر در قوانين و مقررات مختلف كهكليه وظايف، اختيارات و مسئوليتـ « 2»تبصره  

وزير يا وزارت جهادكشاورزي برعهده  ها، مراتع و آبخيزداري و سازمان هواشناسي كشور حسب موردسازمان جنگل

 قرار خواهد گرفت.زيست  محيط وزير يا وزارت آب وبرعهده  و وزير يا وزارت راه و شهرسازي، حسب مورد

ها، بودجه، اعتبارات رد مربوط به تشكيلات، اهداف، مأموريت( طرح نيز به ساير موا6( و )5(، )4(، )3مواد ) 
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 اظهارنظر كارشناسي

 شرح زير است:كارشناسي، داراي برخي نكات حائز اهميت بهطرح حاضر از منظر 
 

 هانقاط قوت و فرصت

 هاو كاهش عدم هماهنگيزيست  محيط هاي آب وهاي بخشسازي اهداف و مأموريت. تجميع و يكپارچه1

 و سازمان حفاظت هاي نيرو جهادكشاورزيموضوعات در كشور، مسئله آب بوده كه وزارتخانهمهمترين  در حال حاضر يكي از

هاي مؤلفهمهمترين  دليل موقعيت اقليمي كشور، يكي ازهاي مختلف با اين موضوع در ارتباط هستند. بهاز جنبهزيست  محيط

نيز موضوع آب است. همچنين در حال حاضر نيمي از مسئوليت وزارت نيرو نيز زيست  محيط تحت مديريت سازمان حفاظت

هايي كه به نوعي با آب مرتبط هستند و با تجميع و ايجاد هماهنگي بين دستگاه اين طرح با در حوزه آب تعريف شده است.

 آورد.عمل ميگسيخته جلوگيري بهها، از اعمال مديريت ناهماهنگ و ازهمسازي اهداف و مأموريتيكپارچه

 . تقويت جايگاه فرابخشي آب2

هاي زيربنايي ازجمله اصلي توسعه در كشور است و غالب فعاليتكه آب مهمترين عامل توسعه و پايداري و ركن از آنجا

كشاورزي، صنعت، معدن و غيره به آب وابسته هستند تجميع وظايف مرتبط با حوزه آب در كشور، به تقويت جايگاه فرابخشي 

 آب كمك شاياني خواهد كرد.

 بيعيهاي مختلف آب، محيط زيست و منابع ط. تسهيل سياستگذاري درباره مؤلفه3

هاي سازيهاي دخيل در مديريت آب كشور در قالب يك دستگاه مستقل، سياستگذاري و تصميمبا تجميع نهادها و سازمان

هاي ها و عدم هماهنگيتري انجام خواهد شد و گسستگيهاي قويريزيتر و با برنامهربط در رابطه با بخش آب، هماهنگذي

 هاي مرتبط با اين بخش را متأثر نخواهد ساخت. تگذاريموجود درخصوص با مديريت بخش آب، سياس

 . اعمال مديريت يكپارچه منابع آب4

جدا و مستقل، اعمال مديريت يكپارچه منابع آب به  هاي دخيل در مديريت منابع آب در يك وزارتخانهتجميع كليه بخش

 سهل و هموار خواهد كرد.منظور دستيابي به توسعه و مديريت مؤثر، متعادل و پايدار منابع آب را 

 زيست. افزايش ضمانت اجرايي مصوبات مرتبط با محيط 5

زيست، در حال حاضر اين سازمان از اهرم لازم جهت اجرايي كردن  با توجه به نقش حاكميتي و نظارتي سازمان حفاظت محيط

آب »ين سازمان است. با تشكيل وزارتخانه محيطي خود برخوردار نبوده و اين موضوع يكي از عوامل ضعف عملكرد امصوبات زيست

زيست از قدرت اجرايي نيز برخوردار شده و از اين ديدگاه نقش مؤثرتري در زمينه حفاظت  سازمان حفاظت محيط« زيستو محيط 

 زيست كشور و مسائل مرتبط با آن، ايفا خواهد كرد. از محيط
 

 هانقاط ضعف و چالش

 گريتصدي. خلط امور حاكميتي و امور 1

كه وظايف ملاً حاكميتي بوده و بر حفاظت و احياي منابع طبيعي تأكيد دارد، درحاليزيست كا وظايف سازمان حفاظت محيط

آيد كه بر شمار ميبردار بهگري داشته و يك نهاد بهرهها، مراتع و آبخيزداري اغلب جنبه تصديوزارت نيرو و سازمان جنگل
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 شود.ها ديده ميها و دستگاههماهنگي در وظايف اين سازمان تأكيد دارد. از اين منظر عدم استفاده حداكثري از منابع

 . مناسب نبودن شرايط فعلي كشور براي پذيرش تغييرات ناشي از تغيير ساختار مذكور2

مواجه است. ازطرفي  ايهاي عديدهزيست و منابع طبيعي در كشور با بحران در حال حاضر وضعيت منابع آب و همچنين محيط

هاي زيربنايي و زده در ساختار اين بخشبا توجه به وضعيت اقتصادي، سياسي و اجتماعي حاكم بر كشور هرگونه تغيير شتاب

زيست كشور شود. با توجه به  تر در وضعيت آب و محيطهاي بيشها و ايجاد تنشماندگي از برنامهتواند منجر به عقبمهم مي

هاي نيرو جهادكشاورزي، راه زيست، مستلزم ايجاد تغييرات بنيادي و اساسي در وزارتخانه وزارتخانه آب و محيطاينكه تشكيل 

زيست است كه همگي اين نهادها تأثيرات گسترده و عميقي بر جامعه خواهند داشت،  و شهرسازي و سازمان حفاظت محيط

 جانبه در يك بستر آرام و بدون تنش انجام پذيرد.رده و همهشود اين تغييرات پس از انجام مطالعات گستپيشنهاد مي

 سو در يك دستگاههاي غيرهم. ايجاد تضاد منافع و اهداف و مأموريت3

گري است و وظيفه استحصال و تأمين حداكثري آب براي نظر به اينكه حيطه وظايف بخش آب وزارت نيرو كه اغلب شامل امور تصدي

هاي حاكميتي زيست با وظايف و مأموريت رزي، شرب، صنعت و غيره به عهده دارد، سازمان حفاظت محيطها ازجمله كشاوساير بخش

ها و گنجاندن آنها در قالب يك گري، ادغام اين بخشها، مراتع و آبخيزداري كشور اغلب با وظايف تصديو همچنين سازمان جنگل

 هاي مختلف آن وزارتخانه خواهد شد.ها منجر به ايجاد تضاد منافع در بخشها و وظايف متفاوت آنوزارتخانه با توجه به مأموريت

 زيست )خاك، هوا و موجود زنده( . افزايش پتانسيل عدم توجه به ساير اركان محيط4

 هاي محيطبا توجه به اينكه بخش آب وزارت نيرو در اين ادغام محور قرار خواهد گرفت، امكان عدم توجه كافي به ساير بخش

زيست داراي  عنوان مثال سازمان حفاظت محيطها، مراتع و آبخيزداري وجود خواهد داشت، زيرا بهزيست و سازمان جنگل

زيست دريايي است. ادغام اين سازمان با بخش آب  زيست طبيعي و محيط زيست انساني، محيط هاي تخصصي محيطمعاونت

باشد و همچنين زيست مربوط به موضوع آب مي هاي سازمان حفاظت محيطشوزارت نيرو و با توجه به اينكه تنها يكي از بخ

تواند منجر به حاشيه رفتن ساير زيست، اين ادغام مي نظر به محور بودن موضوع آب در تشكيل وزارتخانه آب و محيط

تواند اين ادغام ميهاي موضوع هاي سازمانزيست شود. موضوع عدم توجه كافي به ساير بخش هاي مربوط به محيطبخش

 ها، مراتع و آبخيزداري كشور نيز شود.شامل سازمان جنگل

 رنگ شدن مرز بين نظارت و اجرا. كم5

نظارتي خود، وظيفه نظارت بر -هاي حاكميتيزيست با مأموريت هاي قبل نيز ذكر شد. سازمان حفاظت محيطگونه كه در بخشهمان

هاي اجرايي ازجمله ي اجرايي در كشور را برعهده دارد. با تلفيق اين سازمان با ساير بخشهامحيطي تمامي بخشهاي زيستفعاليت

ها، مراتع و آبخيزداري تضادهايي در اين خصوص در وزارتخانه جديد بخش آب وزارت نيرو، سازمان هواشناسي كشور و سازمان جنگل

 زيست شود. سازمان حفاظت محيطرنگ شدن وظايف نظارتي تواند منجر به كمحادث خواهد شد كه مي

 هاي مرتبط با آب تحت مديريت وزارت جهاد كشاورزي. عدم تعيين تكليف براي بخش6

هاي مرتبط با آب و تحت كننده عمده آب در كشور است، اين طرح براي بخشبا توجه به اينكه بخش كشاورزي، مصرف

كه چنانچه هدف از اين بخش در موضوع ادغام لحاظ نشده است. درحالي اي نداشته و اينمديريت وزارت جهادكشاورزي برنامه

هاي مربوط به آب در كشور باشد، لازم است اين بخش زيست، تجميع كليه بخش ادغام و تشكيل وزارتخانه جديد آب و محيط

 جديد لحاظ شود. مهم نيز در ساختار وزارتخانه
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 لحاظ موضوعات در حيطه وظايف. گستردگي و چندوجهي بودن دستگاه جديد به 7

ها، مراتع و آبخيزداري هاي بسيار متنوع، سازمان جنگلزيست با بخش با پيوستن بخش آب وزارت نيرو، سازمان حفاظت محيط

اي بسيار گسترده و با اهداف و وظايف بسيار متنوع تشكيل خواهد شد كه مديريت واحد چنين و سازمان هواشناسي، وزارتخانه

 هاي مختلف وگاه متضاد است، بسيار دشوار خواهد بود.ه نيازمند تخصصبخشي ك

 سازماني . ابهام در ساختار دروني دستگاه جديد و شرح وظايف درون8

اي نشده است، كه با وجود خواهد آمد، هيچ اشارههم بهدر اين طرح به ساختار وزارتخانه جديد كه از ادغام چند سازمان و بخش م

 اي در اين خصوص انجام شود.دگي وظايف و چندوجهي بودن وزارتخانه جديد، لازم است مطالعات گستردهتوجه به گستر

 ناپذير در صورت وقوع سوءمديريت در دستگاه جديد. تبعات و آثار بسيار گسترده و جبران9

الذكر، هاي فوقو سازمانها با گستردگي وظايف و اختيارات حاصل از ادغام بخش« زيستآب و محيط »تشكيل وزارتخانه 

نيازمند مديريت بسيار قوي و كارآمد است زيرا در صورت وقوع هرگونه سوءمديريت در دستگاه جديد، تبعات و آثار بسيار 

 اي از كشور خواهد شد.هاي گستردهناپذيري متوجه بخشگسترده و جبران

 

 نكات حقوقي طرح

 يسته توجه است:در بررسي طرح حاضر نكات ذيل از منظر حقوقي شا

هاي قانوني يك وزارتخانه به هاي طرح حاضر، الحاق و واگذاري بخشي از شئون و صلاحيتدر چند مورد، مواد و تبصره -

بيني كرده است. اين در حالي است كه در قوانين مربوط به تشكيل و تعيين صورت كلي و مبهم پيشوزارتخانه ديگر را به

وار وظايف و اختيارات محوله به آن وزارتخانه صورت فهرستهاي مذكور به تفصيل و بهوزارتخانهوظايف و اختيارات هريك از 

نويسي صحيح و نيز پيشگيري از تفاسير بيني شده است. لذا با توجه به ضرورت تبعيت از اصول قانونو وزير مربوطه پيش

هرگونه اعمال تغييرات در شرح وظايف و ساختار  اجرايي مبهم و متكثر از نحوه اجراي قانون، ضرورت خواهد داشت تا

هاي هريك بيني و تصويب يك يا چند قانون جامع و با تصريح به تفصيل شئون و صلاحيتهاي مذكور در قالب پيشوزارتخانه

 هاي مذكور انجام شود.از وزارتخانه

انت اجراي حقوقي مصوبات آن در فرآيند ( قانون و نيز ماهيت و شأن و ضم3بيني شده در ماده )ماهيت كارگروه پيش -

 اجراي اين قانون با ابهام مواجه است. 

در مقام تعيين تكليف بودجه « 2»( قانون تنظيم 24ماده )« ب»با ارجاع به حكم مزبور در بند  اگرچه (4ماده ) -

ختيارات خاص و بدون تغيير ساختار التأسيس بوده است ولكن حكم مزبور صرفاً ناظر به انتقال وظايف و اهاي جديدوزارتخانه

وزيران التأسيس را به هيئتهاي جديدصورت كلي تغيير اعتبارات و بودجه وزراتخانهباشد و لذا ماده حاضر كه بهدستگاه مي

 . باشدمي مجلس و همچنين اصلاح آن توسط بودجه تصويب لزوم برمبني اساسي قانون (52) اصل محول كرده است مغاير

( طرح حاضر از حيث آثار و تبعات اجرايي آن محل ابهام است آيا اين حكم به معناي آن است كه از زمان 6ماده ) مفاد -

شود هاي جديد تشكيل ميهاي موجود منحل شده و وزارتخانهصرف تصويب قانونگذار عملاً وزارتخانهتصويب طرح حاضر، به

شود؟ در صورتي كه پاسخ به پرسش فوق مثبت هاي جديد تبديل ميخانههاي موجود به وزارتيا اينكه وزارتخانه و سازمان

باشد، آنگاه اين پرسش مطرح خواهد شد كه چگونه ممكن است وزارتخانه جديد از زمان تصويب اين طرح تشكيل شده 
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شكيل اين هاي مذكور حداقل سه ماه پس از تمحسوب شود ولي دولت براي فراهم كردن ملزومات عيني تشكيل وزارتخانه

هاي جديد به لحاظ حقوقي وجود داشته و قانون فرصت داشته باشد. اين به معناي آن است كه براي مدت سه ماه وزارتخانه

اي مواجه نيستيم و اين در حالي است كه دولت مكلف به انجام وظايف قانوني خود هستند ولي از حيث عيني ما با وزارتخانه

 اند.في نشدهو مجريان قانون نيز مرتكب تخل

هاي هاي جديد، منجر به تحميل هزينههاي مذكور در قالب وزارتخانهدهي ساختار وزارتخانه و سازمانهاي ناشي از بازسازمانهزينه -

 ( قانون اساسي نيز خواهد بود.75بيني طريق جبران اين هزينه مغاير اصل )شود كه طرح حاضر بدون پيشاضافي به دولت مي
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هاست كه داراي برخي نقاط قوت و فرصت« بخش آب وزارت نيرو»و « زيستسازمان حفاظت محيط »تجميع وظايف 

وزارت آب و »ها در يك دستگاه است. در صورت تشكيل هاي مرتبط با اين بخشمهمترين آن تمركز اهداف و مأموريت

هاي مختلف امور آب هاي جنبهكاريها و بعضاً موازيها، چالشهماهنگي توان اميد داشت كه برخي عدممي« زيست محيط

هاي عنوان شده برخي نقاط ضعف و تهديدها نيز كشور حذف شود و نهايتاً مديريت آب كشور بهبود يابد. در كنار مزيت

نظارتي و امور -مور حاكميتيوجود دارد كه بعضاً بسيار مهم و قابل توجه هستند. مهمترين اين نقاط ضعف و تهديدها، خلط ا

بر اين سو در بدنه يك دستگاه است. علاوههاي غيرهمگري ـ اجرايي دولت و همچنين ايجاد تضاد منافع و مأموريتتصدي

اي است كه آثار و عواقب هرگونه تغيير ساختار، كه در هر صورت گونهامر شرايط فعلي سياسي، اقتصادي و اجتماعي كشور به

بيني بوده و شايد اهداف مورد انتظار از طرح را با خدشه مواجه دن وضعيت، موجود خواهد بود، غيرقابل پيشتا پايدار ش

درنهايت، گردد. هاي مهم موجود در بخش آب به ساختار اين بخش برنميديگر بسياري از معضلات و نابسامانيكند. ازطرف

« انرژي»هاي رسد كه طرح تشكيل وزارتخانهنظر ميهزيست، ب هاي آب و محيطبا توجه به شرايط كشور و بخش

هاي مهمتري زيست، داراي نقاط ضعف و تهديد هاي آب و محيط، در ارتباط با بخش«زيست آب و محيط»و 

 شود.هاي آن است و لذا تصويب آن توصيه نمينسبت به نقاط قوت و فرصت

 

 

 
 


