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 نظر كارشناسي درباره:اظهار

 «آب و محيط زيست»و « انرژي»هاي طرح تشكيل وزارتخانه 

 «انرژي» وزارت تشكيلبررسي . 1

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است. طبق هاي انرژي و آب و محيط زيست در دستور طرح تشكيل وزارتخانه

ها و وظايف مربوط موريتجم بر انرژي كشور، كليه اهداف، مأمنظور اعمال مديريت يكپارچه و منس( طرح، به1ماده )

هاي غيرفسيلي از وزارت نيرو تفكيك و به وزارت نفت منتقل و نام وزارت انتقال و توزيع برق و ساير انرژيبه توليد، 

 وظايف و هاموريت( پيشنهاد شده، كليه اهداف، مأ1) ماده «2»يابد. همچنين، در تبصره ت به وزارت انرژي تغيير مينف

 قل شود.تبه امور پتروشيمي از وزارت نفت منتزع و به وزارت صنعت، معدن و تجارت من مربوط

 

 نظر درباره كليات طرح:اظهار (الف

 انرژي عاليشوراي موفقيت عدم دلايل. 1

 راهبردهاي از شده و يكي تشكيل توسعه سوم برنامه قانون( 4) و( 2) مواد اصلاح قانون طبق انرژي عاليشوراي

 (5) ماده در اسلامي شوراي مجلس است. همچنين انرژي بخش در سياستگذاري و گيريتصميم امر سازييكپارچه

 عاليشوراي به را كشور انرژي هايسياست و تصميمات كليه ،1389سال  مصوب انرژي مصرف الگوي اصلاح قانون

 حضور منظم امكان كه شود اصلاح ايگونهبه بايد انرژي عاليشوراي ساختار كه داشت مقرر كرده و واگذار انرژي

تجربه چندين  .شود فراهم انرژي در بخش آنها مشترک سياستگذاري و شورا جلسات در انرژي تقاضاي و عرضه طرفين

ترين مهمتوان طور خلاصه ميدهد كه موفقيت چنداني در اين زمينه كسب نكرده است. بهساله شوراي انرژي نشان مي

 شرح زير بيان كرد:عالي انرژي را بههاي موجود در شوراياشكالات و آسيب

 ؛عالي انرژيالف( عدم تشكيل منظم جلسات شوراي

 ؛هاي ساير اعضامواضع و ديدگاهب( تضاد منافع و عدم پذيرش 

 ؛هاي زيرمجموعه بخش انرژيتشكيل دستگاه ج( مغايرت مقررات و قوانين

 ؛د( عدم اصلاح ساختارهاي موازي پس از تشكيل شورا

 ؛عالي انرژياختاري و عملكردي دبيرخانه شورايهـ( اشكالات س

 داد: قرار توجه مورد توانمي را انرژي عاليشوراي اصلاح امر در كلي رويكرد دو

 عالي انرژي و اقداماتي براي بهبود آنرويكرد اول( حفظ شوراي

هاي شناسياساس آسيبعالي انرژي حفظ شود و برفرض اصلي اين است كه شورايدر اين رويكرد، پيش

اي اصلاح صورت گرفته از اين شورا، سازوكارهايي براي بهبود و اصلاح آن در پيش گرفته است. سه پيشنهاد بر

 توان در نظر گرفت. در اين سطح مي

 طرح مشخصات
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 ،عالي انرژيالف( تقويت دبيرخانه شوراي

 ،عالي انرژي در قوانين و اسناد كشورن وظايف مشخص و موكّد براي شورايب( تعيي

 .گيري از توان كارشناسي جمعي در كشورعالي انرژي جهت بهرههاي لازم براي شورايظرفيتج( ايجاد 

 ،عالي انرژي( تشكيل وزارت انرژي و حذف شورايرويكرد دوم

عالي انرژي، ذاتي خود شوراست و انجام اقدامات هاي موجود در شورايرويكرد دوم بر اين باور است كه برخي از اشكالات و ضعف

عالي انرژي با شورايتواند پاسخگوي نياز كشور باشد. در نتيجه، نقش در شورا، صرفاً به بهبودهاي مقطعي و بخشي انجاميده و نمي اصلاحي

 ت انرژي است.ارتر نظير وزسازي براي تشكيل ساختاري منسجمهاي موجود در آن، تنها زمينهموقعيت شورايي آن و ظرفيتبه توجه 

 

 انرژي وزارت تشكيل الزامات. 2

 يكديگر با نهادها وظايف تداخل موارد، برخي در و هماهنگينا يكي: دارد وجود كشور انرژي حكمراني نهادهاي در عمده مشكل دو

 زير را داشته باشد: مزاياي تواندمي انرژي وزارت تشكيل. اهآن هايتوانايي با نهادها وظايف تناسب عدم ديگري و

 ؛كشور انرژي كلان بخش در مشخص متولي ايجاد( الف

 ؛انرژي هايسياست و هابرنامه در تمركز افزايش( ب

 ؛آن در برق بخش ادغام با نفت وزارت تقويت( ج

 ؛هاوزارتخانه در موازي و مشابه هايسازمان حذف( د

 .انرژي حوزه تحقيقات كيفيت افزايش (هـ

 تشكيل الزامات كهصورتي در و است الزاماتي تحقق مندنياز مزايا اين از استفاده اما ،دارد مزايايي انرژي وزارت هرچند تشكيل

 :انرژي وزارت تشكيل الزامات. بود خواهد دشوار آن مزاياي از گيريبهره نشود رعايت انرژي وزارت

 ؛انرژي فروش از حاصل درآمدهاي به دولت ايبودجه مستقيم وابستگي كاهش( الف

 ؛گريتصدي و امور حاكميتي جدايي( ب

 ؛برق و نفت بخش در شفاف اطلاعاتي جامع نظام تشكيل( ج

 ؛ادغام از قبل برق صنعت بحراني شرايط حل( د

 .فعلي هايوزارتخانه در گريتنظيم و گذاريسياست توانايي افزايش (هـ

 انرژي وزارت نظير كشور انرژي سياستي مسائل حل براي متناسب راهكاري توانمي انرژي، عاليشوراي حذف مجموع، بادر

 تداخل ،نفت به هادولت وابستگي غلط پارادايم شامل انرژي حكمراني اصلي مشكل پنج كه داشت توجه بايد اما. كرد اتخاذ

 گيريِتصميم براي كافي اطلاعاتي منابع نبود انرژي، مختلف هايبخش در جامع سياست نبود ،امور حاكميتي و تصديگري

 .شد نخواهد مرتفع انرژي وزارت تشكيل با ساز،سياست هايمجموعه از گيريبهره عدم و سياستگذار

 

 مي از وزارت نفت و الحاق به وزارت صنعت، معدن و تجارتيانتزاع بخش پتروش. 3

بع نفت منظور صيانت از مناافزوده بيشتر از طريق تكميل زنجيره توليد بهارزشيجاد صنايع پتروشيمي، ايجاد يكي از اهداف اصلي ا

عنوان سازمان حال حاضر شركت ملي صنايع پتروشيمي بهمحصولات مورد نياز جامعه است. درها و وردهآو گاز و تبديل آنها به فر
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فت هاي اصلي تابعه وزارت نفت بوده و صنايع بالادست و مياني پتروشيمي در اين حوزه قرار دارند. در مخالاي يكي از شركتتوسعه

 توان به نكات زير اشاره كرد:با انتزاع صنعت پتروشيمي از وزارت نفت و الحاق آن به وزارت صنعت، معدن و تجارت مي

 ؛موضوع تأمين خوراك. 1

 ؛حجم و اندازه صنايع پتروشيمي. 2

 ؛آوري و تكنولوژيفن. 3

 ؛بهداشت و محيط زيستايمني، . 4

 ؛ها در كشورضرورت ايجاد پتروپالايشگاه. 5

 .ضرورت اصلاح قوانين موجود. 6

ت پتروشيمي مجموع، طرح ادغام صنعت پتروشيمي با وزارت صنعت، معدن و تجارت بايد منافعي بيش از همراه بودن صنعدر

پذير عنوان يك صنعت رقابتكار بايد باعث تقويت صنعت پتروشيمي و توسعه آن به با وزارت نفت داشته باشد. در سطح ملي اين

 شود. صورت و با توجه به شرايط فعلي اين ادغام توصيه نميود در غير ايندر كشور ش

 

 بنديجمع

 تصويب مجلس صحن همچنين و «دولت ساختار از بخشي اصلاح مشترک كميسيون» در «دولت ساختار از بخشي اصلاح لايحه» ـ

 كسب امكان و ريساختا تغييرات گونهاين انجام سياسي اراده تواندمي نشد. در نتيجه ارائه طرحي براي تغيير در ساختار دولت

 تواند بامي نباشد ساختاري تغييرات اين انجام هايهزينه موافق دولت چنانچه ذكر است شايان. دنك تضعيف را دولت موافقت

 تصويب را با مشكل مواجه سازد. اساسي قانون هفتادوپنجم تمسك به اصل

 .است ييدتأ تشكيل وزارت انرژي مورد: «1» ماده ـ

 .است ييدتأ مورد :«1» تبصره ـ

عنوان تجارت، حذف شده و به و معدن صنعت، وزارت به الحاق و نفت وزارت از مييپتروش بخش انتزاع :«2» تبصره ـ

 طرح/لايحه مستقل مطرح شود.

 .حذف شودهاي آن: ( و تبصره2) دهما ـ

 وزارت تأسيس مندرج در قانون هايموريتأم و اهداف حسب» ، عبارت«هاي محولهموريتأحسب اهداف و م»جاي (: به3) ماده ـ

 «1391 سال مصوب نفت وزارت اختيارات و وظايف قانون و 1353مصوب سال  1نيرو

 قانون، اجراي وهنح از متكثر و مبهم اجرايي تفاسير از پيشگيري نيز و صحيح نويسيقانون اصول از تبعيت ضرورت به توجه با ـ

 چند يا يك تصويب و بينيپيش قالب در مذكور هايخانهوزارت ساختار و وظايف شرح در تغييرات اعمال هرگونه تا دارد ضرورت

 .شود انجام مذكور هايخانهوزارت از هريك هايصلاحيت و شئون تفصيل به تصريح با و جامع قانون

در سال »، واژه «سيس موضوع اين قانونأالتهاي جديدط به هريك از وزارتخانهاعتبارات مربو و بودجه»(: بعد از 4ماده ) ـ

 جايگزين شود.« 1397

                                                                                       

نیز « نیرو»تشکیل شد. واژه  انرژی مدتبلند ریزیبرنامه و سیاستگذاری هدف با نیرو وزارت جهانی، بانک پیشنهاد به و 1353 سال در. 1

 .نظر گرفته شددر « انرژي»جايگزين فارسي 
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سازماني طبق قانون  هايبا رعايت سقف پست»، عبارت «هاي سازماني موجود هريك از آنهاسقف پست»جاي (: به5) ماده ـ

هاي هاي سازماني و رعايت آن، تعداد پستشفافيت سقف پست همچنين، جهت شود.جايگزين مي« مديريت خدمات كشوري

قرار گيرد و در متن قانون ذكر شود. پس از تشكيل  اداري و استخدامي كشور مبناي عملموجود با استعلام از سازمان امور 

سازماني تابع قانون هاي هاي موجود، ساير تغييرات در پستها و تصويب ساختار سازماني جديد در سقف پستوزارتخانه

 مديريت خدمات كشوري خواهد بود.

چگونگي تداوم قوانين استخدامي و  ،لشركهاسازي نحوه جابجايي سهام و سهميك ماده با هدف شفاف شودپيشنهاد ميـ 

كه از وزارت نيرو و ديگر اضافه شود هايي مالي و همچنين وضعيت تبعيت از صندوق بازنشستگي و بيمه درماني شركت

 .وندشهاي موضوع اين طرح جابجا ميها و سازمانوزارتخانه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


