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تشكيل طرح »نظر کارشناسی درباره: ظهارا

 «آب و محيط زيست»و « انرژي»هاي وزارتخانه
 

 

 
 

 

 چكيده

 پيشنهاد شده است« آب و محيط زيست»و « انرژي»هاي طبق طرح تشكيل وزارتخانه

بخش برق وزارت نيرو در وزارت نفت ادغام و وزارت انرژي تشكيل شود. همچنين امور 

 پتروشيمی از وزارت نفت منتزع و به وزارت صنعت، معدن و تجارت منتقل شود. 

علاوه سازمان حفاظت محيط زيست به وزارت نيرو منتقل و وزارت نيرو به وزارت به 

ها، مراتع و آبخيزداري كشور نام دهد. همچنين، سازمان جنگل آب و محيط زيست تغيير

 و سازمان هواشناسی كشور نيز به وزارت آب و محيط زيست منتقل شوند.

تشكيل وزارت انرژي، اقدامی مؤثر و ضروري براي ايجاد متولی مشخص در  

تشكيل هاي انرژي كشور و تقويت وزارت نفت با ادغام بخش برق در آن است. اما سياست

وزارت آب و محيط زيست با خلط امور حاكميتی ـ نظارتی و امور تصديگري ـ اجرايی و 

 هاي غيرهمسو در يك دستگاه به صلاح كشور نيست. ايجاد تضاد منافع و مأموريت

 شود. وزارت نفت نيز توصيه نمی رايط كنونی انتزاع پتروشيمیعلاوه در شبه 
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 مقدمه

هاي انرژي و آب و محيط زيست در دستور كار مجلس شوراي طرح تشكيل وزارتخانه

منظور اعمال مديريت يكپارچه و منسجم ( طرح، به1اسلامی قرار گرفته است. طبق ماده )

ها و وظايف مربوط به توليد، انتقال و توزيع برق و بر انرژي كشور، كليه اهداف، مأموريت

و به وزارت نفت منتقل و نام وزارت نفت  هاي غيرفسيلی از وزارت نيرو تفكيكساير انرژي

 يابد.به وزارت انرژي تغيير می

 مربوط وظايف و هاموريتأ( پيشنهاد شده، كليه اهداف، م1ماده )« 2»همچنين، در تبصره 

 قل شود.تبه امور پتروشيمی از وزارت نفت منتزع و به وزارت صنعت، معدن و تجارت من

 اهداف، كليه با محيط زيست حفاظت زمانسا پيشنهاد شده، طرح( 2) در ماده

 وزارت نام و شود منتقل نيرو وزارت به و منتزع جمهوري رياست نهاد از وظايف و هامأموريت

پيشنهاد  اين ماده« 1» علاوه، در تبصرهبه .يابد تغيير محيط زيست و آب وزارت به نيرو

 از وظايف و هامأموريت اهداف، همه با كشور آبخيزداري و مراتع ها،جنگل شده سازمان

 وظايف و هامأموريت اهداف، كليه با نيز كشوري هواشناسی سازمان و جهادكشاورزي وزارت

 .شوند منتقل محيط زيست و آب وزارت به و منتزع شهرسازي و راه وزارت از

 نكات مرتبط ابتدا موضوعات مرتبط با تشكيل وزارت انرژي مطرح و سپس گزارش اين در

 .شودمی مطرح نهايی بنديجمع نيز انتها در و شده ارائه ،محيط زيست و آب هايبخش با
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 درباره کليات طرح نظراظهار. 1

 انرژي وزارت. 1-1

 انرژي عالی شوراي موفقيت عدم دلايلالف( 

 تشكيل توسعه سوم برنامه قانون( 4) و( 2) مواد اصلاح قانون طبق انرژي عالی شوراي

 انرژي بخش در سياستگذاري و گيريتصميم امر سازييكپارچه راهبردهاي از شده و يكی

 انرژي مصرف الگوي اصلاح قانون (5) ماده در اسلامی شوراي است. همچنين، مجلس

 انرژي عالی شوراي به را كشور انرژي هايسياست و تصميمات كليه ،1389سال  مصوب

 كه شود اصلاح ايگونهبه بايد انرژي عالی شوراي ساختار كه داشت مقرر كرده و واگذار

 سياستگذاري و شورا جلسات در انرژي تقاضاي و عرضه طرفين حضور منظم امكان

دهد تجربه چندين ساله شوراي انرژي نشان می .شود فراهم انرژي در بخش آنها مشترک

توان مهمترين طور خلاصه میبهموفقيت چندانی در اين زمينه كسب نكرده است. 

 شرح زير بيان كرد:هاي موجود در شوراي عالی انرژي را بهو آسيب هااشكال

  الف( عدم تشكيل منظم جلسات شوراي عالی انرژي، 

  ساير اعضاءهاي ب( تضاد منافع و عدم پذيرش مواضع و ديدگاه، 

  زيرمجموعه بخش انرژيهاي تشكيل دستگاه ج( مغايرت مقررات و قوانين، 

  موازي پس از تشكيل شورا د( عدم اصلاح ساختارهاي، 

  هـ( اشكالات ساختاري و عملكردي دبيرخانه شوراي عالی انرژي. 
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 داد: قرار توجه مورد توانمی را انرژي عالی شوراي اصلاح امر در كلی رويكرد دو

 رويكرد اول( حفظ شوراي عالی انرژي و اقداماتی براي بهبود آن

شوراي عالی انرژي حفظ و براساس  فرض اصلی اين است كهدر اين رويكرد، پيش

هاي صورت گرفته از اين شورا، سازوكارهايی براي بهبود و اصلاح آن در شناسیآسيب

  :توان در نظر گرفت. سه پيشنهاد براي اصلاح در اين سطح میشودگرفته پيش 

  تقويت دبيرخانه شوراي عالی انرژي، 

  ژي در قوانين و اسناد كشورتعيين وظايف مشخص و موكدّ براي شوراي عالی انر، 

  گيري از توان هاي لازم براي شوراي عالی انرژي جهت بهرهايجاد ظرفيت

 .كارشناسی جمعی در كشور

 رويكرد دوم( ارائه راهكار جايگزين و حذف شوراي عالی انرژي

وزارت انرژي تشكيل شد ولی تجربه چندين سال گذشته نشان  جايشوراي عالی انرژي به

رغم بيان وظايف و اختيارات گسترده براي اين شورا، همچنان بسياري از بهاز آن دارد كه 

ابهامات و مسائل در جاي خود باقی است و سازوكار شورايی نتوانسته از حجم اين مشكلات 

جستجو « شورايی بودن»ژي را در ذات توان ضعف عملكردي شوراي عالی انربكاهد. می

صورت منظم و در نقاط كرد. تجربه شوراهاي عالی نشان از آن دارد كه اگر شوراها به

تصميم مشخص تشكيل نشوند، كارآمدي خود را از دست داده و در حالت خوشبينانه به 

ايفاي نقش شوند و عملاً از هاي كلی براي رفع اختلاف تبديل میانديشیمحلی براي هم

 مانند.هاي راهبردي و كلان باز میسياستگذاري

هاي موجود در واقع رويكرد دوم بر اين باور است كه برخی از اشكالات و ضعفدر
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شوراي عالی انرژي، ذاتی خود شوراست و انجام اقدامات اصلاحی در شورا، صرفاً به 

كشور باشد. در نتيجه،  تواند پاسخگوي نيازبهبودهاي مقطعی و بخشی انجاميده و نمی

هاي موجود در آن، تنها موقعيت شورايی آن و ظرفيتبه نقش شوراي عالی انرژي با توجه 

 انرژي است.وزارت  تر نظيرسازي براي تشكيل ساختاري منسجمزمينه

 انرژي وزارت تشكيل الزامات ب(

 در و هماهنگی عدم يكی: دارد وجود كشور انرژي حكمرانی نهادهاي در عمده مشكل دو

 با نهادها وظايف تناسب عدم ديگري و يكديگر با نهادها وظايف تداخل موارد، برخی

 زير را داشته باشد: مزاياي تواندمی انرژي وزارت تشكيل. هاآن هايتوانايی

  كشور انرژي كلان بخش در مشخص متولی ايجاد، 

  انرژي هايسياست و هابرنامه در تمركز افزايش، 

  آن، در برق بخش ادغام با نفت وزارت تقويت 

  هاوزارتخانه در موازي و مشابههاي سازمان حذف، 

  انرژي حوزه تحقيقات كيفيت افزايش. 

 به تحقق نياز مزايا اين از استفاده اما دارد مزايايی انرژي وزارت هرچند تشكيل

 از گيريبهره نشود رعايت انرژي وزارت تشكيل الزامات كه صورتی در و است الزاماتی

 :انرژي وزارت تشكيل الزامات. بود خواهد دشوار آن مزاياي

  انرژي، فروش از حاصل درآمدهاي به دولت ايبودجه مستقيم وابستگی كاهش 

  گري،تصدي و حكمرانی جدايی 

  برق، و نفت بخش در شفاف اطلاعاتی جامع نظام تشكيل 
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  ادغام از قبل برق صنعت بحرانی شرايط حل، 

  فعلی هايوزارتخانه در گريتنظيم و گذاريسياست توانايی افزايش. 

 مسائل حل براي متناسب راهكاري توانمی انرژي، عالی شوراي حذف مجموع، بادر

 مشكل پنج كه داشت توجه بايد اما. كرد اتخاذ انرژيوزارت  نظير كشور انرژي سياستی

 و تصديگري تداخل نفت، به هادولت وابستگی غلط پارادايم شامل انرژي حكمرانی اصلی

 كافی اطلاعاتی منابع نبود انرژي، مختلف هايبخش در جامع سياست نبود حكمرانی،

 تشكيل با ساز،سياست هايمجموعه از گيريبهره عدم و سياستگذار گيريتصميم براي

 .شد نخواهد مرتفع انرژي وزارت

 به وزارت صنعت، معدن و تجارتمی از وزارت نفت و الحاق يانتزاع بخش پتروش ج(

يكی از اهداف اصلی ايجاد صنايع پتروشيمی، ايجاد ارزش افزوده بيشتر از طريق تكميل زنجيره 

ها و محصولات مورد نياز وردهآمنظور صيانت از منابع نفت و گاز و تبديل آنها به فرتوليد به

اي يكی از سازمان توسعهعنوان جامعه است. در حال حاضر شركت ملی صنايع پتروشيمی به

اصلی تابعه وزارت نفت بوده و صنايع بالادست و ميانی پتروشيمی در اين حوزه هاي شركت

قرار دارند. در نقد پيشنهاد ارائه شده با موضوع تفكيك صنعت پتروشيمی از وزارت نفت و 

 :شودمی شرح زير ارائهالحاق آن به وزارت صنعت، معدن و تجارت نكاتی به

  وع تأمين خوراكموض 

تخصيصی در صنايع بالادست پتروشيمی از طريق وزارت نفت هاي تقريباً تمامی خوراک

درصدي هزينه خوراک در قيمت تمام  70الی  60شود. نكته قابل توجه سهم می تأمين

شده محصولات پتروشيمی است. از اين منظر تأمين كمی و كيفی خوراک در تداوم حيات 
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 بسيار حائز اهميت است. وجود صنعت پتروشيمی ذيل وزارت نفت پتروشيمیهاي شركت

 تواند در تحقق كمی و كيفی خوراک صنعت پتروشيمی مؤثرتر باشد. می

   حجم و اندازه صنايع پتروشيمی 

ژه در حوزه صنايع بالادست بسيار بزرگ و به ويپتروشيمی بههاي اندازه اقتصادي واحد

وردار است. اين در حالی است كه واحدهاي تحت لحاظ تخصصی از سطح بالايی برخ

پوشش وزارت صنايع عموماً صنايع كوچك و متوسط است. به عبارتی الحاق صنعت 

عث حجيم شدن آن وزارتخانه و ايجاد به وزارت صنعت، معدن و تجارت با پتروشيمی

 د. شولختی و بروز مشكلات مديريتی و ساختاري شديد می

   و تكنولوژيفناوري 

، با توجه به ژي در صنايع پتروشيمی بسيار گسترده و پيچيده استو تكنولوفناوري حوزه 

اساس مواد هيدروكربوري است از اين منظر به صنايع نفت و گاز و اينكه پايه آنها بر

تجربيات موجود در حوزه تكنولوژي و استانداردهاي مربوطه همخوانی بيشتري دارد. با 

قابل توجه آن، هاي پژوهش در صنعت پتروشيمی و البته هزينهتوجه به اهميت تحقيق و 

رسد الحاق صنعت پتروشيمی به وزارت صنايع روند توسعه تكنولوژي در اين به نظر می

 صنعت را با كندي و افت همراه سازد. 

  ايمنی، بهداشت و محيط زيست 

در سطح بالا و همتراز با صنايع وابسته به نفت و گاز  HSEصنعت پتروشيمی به لحاظ 

كند. اين در حالی است كه صنايع ت میستانداردهاي بسيار جدي جهانی تبعياست و از ا

تحت پوشش وزارت صنايع از پتانسيل ايجاد خطرات كمتري برخوردار است و به همين 
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 كند. می تري تبعيتسادههاي جهت از استاندارد

 ها در کشور د پتروپالايشگاهضرورت ايجا 

صنعت پتروشيمی ارتباط آن با ديگر صنايع وابسته به وزارت نفت است. هاي يكی از ويژگی

گيري كارا از منابع هيدروكربوري كشور، ايجاد يكپارچگی بين صنعت با هدف بهره

كه صنعت پتروشيمی ذيل صورتیپالايش ضروري است كه اين امر در پتروشيمی و صنعت

 شود. ارت نفت قرار داشته باشد، تسهيل میوز

  ضرورت اصلاح قوانين موجود 

شده، می وزارت نفت محسوبهاي دليل اينكه تاكنون صنعت پتروشيمی يكی از زيرمجموعهبه

جمله قانون وظايف و اختيارات بوده كه در قوانين موجود كشور ازرويه قانونگذاري بدين صورت 

امور حاكميتی، سياستگذاري و نظارت بر صنعت پتروشيمی  1391وزارت نفت مصوب سال 

ک اين صنعت از وزارت نفت بايد همه قوانينی به وزارت نفت محول شده است. در صورت انفكا

 احصا و در گام بعدي اصلاح شود. الذكر مصوب شده است،اساس رويه فوقكه بر

طرح ادغام صنعت پتروشيمی با وزارت صنعت، معدن و تجارت  بايد مجموع،در

منافعی بيش از همراه بودن صنعت پتروشيمی با وزارت نفت داشته باشد. در سطح ملی 

پذير عنوان يك صنعت رقابتكار بايد باعث تقويت صنعت پتروشيمی و توسعه آن به اين

 شود.اين ادغام توصيه نمی در كشور شود در غير اين صورت و با توجه به شرايط فعلی
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 محيط زيستوزارت آب و  .2-1

 هانقاط قوت و فرصتالف( 

 محيط زيستهاي آب و هاي بخشسازي اهداف و مأموريت. تجميع و يكپارچه1

 هاو کاهش عدم هماهنگی

هاي نيرو ين موضوعات در كشور، مسئله آب بوده كه وزارتخانهمهمتردر حال حاضر يكی از 

هاي مختلف با اين موضوع در ارتباط از جنبه محيط زيستجهادكشاورزي و سازمان حفاظت 

هاي تحت مديريت سازمان ترين مؤلفهموقعيت اقليمی كشور، يكی از مهم دليلهستند. به

حال حاضر نيمی از مسئوليت نيز موضوع آب است. همچنين در  محيط زيستحفاظت 

هايی وزارت نيرو نيز در حوزه آب تعريف شده است. اين طرح با ايجاد هماهنگی بين دستگاه

، از اعمال هاسازي اهداف و مأموريتكه به نوعی با آب مرتبط هستند و با تجميع و يكپارچه

 آورد.عمل میگسيخته جلوگيري بههممديريت ناهماهنگ و از

 يگاه فرابخشی آب. تقويت جا2

ت و غالب ين عامل توسعه و پايداري و ركن اصلی توسعه در كشور اسمهمتركه آب جايیازآن

جمله كشاورزي، صنعت، معدن و غيره به آب وابسته هستند تجميع هاي زيربنايی ازفعاليت

 د.كركمك شايانی خواهد  نوظايف مرتبط با حوزه آب در كشور، به تقويت جايگاه فرابخشی آ

 هاي مختلف آب، محيط زيست و منابع طبيعی. تسهيل سياستگذاري درباره مؤلفه3

هاي دخيل در مديريت آب كشور در قالب يك دستگاه مستقل، با تجميع نهادها و سازمان

تر و با ربط در رابطه با بخش آب، هماهنگهاي ذيسازيسياستگذاري و تصميم

هاي موجود هماهنگیناها و و گسستگی تري انجام خواهد شدهاي قويريزيبرنامه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ______________________________________ 

 

 

10 

هاي مرتبط با اين بخش را متأثر خواهد مديريت بخش آب، سياستگذاريخصوص در

ساخت. تا زمانی كه بخش آب تحت مديريت و نظارت چند نهاد جدا از هم باشد اتخاذ هر 

ضوع هاي دخيل در اين موتصميم و سياستی در اين زمينه بايد با هماهنگی تمامی دستگاه

 سازد.ها را دشوار میگذاريورت پذيرد كه اين امر روند سياستص

 . اعمال مديريت يكپارچه منابع آب4

جدا و مستقل،  هاي دخيل در مديريت منابع آب در يك وزارتخانهه بخشتجميع هم

منظور دستيابی به توسعه و مديريت مؤثر، متعادل و اعمال مديريت يكپارچه منابع آب به

 منابع آب را سهل و هموار خواهد كرد.پايدار 

 محيط زيست. افزايش ضمانت اجرايی مصوبات مرتبط با 5

، در حال حاضر اين سازمان محيط زيستبا توجه به نقش حاكميتی و نظارتی سازمان حفاظت 

محيطی خود برخوردار نبوده و اين موضوع دن مصوبات زيستكراز اهرم لازم جهت اجرايی 

« محيط زيستآب و ». با تشكيل وزارتخانه استيكی از عوامل ضعف عملكرد اين سازمان 

از قدرت اجرايی نيز برخوردار شده و از اين ديدگاه نقش  محيط زيستسازمان حفاظت 

 د.كرط با آن، ايفا خواهد كشور و مسائل مرتب محيط زيستمؤثرتري در زمينه حفاظت از 

 هانقاط ضعف و چالشب( 

 گري. خلط امور حاکميتی و امور تصدي1

گري از موضوعاتی است كه در قوانين و ضوابط ضرورت تفكيك وظايف حاكميتی و تصدي

ها و وظايف سازمان ،مختلف مورد تأكيد قرار گرفته است. اما با توجه به ماهيت متفاوت

از اين منظر، مغاير  محيط زيستآب و  نهادهاي موضوع اين ادغام، تشكيل وزارتخانه
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كاملاً  محيط زيستهاي كلان كشور خواهد بود. وظايف سازمان حفاظت سياست

كه وظايف وزارت حاكميتی بوده و بر حفاظت و احياي منابع طبيعی تأكيد دارد، درحالی

گري داشته و يك نهاد ها، مراتع و آبخيزداري اغلب جنبه تصديگلنيرو و سازمان جن

آيد كه بر استفاده حداكثري از منابع تأكيد دارد. از اين منظر شمار میبردار بهبهره

 شود.ها ديده میها و دستگاههماهنگی در وظايف اين سازمانعدم

 از تغيير ساختار مذکور. مناسب نبودن شرايط فعلی کشور براي پذيرش تغييرات ناشی 2

و منابع طبيعی در كشور با  محيط زيستدر حال حاضر وضعيت منابع آب و همچنين 

اي مواجه است. از طرفی با توجه به وضعيت اقتصادي، سياسی و هاي عديدهبحران

هاي زيربنايی و زده در ساختار اين بخشاجتماعی حاكم بر كشور هرگونه تغيير شتاب

تر در وضعيت آب و هاي بيشها و ايجاد تنشز برنامهماندگی انجر به عقبتواند ممهم می

، مستلزم محيط زيستكه تشكيل وزارتخانه آب و كشور شود. با توجه به اين محيط زيست

جهادكشاورزي، راه و شهرسازي و  ،هاي نيروايجاد تغييرات بنيادي و اساسی در وزارتخانه

گی اين نهادها تأثيرات گسترده و عميقی بر است كه هم محيط زيستسازمان حفاظت 

شود اين تغييرات پس از انجام مطالعات گسترده و جامعه خواهند داشت، پيشنهاد می

 جانبه در يك بستر آرام و بدون تنش انجام پذيرد.همه

 سو در يك دستگاههاي غيرهمافع و اهداف و مأموريت. ايجاد تضاد من3

گري است و آب وزارت نيرو كه اغلب شامل امور تصديكه حيطه وظايف بخش نظر به اين

ها ازجمله كشاورزي، شرب، وظيفه استحصال و تأمين حداكثري آب براي ساير بخش

هاي با وظايف و مأموريت محيط زيستعهده دارد، سازمان حفاظت صنعت و غيره به

وظايف ها، مراتع و آبخيزداري كشور اغلب با حاكميتی، و همچنين سازمان جنگل
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ها و گنجاندن آنها در قالب يك وزارتخانه با توجه به گري، ادغام اين بخشتصدي

هاي مختلف آن به ايجاد تضاد منافع در بخش منجر آنهاها و وظايف متفاوت مأموريت

نظر اهداف با يكديگر هايی از اين وزارتخانه از نقطهوزارتخانه خواهد شد زيرا قطعاً بخش

 ی خواهند داشت.هاي اساسمغايرت

 )خاك، هوا و موجود زنده( محيط زيست. افزايش پتانسيل عدم توجه به ساير ارکان 4

با توجه به اينكه بخش آب وزارت نيرو در اين ادغام محور قرار خواهد گرفت، امكان عدم توجه 

ها، مراتع و آبخيزداري وجود خواهد و سازمان جنگل محيط زيستهاي كافی به ساير بخش

محيط هاي تخصصی داراي معاونت محيط زيستعنوان مثال سازمان حفاظت زيرا به؛ داشت

باشد. ادغام اين سازمان با دريايی می محيط زيستطبيعی و  محيط زيستانسانی،  زيست

 محيط زيستهاي سازمان حفاظت تنها يكی از بخشاينكه  بخش آب وزارت نيرو و با توجه به

و همچنين نظر به محور بودن موضوع آب در تشكيل وزارتخانه  استمربوط به موضوع آب 

محيط هاي مربوط به حاشيه رفتن ساير بخش به تواند منجر، اين ادغام میمحيط زيستآب و 

تواند شامل اين ادغام می هاي موضوعهاي سازمانشود. عدم توجه كافی به ساير بخش زيست

 د.وشا، مراتع و آبخيزداري كشور نيز هسازمان جنگل

 رنگ شدن مرز بين نظارت و اجرا. کم5

با  محيط زيستد. سازمان حفاظت هاي قبل نيز ذكر شه كه در بخشگونهمان

می محيطی تماهاي زيستظارتی خود، وظيفه نظارت بر فعاليت ـن هاي حاكميتیمأموريت

هاي اجرايی عهده دارد. با تلفيق اين سازمان با ساير بخشهاي اجرايی در كشور را بربخش

ها، مراتع و ازجمله بخش آب وزارت نيرو، سازمان هواشناسی كشور و سازمان جنگل

تواند آبخيزداري تضادهايی در اين خصوص در وزارتخانه جديد حادث خواهد شد كه می
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 شود. محيط زيستظارتی سازمان حفاظت رنگ شدن وظايف نمنجر به كم

هاي مرتبط با آب تحت مديريت وزارت . عدم تعيين تكليف براي بخش6

 کشاورزيجهاد

كننده عمده آب در كشور است، اين طرح براي كه بخش كشاورزي، مصرفبا توجه به اين

ر اي نداشته و دهاي مرتبط با آب و تحت مديريت وزارت جهادكشاورزي برنامهبخش

چه هدف از اين ادغام و تشكيل وزارتخانه كه چنانموضوع ادغام لحاظ نشده است. درحالی

هاي مربوط به آب در كشور باشد، لازم است ، تجميع كليه بخشمحيط زيستآب و  جديد

 جديد لحاظ شود. اين بخش مهم نيز در ساختار وزارتخانه

 عات در حيطه وظايف. گستردگی و چندوجهی بودن دستگاه جديد به لحاظ موضو7

هاي بسيار متنوع، با بخش محيط زيستبا پيوستن بخش آب وزارت نيرو، سازمان حفاظت 

اي بسيار گسترده و ها، مراتع و آبخيزداري و سازمان هواشناسی، وزارتخانهسازمان جنگل

با اهداف و وظايف بسيار متنوع تشكيل خواهد شد كه مديريت واحد چنين بخشی كه 

 هاي مختلف وگاه متضاد است، بسيار دشوار خواهد بود.تخصصنيازمند 

 سازمانی نی دستگاه جديد و شرح وظايف درون. ابهام در ساختار درو8

وجود در اين طرح به ساختار وزارتخانه جديد كه از ادغام چند سازمان و بخش مهم به

و چندوجهی بودن اي نشده است، كه با توجه به گستردگی وظايف خواهد آمد، هيچ اشاره

 اي در اين خصوص انجام شود.وزارتخانه جديد، لازم است مطالعات گسترده
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ناپذير در صورت وقوع سوءمديريت در . تبعات و آثار بسيار گسترده و جبران9

 دستگاه جديد

با گستردگی وظايف و اختيارات حاصل از ادغام « محيط زيستآب و »تشكيل وزارتخانه 

الذكر، نيازمند مديريت بسيار قوي و كارآمد است زيرا در صورت هاي فوقسازمانها و بخش

ناپذيري وقوع هرگونه سوءمديريت در دستگاه جديد، تبعات و آثار بسيار گسترده و جبران

 اي در كشور خواهد شد.هاي گستردهمترتب بخش

 

 نظر درباره مواد طرحاظهار. 2

  كه چرا شود نگارش مجزا ايماده عنوانبه تواندمی طرح اين( 1) ماده «2» تبصره 

 اهداف، كليه شده، ( پيشنهاد1ماده ) «2»در تبصره . نيست مربوطه ماده بر ايتبصره

 صنعت، و به وزارت منتزع نفت وزارت از پتروشيمی امور به مربوط وظايف و هاموريتمأ

با توجه به مسائل متعدد درباره انتزاع پتروشيمی از وزارت  .شودمنتقل  تجارت و معدن

 نفت، شايسته است اين پيشنهاد در قالب موضوعی مستقل مورد توجه قرار گيرد.

  مرتبط، مختلف مقررات و قوانين در مقرر هايمسئوليت و اختيارات ،وظايف ههم 

 ابهام، دليل به گرفت، خواهد قرار مربوطه جديد وزير و ساختاربرعهده  مورد حسب

 اين در. شودمی مشكل دچار طرح اجراي (،3كافی در ماده ) صراحت عدم و گويیكلی

 و بازنويسی مربوطه هايخانهوزارت اختيارات و وظايف اهداف، كليات است ضروري زمينه

 مرتبط قوانين نيز قوانين تنقيح منظر از است ضروري همچنين. دشو ارائه صراحتاً طرح در

 و هاسازمان تشكيل با مرتبط قوانين مخصوصاً) آنها تغيير يا نسخ و شده واكاوي
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 .دشو ذكر طرح متن در( مربوطه هايوزارتخانه

  شود، ذكر اعتبارات و بودجه مورد در( 1397) نظر مورد سال قيد است نياز (4) ماده در 

 بودجه كشور، ايبودجه روال در و بود نخواهد ماده اين به نياز ديگر بعد هايسال در كه چرا

 به مواد برخی الحاق قانون( 24) ماده «ب» بند زمينه اين در. شد خواهد تصويب اعتبارات و

 بودجه اجراي طول در هرگاه»: داردمی مقرر( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون

 آن شود، واگذار ديگر محل به محلی از يا ديگر دستگاه به دستگاهی از اختيارات و وظايف

 دستگاه توسط آن كردهزينه وظايف، واگذاري به توجه با كه دستگاه ايهزينه اعتبارات از بخش

 به وزيران تئهي تصويب و كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان پيشنهاد با ندارد موضوعيت

 است تغييراتی به مربوط تنها كه« .شودمی واگذار مورد حسب ديگر هايدستگاه يا هااستان

 .گيردمی صورت بودجه اجراي طول در كه

 در (2) تنظيم قانون( 24) ماده «ب» بند در مزبور حكم به ارجاع با اگرچه( 4) ماده 

 صرفاً مزبور حكم لكن است بوده التأسيسجديد هايوزارتخانه بودجه تكليف تعيين مقام

 (4) ماده لذا و است دستگاه ساختار تغيير بدون و خاص اختيارات و وظايف انتقال به ناظر

 وزيران تئهي به را التأسيسجديد هايخانهارتوز بودجه و اعتبارات تغيير كلی صورتبه كه

 و بودجه تصويب لزوم برمبنی اساسی قانون ودومپنجاه اصل مغاير است، دهكر محول

 .باشدمی مجلس توسط نآ اصلاح همچنين

  هايوزارتخانه تشكيلات و سازمانی ساختار است، شده قيد كلی طوربه (5) ماده در 

 بر اولاً دشومی پيشنهاد. رسدمی تصويب به موجود سازمانی هايپست سقف در مربوطه

 وزير، معاونين براي كه هايیسقف و كشوري خدمات مديريت قانون قواعد رعايت لزوم

 نيز موجود وضعيت در است ممكن چنانچه) شود كيدأت است، شده تعيين...  و مشاورين
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 اشتباه مسير ادامه براي مبنايی را هاآن نبايد كه باشد داشته وجود هايیتخطی چنين

 رعايت و سازمانی هايپست سقف شفافيت جهت دشومی پيشنهاد ثانياً(. داد قرار قبلی

 عمل مبناي كشور استخدامی و اداري سازمان از استعلام با موجود هايپست تعداد آن،

 ساختار تصويب و هاوزارتخانه تشكيل از پس قاعدتاً. شود ذكر قانون متن در و گيرد قرار

 تابع سازمانی هايپست در تغييرات ساير موجود، هايپست سقف در جديد سازمانی

 .بود خواهد كشوري خدمات مديريت قانون

  حتی كهدرصورتی شده، تأكيد تصويب تاريخ از قانون بودن الاجرالازم بر (،6) ماده در 

 عنوانبه است ترمناسب. است قانونگذار نظر مورد قانون، اجراي نيز ماده اين ذكر بدون

 سازوكارها ساختاري، تغييرات هايگام انجام نحوه دربردارنده ايماده ماده، اين جايگزين

 .شود گرفته نظر در قانون سازياجرايی تسهيل جهت آن متناسب هايبنديزمان و

  و سهام جايیهجاب نحوه سازيشفاف هدف با ماده يك است نياز رسدمی نظربه 

 صندوق از تبعيت وضعيت همچنين و مالی و استخدامی قوانين تداوم چگونگی الشركه،سهم

 هايسازمان و هاوزارتخانه ديگر و نيرو وزارت از كه هايیشركت درمانی بيمه و بازنشستگی

 .گردد اضافه طرح به پتروشيمی صنايع ملی شركت ازجمله شوندمی جاهجاب طرح اين موضوع

  ووزارتخانه  ساختار بازسازماندهی از ناشی احتمالی هايهزينه درخصوص است لازم 

 اين انجام كه آيد عمل به لازم ارزيابی جديد، هايوزارتخانه قالب در مذكورهاي سازمان

 به پاسخ بودن مثبت صورت در خير؟ يا دشومی دولت به ايهزينه تحميل به منجر كار

هفتادوپنجم  اصل مغاير هزينه، اين جبران طريق بينیپيش بدون حاضر طرح پرسش اين

 .بود خواهد نيز اساسی قانون
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 بنديجمع

  «ساختار از بخشی اصلاح مشترک كميسيون» در «دولت ساختار از بخشی اصلاح لايحه 

نشد. در نتيجه ارائه طرحی براي تغيير در ساختار  تصويب مجلس صحن همچنين و «دولت

 را دولت موافقت كسب امكان و ساختاري تغييرات گونهاين انجام سياسی اراده تواندمی دولت

 ساختاري تغييرات اين انجام هايهزينه موافق دولت چنانچه لازم به ذكر است. دكن تضعيف

 تصويب را با مشكل مواجه سازد. اساسی قانون هفتادوپنجم اصل تمسك به تواند بامی نباشد

  است ييدتأ تشكيل وزارت انرژي مورد: «1» ماده. 

  است ييدأت مورد :«1» تبصره. 

  وزارت به الحاق و نفت وزارت از میيپتروش بخش انتزاع :«2» تبصره 

 عنوان طرح/لايحه مستقل مطرح شود.حذف شده و بهتجارت،  و معدن صنعت،

  ( و 2ماده )حذف شودهاي آن: تبصره. 

  ( به3ماده :) اهداف حسب»، عبارت «هاي محولهموريتحسب اهداف و مأ»جاي 

 وظايف قانون و 1353مصوب سال  1نيرو وزارت تأسيس مندرج در قانون هايموريتأم و

 «1391 سال مصوب نفت وزارت اختيارات و

  تفاسير از پيشگيري نيز و صحيح نويسیقانون اصول از تبعيت ضرورت به توجه با 

 شرح در تغييرات اعمال هرگونه تا دارد ضرورت قانون، اجراي نحوه از متكثر و مبهم اجرايی

 جامع قانون چند يا يك تصويب و بينیپيش قالب در مذكور هايوزارتخانه ساختار و وظايف

                                                 
 انرژی مدتبلند ریزیبرنامه و سیاستگذاری هدف با نیرو وزارت جهانی، بانک پیشنهاد به و 1353 سال در. 1

 .در نظر گرفته شد« انرژي»نیز جايگزين فارسي « نیرو»تشکیل شد. واژه 
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 .شود انجام مذكور هايوزارتخانه از هريكهاي صلاحيت و شئون تفصيل به تصريح با و

  ( بعد از 4ماده :)«هاي اعتبارات مربوط به هريك از وزارتخانه و بودجه

 جايگزين شود.« 1397در سال »، واژه «سيس موضوع اين قانونالتأجديد

 ( 5ماده:) هايپست تعداد آن، رعايت و سازمانی هايپست سقف شفافيت جهت 

 و گيرد قرار عمل مبناي كشور استخدامی اداري و سازمان از استعلام با موجود

 ساختار تصويب و هاوزارتخانه تشكيل از پس قاعدتاً. شود ذكر قانون متن در

 سازمانی هايپست در تغييرات ساير موجود، هايپست سقف در جديد سازمانی

 .بود خواهد كشوري خدمات مديريت قانون تابع

   هاي چالشـ  ها و همچنين نقاط ضعففرصتـ  خلاصه نقاط قوت ذيلجدول

 دهد.را نشان می« محيط زيستآب و »طرح تشكيل وزارتخانه 
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 محيط زيستجدول نقاط قوت و ضعف تشكيل وزارتخانه آب و 

 هانقاط قوت و فرصت

 مورد
درجه اهميت )بسيار 

 زياد/زياد/متوسط(

محيط هاي آب و هاي بخشسازي اهداف و مأموريت. تجميع و يكپارچه1

 هاو كاهش عدم هماهنگی زيست
 بسيار زياد

 زياد . تقويت جايگاه فرابخشی آب2

 زياد هاي مختلف آب، محيط زيست و منابع طبيعی. تسهيل سياستگذاري درباره مؤلفه3

 متوسط . اعمال مديريت يكپارچه منابع آب4

 متوسط محيط زيست. افزايش ضمانت اجرايی مصوبات مرتبط با 5

 هاچالشنقاط ضعف و 

 مورد
درجه اهميت )بسيار 

 زياد/زياد/متوسط(

 بسيار زياد گري. خلط امور حاكميتی و امور تصدي1

. مناسب نبودن شرايط فعلی كشور براي پذيرش تغييرات ناشی از تغيير 2

 ساختار مذكور
 بسيار زياد

 زيادبسيار  سو در يك دستگاههاي غيرهمافع و اهداف و مأموريت. ايجاد تضاد من3

 زياد )خاک، هوا و موجود زنده( محيط زيست. افزايش پتانسيل عدم توجه به ساير اركان 4

 زياد رنگ شدن مرز بين نظارت و اجرا. كم5

 زياد هاي مرتبط با آب تحت مديريت وزارت جهاد كشاورزي. عدم تعيين تكليف براي بخش6

 متوسط موضوعات در حيطه وظايف. گستردگی و چندوجهی بودن دستگاه جديد به لحاظ 7

 متوسط . ابهام در ساختار درونی دستگاه جديد و شرح وظايف درون سازمانی8

ناپذير در صورت وقوع سوءمديريت در . تبعات و آثار بسيار گسترده و جبران9

 دستگاه جديد
 متوسط
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سازمان حفاظت »د كه تجميع وظايف كرگيري توان نتيجهبراساس جدول فوق می

هاست كه داراي برخی نقاط قوت و فرصت« بخش آب وزارت نيرو»و « حيط زيستم

. در استها در يك دستگاه هاي مرتبط با اين بخشين آن تمركز اهداف و مأموريتمهمتر

اميد داشت كه برخی  توانمی« محيط زيستوزارت آب و »صورت تشكيل 

هاي مختلف امور آب كشور حذف هاي جنبهكاريها و بعضاً موازيها، چالشهماهنگیعدم

هاي عنوان شده برخی نقاط شود و نهايتاً مديريت آب كشور بهبود يابد. در كنار مزيت

ين نقاط مهمترضعف و تهديدها نيز وجود دارد كه بعضاً بسيار مهم و قابل توجه هستند. 

اجرايی دولت و -گرينظارتی و امور تصديـ  ضعف و تهديدها، خلط امور حاكميتی

 سو در بدنه يك دستگاه است. هاي غيرهمهمچنين ايجاد تضاد منافع و مأموريت

اي است كه گونهبر اين امر شرايط فعلی سياسی، اقتصادي و اجتماعی كشور بهعلاوه

ار، كه در هر صورت تا پايدار شدن وضعيت، موجود آثار و عواقب هرگونه تغيير ساخت

از طرح را با خدشه مواجه انتظار  بينی بوده و شايد اهداف موردخواهد بود، غيرقابل پيش

هاي مهم موجود در بخش آب كه رفع ديگر بسياري از معضلات و نابسامانیطرفكند. از

گردد. در نهايت، با ش برنمیيكی از اهداف اصلی طرح حاضر است، به ساختار اين بخ آنها

تشكيل رسد كه نظر می، بهمحيط زيستهاي آب و توجه به شرايط كشور و بخش

ي نسبت مهمترهاي ، داراي نقاط ضعف و تهديد«محيط زيستآب و »وزارتخانه 

 د.شوهاي آن است و لذا تصويب آن توصيه نمیبه نقاط قوت و فرصت
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