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 چکیده 

طرح اصلاح موادی از قانون تأسیس و اداره مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی    اتیکل

ثبت   به شماره    به   یاسلام  یمجلس شورا  8/4/1400  یدر جلسه علن   184غیردولتی 

اصلاح  .  1طرح شامل:    نی آمده در ا  ی موارد اصلاح  نیترمهم  یکل   ی نگاه. در  دیرس  بیتصو

عنوان  .  2های کودك،  قانون مذکور در حوزه مدیریت مهد  از   یمواد انحصاری  کاربرد 

. ایجاد سامانه الکترونیکی  3  ،وپرورشمجوز از وزارت آموزش  ای مدرسه برای مؤسسات دار

شفافیت ایجاد  راستای  ب.  4  ، در  و  دستمزد  پرداخت  نظام  مدارس    مه یاصلاح  معلمان 

و مؤسسان مدارس و    رانیقابل اعمال در مورد مد  یهااصلاح مجازات  .5و    ی ردولت یغ

  خصوص قانون است که در  نیمندرج در ا  فیدر صورت تخلف از تکال   یردولت یمراکز غ

 : داشت ان یب توانیم  موارد نیا

ابلاغی  وپرورش  آموزشهای کلی ایجاد تحول در نظام  « سیاست2براساس بند ».  1

قرار دارد  وپرورش  آموزشمقام معظم رهبری، مهدهای کودك جزء امور حاکمیتی و ذیل  

نیز نشان می این مراکز  به مراکز  و بررسی تجربه چند دهه اخیر  دهد که کارکردشان 

 آنها به محاق رفته است. یتقلیل داده شده و نقش تربیتی و پرورش  دماتی خ
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است  وپرورش  آموزشی جامعه متعلق به وزارت  در اذهان عموم  « مدرسه»نوان  ع.  2

شورای   مصوبات  و  مجلس  مصوب  قوانین  براساس  بر    فقطوپرورش  آموزشعالی  و 

 . شود اطلاق می وپرورش  آموزش دارای مجوز از وزارت  مؤسسات  

درخصوص سامانه الکترونیکی ویژه شفافیت با توجه به امکان تعارض منافع در  .  3

و   مدارس  شامل  حوزه  الکترونیکی  سامانه  وجود  غیردولتی  پرورشی  و  آموزشی  مراکز 

اطلاعات مربوط به حقوق و مزایای کارکنان، تسهیلات دریافتی مؤسسان از دولت، شهریه  

 رسد.  نظر میبه یو مواردی از این دست ضرور یا دریافتی از اول

ره مدارس و مراکز  تأسیس و ادا  قانون  ( 26)ماده    با   (25)ماده    «2»بصره  ت  تناقض .  4

ساعت    زانیقانونگذار به م  ح یتصرباعث شده که از عدم    آموزشی و پرورشی غیردولتی

مدارس    ن یا  معلمان و حقوق    مه ی پرداخت حق ب  ی ده و مبناشمعلمان سوءاستفاده    ی کار

  قرار دهند و معلمان را   یار ساعت ک  44قانون کار و با لحاظ    (26)را با استناد به ماده  

که    ی در حال  ند یآنان پرداخت نما  بهو حقوق را    مه یوقت محسوب کرده و نصف بپاره

و    یآموزش   مراکز  و   مدارس  اداره   و   س یتأس  قانون  ییاجرا  نامه نییآ(  11)ماده    اساسبر

تدر  رانیوز  تئیه  1398  رماهیت  26مصوب    یردولت یغ  یپرورش   حضور   و  سیساعات 

لذا    . باشدیم   هفته  در   ساعت  (30)  مراکز  و   مدارس   ی ررسمیوقت غتمام  ی آموزش  کارکنان 

 است. یالزام  یساعت کار قیدق  نییحوزه و تع نیاصلاح قانون در ا

مراکز    رانیدم  ژهیو  شده  گرفته   نظر  در  یهامجازات.  5 و  مدارس  مؤسسان  و 

  لغو   ا ی  تیمحروم  عزل،   خ،ی توب  به  مربوط  عمدتا    و  نبوده   یمال   شکل   به  کدام چیه  ی ردولت یغ

  به  نظر   ییسو  از.  شد  خواهد  مجازات   تنوع  موجب  بند   نیا   شدن   اضافه   لذا .  باشدیم  مجوز

  100  تا   آن   سقف  شیافزا  و   ی مال  مجازات   ن ییتع   ،یردولت یغ   مدارس  در   ی مال   منابع  تیاهم

قانون    یی و ضمانت اجرا  ی بازدارندگ  یارتقا  موجب   مدرسه  آموزاندانش  کل   ه یشهر  درصد 
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در سطح    ی آموزش  ت یف یکه از نظر ک   ی مجازات مدارس  یشورا را برا  ارات ی خواهد شد و اخت

تخلفات  ،باشدیم  یمطلوب شهر  ی اما  اخذ  به  مربوط  مسائل  حوزه  افزا  هیدر    ش یدارند، 

 .دی آ عملبه یریمراکز جلوگ ن یا یل یتا از تعط دهد یم

مازاد    یهاو ساختمان  نیمز  یاعطا  ازی امت  تیشمول  رهیدا  مذکور  طرح  (8)  ماده  در

  ی و پرورش  یآموزش  مراکزبه    یردولتیغ  مدارس  بر  علاوه  وپرورشآموزش  وزارت  ازیبر ن

  کاهش   موجبات   تواندیم  و   است  از یامت   ن یا  تیخلاف ماه  نیا  که   افتهی  شیافزا  ی ردولت یغ

  فراهم   را  یکلاس   تراکم  ش یافزا  نیهمچن  و  یدولت   مدارس  در   یآموزش  یفضاها  سرانه

  در   یدولت   مدارس   گریار ی  که  باشدیم  ی ردولتیغ  مدارس  به  مربوط  ازی امت  نیا.  آورد

عمدتا     ی ردولت یغ  یو پرورش  ی مراکز آموزش  یاما حوزه کار   ، باشندیم   یل یتحص  پوشش

  باشند ینم   ی ردولتیغ  مدارس  مانند   و   است  آموزاندانش  برنامه  فوق   یهامربوط به بخش

 باشند. ی رسم یلیتحص پوشش  از یبخش  یمتول  که

  شده  داده   مجوز   ی ردولت ی از توسعه مدارس غ   ت ی صندوق حما به  (  14در ماده )   ن ی همچن 

اولو   تا  محروم،    ت ی با  ب   ی بخش » مناطق  حق  از   مه« ی از  شده  سسان  ؤ م   ی سو   پرداخت 

(  %۷که هفت درصد )   ی کارکنان شاغل   ا ی را به حساب آنان    ی ردولت ی ( مدارس غ ان ی )کارفرما 

ذکر    ان ی شا   . د ی نما  ز ی اند، وار پرداخت نموده  ی ارسال   ی ها سهم خود را طبق فهرست   مه ی حق ب 

آن است که قانونگذار به    ح ی صح ابهام است و    ی دارا   مه« ی از حق ب   ی است که عبارت »بخش 

 . د ی نما   ن یی آن تع   ی برا   ی ا محدوده   ا ی   ن ی را مع   ی عدد   ق ی شکل دق 

نامه استقرار مدارس و مراکز غیردولتی در  آیین (  6به »رعایت ماده ) ( نیز  15در ماده ) 

  هانامه ن یی مناطق، نواحی و محلات مختلف...« اشاره شده، که ارجاع قانون به مقررات و آ 

قانون ذکر شده و    ن ی . لذا لازم است موارد مدنظر در ا است   ( 85) اصل    ر ی محل اشکال و مغا 

 احاله شود.   نامه ن یی آن به آ   یی اجرا   ات ی جزئ 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________ 

 


 

 مقدمه 

طرح اصلاح موادی از قانون تأسیس و اداره مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی  

مجلس شورای اسلامی    8/4/1400که کلیات آن در جلسه علنی   ( 184به شماره ثبت )

است رسیده  تصویب  تحق   ،به  آموزش،  کمیسیون  به  دوم  شور  رسیدگی  و    قاتی جهت 

  ی مواد  و  اصلاح  مواد  از  یا پاره  دوم  شور  درع شد.  عنوان کمیسیون اصلی ارجابه  یفناور 

قانون تأسیس و اداره مدارس و    نیشد. ا  هافزود  طرح  به طرح در پی اصلاح موادی از 

از سازمان    کودكمراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی با محوریت انتقال مدیریت مهدهای  

وپرورش، انحصار عنوان حقوقی »مدرسه« برای مدارس  بهزیستی کشور به وزارت آموزش

بردن آن برای سایر مؤسسات و  کار و ممنوعیت بهوپرورش آموزشدارای مجوز از وزارت 

اندازی سامانه الکترونیکی توسط سازمان مدارس غیردولتی برای  مراکز آموزشی و نیز راه

اصلاح    ن یگیری برخط از عملکرد این سازمان است. همچنو امکان گزارش  شفافیتایجاد  

غ مدارس  معلمان  پرداخت  تع   ی ردولت ینظام  کار  ق یدق   ن ییو  از    ی ساعت  آنان مستقل 

مواد    کیبه    کی  یاهداف طرح مذکور است. در ادامه به بررس  گریاز د  ییاجرا  نامهنییآ

 طرح پرداخته خواهد شد.  نیا
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و اداره    سیاز قانون تأس  یاصلاح مواد بررسی مواد گزارش شور دوم طرح »

 ی« ردولت یغ ی و پرورش ی مدارس و مراکز آموزش

 ( 1ماده ) 

قانون تأسیس و اداره مدارس و مراکز آموزشی و  (  2به بند »الف« ماده )   « 2»   عنوان تبصره یک تبصره به 
 شود: اصلاح می (  1به شرح زیر الحاق و شماره تبصره آن به )   1395/ 9/ 14پرورشی غیردولتی مصوب  

کار بردن عنوان »مدرسه« به هر شکلی فقط برای واحدهای آموزشی و پرورشی که  هب  ـ  «2»تبصره  
شوند  صورت دولتی یا غیردولتی تأسیس و اداره می به وپرورش  آموزش ساس شرایط و مقررات وزارت  برا 

ها  دهند، مجاز است. مؤسسه می  ارائهوپرورش  آموزش های رسمی را مطابق مصوبات شورای عالی  ش و آموز 
استفاده از عنوان مدرسه  این شرایط  استثنای مؤسساتی که کنند، به  می  و مراکزی که بدون رعایت 

های  کنند و مدارس حوزه براساس مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی از عنوان مدرسه استفاده می
 الاجرا شدن این قانون واژه مدرسه را از عنوان خود حذف نمایند. علمیه، مکلفند ظرف سه ماه پس از لازم

آموزشی و تحقیقاتی و فرهنگی که بدون    سسات و واحدهای ؤ متخلفین از این حکم مشمول »قانون تعطیل م 
 شوند. می   « 13۷2/ 10/ ۷شود مصوب  أخذ مجوز قانونی دائر شده و می 

 بررسی کارشناسی 

  « پیشنهادی، عنوان مدرسه منحصرا  از آن مراکزی است که مجوز 2براساس تبصره »

کنند، تحت نظارت این  دریافت میوپرورش  آموزشو فعالیت خود را از وزارت  تأسیس  

آموزش و  بوده  شورایوزارتخانه  مصوب  رسمی  ارائه  وپرورش  آموزشعالی    های  را 

 دهند. در این باره باید گفت:می

ـ در حال حاضر، مؤسسات آموزشی، هنری و فرهنگی همچون مدرسه موسیقی، مدرسه  

ردی از این دست در کشور وجود  فوتبال، مدرسه کُشتی، مدرسه سینما، مدرسه معماری و موا 

کدام تحت نظارت  باشند، اما هیچ دارد که با عنوان مدرسه در حال فعالیت و ارائه خدمات می 

دارای تخلفاتی در حوزه فعالیت خود  گاهی  قرار ندارند. این مؤسسات  وپرورش  آموزش وزارت  

  ، است وپرورش  آموزش ام  که در عرف جامعه، عنوان »مدرسه« متعلق به نظ شوند و ازآنجایی می 

دهند و همین امر سبب  انتساب می وپرورش  آموزش ها را به وزارت  عموم افراد این کژکارکردی 
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 دار شود. شود مشروعیت و مقبولیت نهاد مدرسه در جامعه، خدشه می 

عالی    بررسی اسناد، قوانین و مقررات درخصوص مدرسه همچون مصوبات شورایـ  

دهد که مدرسه دارای حداقل  نامه اجرایی مدارس، نشان میویژه آیینبه وپرورش  آموزش

 پنج ویژگی است:

آموزش.  1 که  است  مکانی  وزارت  مدرسه  را وپرورش  آموزشهای رسمی مصوب 

 کند. ارائه می

 شود. در آنجا برگزار می وپرورش  آموزش رسمی وزارت    لی ی حص های ت . دوره 2

 شوند. و اداره می   س ی تأس وپرورش  آموزش های وزارت  . برابر ضوابط و دستورالعمل 3

 را برعهده دارد.   لی ی های تحص ها و اهداف مصوب دوره اجرای برنامه   ت ی . مسئول 4

رسمی    لییمکان، مدرك تحصدیده در آن  . پس از پایان دوره به افراد آموزش5

 شود. اعطا می

درمی   با  مدرسه،  برای  ویژگی  پنج  این  به  وزارت  توجه  از  بیرون  مراکز  که  یابیم 

که عنوان مدرسه دارند همچون مدرسه کُشتی، مدرسه معماری، مدرسه  وپرورش  آموزش 

نگاری و...  موسیقی، مدرسه فوتبال، مدرسه هنر و ادبیات، مدرسه عالی رسانه، مدرسه روزنامه 

بیان دیگر، ه هیچ  به  ویژگی نیستند.  این پنج  این مؤسسه   کدام چ ی کدام دارای  ها مجوز  از 

اند، برنامه رسمی و مصوب وزارت  دریافت نکرده وپرورش  آموزش خود را از وزارت    ت ی فعال 

،  دهند را پوشش نمی وپرورش  آموزش رسمی    لی ی دهند، دوره تحص را ارائه نمی وپرورش  آموزش 

وزارت   آموزشی  ضوابط  و  مقررات  آنکه  نمی   ت ی تبع وپرورش  آموزش از  درنهایت  و  کنند 

 کنند. دیدگان اعطا نمی رسمی به آموزش   لی ی مدرك تحص   کدام، چ ی ه 

عالی انقلاب فرهنگی و    مصوب مجلس شورای اسلامی، مصوبات شورای   ن ی در قوان    ـ

است و از سایر  وپرورش  آموزش وپرورش، عنوان مدرسه متعلق به وزارت  عالی آموزش   شورای 



  

 ___________________________________________________  

 

 

7 

ها و مراکز با عناوینی همچون آموزشگاه، مؤسسه آموزشی، مرکز آموزشی، کانون  مؤسسه 

 نام برده شده است.  علمی و...    اد آموزشگاه آز   ت، ی فرهنگی ترب 

و مقررات   ن ی که از قوان   ارهایی ی ها و مع آنکه مفهوم »مدرسه« با توجه به ملاك  جه ی نت 

توان عنوان »مدرسه« را  ها انطباق ندارد، بنابراین نمی مربوطه دریافت شد، با این مؤسسه 

مؤسسات  کار برد و این عنوان حقوقی، فقط باید متعلق به  های آموزشی به برای آن مؤسسه 

و تحت نظارت از آن وزارتخانه باشند که دارای  وپرورش  آموزش آموزشی دارای مجوز از وزارت  

 الذکر هستند.  پنج ویژگی فوق 

 مورد تأیید است. (  1ماده )   : پیشنهاد 

 

 ( 2ماده ) 

 شود: ( قانون، به شرح زیر اصلاح می 2ماده )   « پ » بند    « 2» تبصره  

شاخص   ـ  « 2» تبصره   تعیین  محتوا،  تدوین  و  برنامه  زیستی،  ارائه  پرورشی،  آموزشی،  های 

های منابع انسانی، صدور مجوز و نظارت  بهداشتی و استانداردهای فضا و تجهیزات، شایستگی

دبستانی و سایر مراکز نگهداری و آموزش کودکان ها، مراکز پیشبر مهدهای کودك، کودکستان

ولیت مراقبت، رشد، پرورش و آموزش و تربیت کودکان بدو تولد  ئسو یا هر عنوان دیگری که م

دار هستند، با رعایت مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی برعهده وزارت سال تمام را عهده  6تا  

 باشد. )سازمان ملی تعلیم و تربیت کودك( میوپرورش آموزش 

سال تمام که در    6ان بدو تولد تا  کلیه اعتبارات و امکانات دولتی مربوط به تعلیم و تربیت کودک

ها قرار گرفته است، در اختیار سازمان ملی  اختیار سازمان بهزیستی کل کشور و سایر دستگاه

 گیرد.می تعلیم و تربیت کودك قرار

با تصویب این قانون، قانون واگذاری مهدهای کودك و مراکز خدمات اجتماعی به انجمن ملی حمایت  

قانون  (  26ماده )   « 1» شود و جزء  لغو می   1349/ 10/ ۷رفاه خانواده مصوب  کودکان و سازمان ملی  

گردد و عبارت »مهدهای کودك«  حذف می   1380/ 11/ 2۷تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  

بند »پ«    « 8و جزء »  1353/ 5/ 1قانون تشکیل وزارت رفاه اجتماعی مصوب ( 1نیز از بند »ج« ماده ) 

 شود. حذف می   1395/ 11/ 10های توسعه کشور مصوب  می برنامه ئ قانون احکام دا   ( 5۷ماده ) 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________ 

 



 بررسی کارشناسی 

دبستانی  دهد؛ مراکز پیشبرخی کشورهای جهان نشان میوپرورش  آموزشبررسی نظام  ـ  

ساله است و شامل شیرخوارگاه، مهدکودك و کودکستان  6ماهه تا  6مخصوص کودکان  

شود. در مهدهای کودك کودکان کمتر از  یی محسوب میاست و بخشی از آموزش ابتدا

 شوند.ساله پذیرفته می6تا  3ها کودکان دو سال و در کودکستان

نظام سیاست ـ   در  تحول  ایجاد  درخصوص  رهبری  معظم  مقام  ابلاغی  کلی  های 

مهدکودك را با رویکردی تربیتی و آموزشی و   دوره   1392کشور در سال  وپرورش آموزش 

نگا  وزارت  با  به  حاکمیتی  اما وپرورش  آموزش هی  است،  سپرده  تربیت  و  تعلیم  نهاد  و 

قانون متأسفانه این بند مهم از سیاست  قوانین و مقررات بعدی همچون  های مذکور در 

و قانون احکام   1395تأسیس و اداره مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی مصوب  

تبلور عینی نیافته و همچنان این دو قانون، مرجع   1395های توسعه مصوب دائمی برنامه 

 اند.صدور مجوز مهدهای کودك را بسان گذشته، سازمان بهزیستی کشور قلمداد کرده 

کودکان،  وپرورش  آموزش های تربیتی مراکز مهدکودك، خلأ سیاستگذاری در حوزه  چالش ـ  

دوگانگی تربیتی در مهدهای کودك، ورود الگوهای تربیتی غربی و غیربومی در این مراکز،  

وپرورش  آموزش های کلی ایجاد تحول در نظام  تشتت نهادهای متولی این حوزه، تأکید سیاست 

نهاد   ذیل  مراکز  این  بودن  حاکمیتی  و  تربیتی  و  آموزشی  بر  رهبری  معظم  مقام  ابلاغی 

در ابتدای  وپرورش  آموزش و نیز بیانات ایشان در دیدار مجازی با رؤسا و مدیران  ش  وپرور آموزش 

درخصوص پرهیز از نگاه خدماتی به مهدهای کودك، این الزام و    1399- 1400سال تحصیلی  

کند که رویکرد خدماتی به این مراکز باید تغییر یابد و رویکرد آموزشی و  ضرورت را ایجاد می 

حتی در ناحیه صدور مجوز نیز از سازمان بهزیستی    ن شود و مهدهای کودك تربیتی جایگزین آ 

 منتقل شوند. وپرورش  آموزش کشور منفک شده و به وزارت  

تعیین شیوه   با   ـ مواردی همچون  اینکه  به  و  توجه  انسانی، جبران خدمات  نیروی  های جذب 
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  اصل   مغایر   وپرورش آموزش زارت  های منابع انسانی از امور تقنینی بوده و تفویض آن به و شایستگی 

 . شود   مشخص   موضوع   این   بر   حاکم   کلی   ضوابط   باید   بنابراین .  است   اساسی   قانون (  85)   هشتادوپنجم 

( قانون برنامه ششم توسعه، قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  122ماده )  براساسـ  

مصوب   داقا  و   2۷/11/1380دولت  احکام  برنامهئنون  مصوب  می  کشور  توسعه  های 

  بنابراین .  رودمی  شماربه  توسعه  ششم   برنامه  قانون  از   بخشی   عنوانبه   10/11/1395

 . دارد  نمایندگان یآرا  دوسوم  به نیاز ماده این تصویب

 مورد تأیید است. (  2ماده )   پیشنهاد: 

 

 ( 3ماده ) 

( ماده  ابتدای  از  »سیاستگذاری«  حذف  (3کلمه  قانون  »شورای  می  این  عبارت  و  شود 

برنامه راهبردی، سیاستگذاری،  »شورای  عبارت  به  قانون  این  در  مرکزی«  نظارت  و  ریزی 

شود و  می  آموزشی و پرورشی غیردولتی« اصلاحریزی و نظارت مرکزی مدارس و مراکز  برنامه

عالی   شورای  قانون،  این  موضوع  مراکز  و  مدارس  بر  سیاستگذاری  مرجع  »و  عبارت 

 شود.می قانون الحاق  (3شود« به انتهای ماده )تعیین میوپرورش آموزش 

 بررسی کارشناسی 

  ارات ی و اخت   ف ی از وظا   ی ردولت ی غ   ا ی   ی همه مدارس اعم از دولت   ی برا   ی ز ی ر و برنامه   ی استگذار ی س 

م وپرورش  آموزش   ی عال   ی شورا  را  آن  مصداق  که  درس   توان ی است  برنامه  اهداف    ، ی مل   ی در 

مدارس    س ی قانون تأس   ی نظارت بر اجرا   ی نام شورا   ر یی مشاهده کرد، لذا تغ   ی ل ی تحص   ی ها دوره 

  ، ی استگذار ی س   ی به »شورا   138۷در قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی مصوب    ذکور م   ی ردولت ی غ 

است، زیرا براساس  وپرورش آموزش   ی عال  ی شورا  ارات ی ناقض اخت  « ی و نظارت مرکز  ی ز ی ر برنامه 

  1381مصوب  وپرورش  آموزش عالی  به تشکیل شورای  ( قانون اصلاح لایحه قانونی راجع 1ماده ) 

ورا مرجع سیاستگذاری در حوزه وظایف آموزش عمومی و متوسطه  مجلس شورای اسلامی، این ش 

  ی شورا   ک ی و    ی مدارس دولت   ی ز ی ر و برنامه   ی استگذار ی س   ی شورا برا   ک ی وجود    گر ی است. از طرف د 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________ 

 



  ی علاوه بر آنکه باعث دوگانگ   ی ردولت ی مدارس غ   ی ز ی ر و برنامه   ی استگذار ی س   ی موازات آن برا به   گر ی د 

. عدم  ست ی صرفه ن به مقرون   ز ی ن   نه ی از نظر زمان و هز   شود، ی کشور م   ی رسم ت  ی و ترب   م ی در نظام تعل 

آنها وجود نداشته،    ی برا   ی مال   ی که تنگناها   ی ردولت ی از مفاد سند تحول در مدارس غ   ی ار ی بس   ی اجرا 

مبنا ضرورت دارد عنوان    ن ی مدارس است. بر ا   ن ی ا   ی مستقل و مجزا برا   ی شورا   ک ی وجود    ج ی از نتا 

»   ن ی ا  به  اجرا   ی شورا شورا  بر  آموزش   ی نظارت  مراکز  و  مدارس  تأسیس  پرورش   ی قانون    ی و 

 قانون اصلاح شود.   ن ی ا   ی نظارت بر اجرا   ی برا   ز ی آن ن   ارات ی و اخت   ابد ی   ر یی تغ   « ی ردولت ی غ 

 مورد تأیید است.   ( 3) ماده    : پیشنهاد 

 

 ( 4ماده ) 

 ( قانون: 4در ماده ) 
به شرح زیر الحاق    « ژ » و   « ز » ،  « ر » ،  « ذ » ،  « د »   ی عنوان اجزا این ماده، پنج جزء به   « 1» در بند    ( الف 

 ابد. ی تغییر می   « س » به    « د » و عنوان جزء  
 ربط رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور یا معاون ذی    ـ  « د جزء » 
 ربط وزیر امور اقتصادی و دارایی یا معاون ذی    ـ  « ذ جزء » 
 رئیس سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور     ـ  « ر جزء » 
 رئیس سازمان ملی تعلیم و تربیت کودك ـ    « ز جزء » 
آموزان مدارس غیردولتی به انتخاب انجمن  دو نفر نماینده انجمن اولیا و مربیان دانش   ـ «ژ جزء »

 )بدون حق رأی(
الحاق    ر ی به شرح ز   « ذ » و    « د » ،  « خ » ،  « ح » ،  « چ »   ی عنوان اجزا ماده، پنج جزء به   ن ی ا   « 2» ند  در ب (  ب 

 . ابد ی ی م   ر یی تغ   « ز » و    « ر » به    « ح » و    « چ »   ی و عنوان اجزا 
 استان   ی ز ی ر و برنامه   ت ی ر ی سازمان مد   س ی رئ    ـ  « چ جزء » 
 استان    یی و دارا   ی امور اقتصاد   رکل ی مد    ـ  « ح جزء » 
 مدارس استان   ز ی توسعه و تجه   ، ی نوساز   رکل ی مد    ـ  « خ جزء » 
 استان وپرورش  آموزش کودك اداره کل    ت ی و ترب   م ی اداره تعل   س ی رئ    ـ  « د جزء » 
استان به انتخاب    ی ردولت ی آموزان مدارس غ دانش   ان ی و مرب   ا ی انجمن اول   نده ی دو نفر نما    ـ  « ذ جزء » 

 ( ی انجمن )بدون حق رأ 
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 بررسی کارشناسی 

نظارت   ی آن شورا   تبع  به و   ی و نظارت مرکز  ی ز ی ر برنامه  ، ی استگذار ی س  ی حاضر شورا  ب ی ترک 

  رنده ی در برگ   ، ی ردولت ی غ   ی و پرورش   ی و اداره مدارس و مراکز آموزش   س ی تأس   ی استان در قانون فعل 

است    ی در حال   ن ی . ا باشد ی نم   ی ردولت ی غ   وپرورش آموزش و مسئولان مرتبط با    نفعان ی همه ذ 

  را   ی گسترده است که موضوعات مختلف   ی ا دامنه   ، ی ردولت ی که دامنه مسائل مرتبط با مدارس غ 

  مسائل   جانبه همه   دن ی سنج   و   جامع   ی ها ی ر ی گ م ی تصم   جهت   به   لحاظ   ن ی بد   و شود  ی م   شامل 

  از   ی ک ی   مثال   عنوان به .  شوند   ده ی د شورا    ب ی مختلف در ترک   ی اجزا   ی ست ی با   مراکز،   و   مدارس   ن ی ا 

فضا    بر حاکم    ی ضوابط و استانداردها   اعمال   بر   نظارت   مراکز   و   مدارس   ن ی ا   با   مرتبط   مهم   مسائل 

  ی نقش   تاکنون   که   است و توسعه مدارس    ز ی تجه   ، ی نوساز   سازمان   فه ی وظ   که   باشد ی م   زات ی و تجه 

از    ی بخش بزرگ   ن ی نداشته است. همچن   ی و نظارت مرکز   ی ز ی ر برنامه   ، ی استگذار ی س   ی در شورا 

و مسائل مرتبط با    ی مال   ی ها ی و حسابرس   ات ی مدارس و مراکز، مسائل مربوط به مال   ن ی مسائل ا 

حضور سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور    ازمند ی اخذ شده از دولت است که ن   ی مال   ی ها کمک 

کودك که    ت ی و ترب  م ی سازمان تعل   س ی با توجه به تأس   گر ی د   ی . از سو باشد ی م   یی اقتصاد و دارا 

ترب   م ی تعل   ت ی ئول مس  تول   ت ی و  بدو  ا   را   ی سالگ   6تا    د از  و  دارد  در    ن ی برعهده  عمدتا   حوزه 

  ز ی کودك ن   ت ی و ترب   م ی سازمان تعل   ، رد ی پذ ی م   انجام   باشد، ی م   ی دولت ر ی ها که بخش غ مهدکودك 

  ی ها ی استگذار ی در س   ل ی از اضلاع دخ   گر ی د   ی ک ی مذکور باشد.    ی از اضلاع شورا   ی ک ی   ی ست ی با 

فلذا    ، باشد ی م   آموزان دانش   ی ا ی اول   بود،   شده   غفلت   آن   از   کنون که تا   ی ردولت ی مدارس و مراکز غ 

 . است   شده   افزوده   قانون   در   شده   ن یی تع   ب ی ترک   به   ز ی ن   ان ی و مرب   ا ی انجمن اول   نده ی نما 

 مورد تأیید است.   ( 4اده ) م پیشنهاد:  
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 ( 5ماده ) 

بند   )  «چ»در  »مراکز  (  5ماده  عبارت  و  قانون  ملی  سطح  در  غیردولتی  پرورشی  و  آموزشی 

به شرح زیر    «د»عنوان بند  شود و یک بند بهاستانی،« جایگزین عبارت »مراکز غیردولتی« می

 شود: می الحاق ( 5به ماده )

وپرورش؛ تهیه الگوی فصل هفتم سند تحول بنیادین آموزش   3/19در اجرای راهکار   ـ «د» بند

سازی  منظور شفافانه مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی بهی بندی سالمند رتبهنظام

انگیزه تقویت  و  کیفیت  ارتقای  و  براساس عملکرد  آنان  بین  علمی  و  منطقی  رقابت  های 

های کیفیت آموزشی و پرورشی، برنامه درسی، نیروی انسانی و فضا و تجهیزات و تصویب  شاخص

 وپرورشآن در شورای عالی آموزش

 کارشناسی بررسی  

و   یزیربرنامه ، یاستگذاری س ی شورا اراتیو اخت  ف یوظا( قانون مذکور مربوط به 5ماده )

  ی شورا  لیدستورالعمل نحوه تشک  بیو تصو  هیتهاز »  «چ» ی است و در بند  نظارت مرکز

عنوان یکی از وظایف این قانون اسم  ی« بهردولت یمؤسسان مدارس و مراکز غ  ی هماهنگ

موجب خواهد شد تا دایره این وظیفه از تمامی مراکز    نظرآورده شده است. اصلاح مورد  

غیردولتی« محدود شود که امری صحیح و در    یو پرورش  یمراکز آموزشغیردولتی به »

قانون   این  استانی«  است راستای ماهیت  و  اضافه شدن عبارت »سطح ملی  . همچنین 

تشکیل شوراهای استانی    نحوهالعمل  گیری درخصوص دستورجب خواهد شد تا تصمیممو

 نیز برعهده شورای نظارت مرکزی باشد که موجب هماهنگی بیشتر خواهد شد. 

بند   الگوی نظامبه  «د »افزوده شدن  رتبهمنظور تهیه  انه مدارس و  یبندی سال مند 

یت عملکردی  شفاف  چراکه فقدان   ، ستجاهنیز امری بغیردولتی    مراکز آموزشی و پرورشی

های متفاوتی اخذ  ان موجب شده بعضا  شهریهآن  هیاخذ شهراین مدارس و مراکز و نحوه  

  ، شته باشندندا  هیاخذ شهر  ی هااز شاخص  ی اطلاع  ا یو اولشود که دلایل آن مشخص نبود  
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کیفی    بندیشفافیت خواهد شد و از سوی دیگر با درجه  ی آمدن این بند موجب ارتقالذا  

 موجب افزایش رقابت سازنده خواهد شد.

بندی مدارس غیردولتی بدون توجه به  البته باید به این نکته اشاره کرد که رتبه

کیفیت آموزشی و پرورشی آنها    یآنکه به ارتقاتواند بیهای عملکردی واقعی، میشاخص

 قابتی منفی میان این نوع از مدارس بینجامد.کمک کند، صرفا  به ر

 است.  دیی( مورد تأ4ماده )پیشنهاد: 

 

 ( ۶ماده ) 

 ( قانون: 8در ماده ) 

 گردد: به شرح زیر الحاق می «خ»عنوان بند یک بند به(  الف 

داشتن حداقل پنج سال سابقه فعالیت آموزشی یا پژوهشی یا فرهنگی )برای متقاضی     ـ «خ»  بند

 تأسیس یا اکثریت مطلق اعضای متقاضیان(

 گردد: می به شرح زیر الحاق  «4»عنوان تبصره یک تبصره به( ب

قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران (  3اشخاص موضوع ماده )   ـ  «4»تبصره  

ایران مصوب   اسلامی  و    9/8/1394جمهوری  مدیران  کلیه  و  نظام  تشخیص مصلحت  مجمع 

قانون  (  5ها، مناطق و نواحی( اشخاص حقوقی موضوع ماده )معاونین )ستادی، استانی، شهرستان

یک  8/۷/1386مدیریت خدمات کشوری مصوب   درجه  بستگان  نمی  و  زمان  آنان،  در  توانند 

(  2سس یا مدیر مدرسه یا مرکز آموزشی و پرورشی غیردولتی موضوع ماده )ؤتصدی پست، م

مکلف به بازنگری در اعطای مجوز و اصلاح آن مطابق  وپرورش  آموزش این قانون باشند. وزارت  

ماه    6ظرف  حکم این ماده، برای کلیه مدارس یا مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی موجود  

لازم از  می  شدنالاجرا  پس  قانون  شهریه این  معادل  واریز  به  تکلیف  این  از  متخلفین  باشد. 

داری کل دریافتی حاصل از فعالیت مدارس یا مراکز مزبور به حساب درآمد عمومی نزد خزانه

شان به مجازات یک تا سه سال انفصال موقت از  کشور و حسب مورد متناسب با وضعیت شغلی

بدون  وپرورش  آموزش شوند. اعطای مجوز از سوی وزارت  می  مات دولتی و عمومی محکومخد

 رعایت ضوابط مذکور در این بند در حکم تصرف غیرقانونی در اموال دولتی و عمومی است. 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________ 

 



 کارشناسی   بررسی 

قانون تحت عنوان بند    ( 8) طرح و بند افزوده شده به ماده    ( 6) درخصوص بند »الف« ماده  

بلکه    ، داری فعالیتی اداری یا اجرایی یا اقتصادی نیست »خ« بایستی بیان داشت که مدرسه 

گری این امر مهم قطعا   مدرسه وظیفه خطیر تعلیم و تربیت متربیان را برعهده دارد و تولی 

فر  است  ضروری  و  لازم  لذا  است؛  پرورشی  و  آموزشی  تربیتی،  شدید  ملاحظات  د  دارای 

 در این حوزه داشته باشد. را  دار مدرسه، حداقل تجربه لازم  عهده 

قانون،    ( 8) به ماده    « 4» طرح و افزوده شدن تبصره    ( 6) بند »ب« ماده    درخصوص   اما 

توجه به منافع مالی و اقتصادی حوزه مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی    با ذکر است که    ان ی شا 

است و نمود  وپرورش  آموزش های تعارض منافع در وزارت  غیردولتی، این حوزه یکی از گلوگاه 

برای اخذ مجوز تأسیس مراکز  وپرورش  آموزش بالای وزارت  تواند تلاش مدیران رده عینی آن می 

خواری  ساز رانت تواند زمینه سو می غیردولتی باشد. این امر از یک   ی رورش و مدارس آموزشی و پ 

نفع بودن مدیران  سوی دیگر در صورت ذی  شود و از وپرورش  آموزش خواری در وزارت و ویژه 

رو  . ازاین شود   منجر   را وپرورش  آموزش   ش ی از پ   ش ی ب   سازی وپرورش، خصوصی وزارت آموزش 

یکی  که همواره    ، غیردولتی وپرورش آموزش رفع تعارض منافع در حوزه   ل ی دل به  مذکور  تبصره 

 .  است   د یی تأ   مورد   بوده،   های مهم کارشناسان تعلیم و تربیت از دغدغه 

 مورد تأیید است. (  6ماده )   : پیشنهاد 
 

 ( 7ماده ) 

 گردد: ( این قانون الحاق می 10به ماده )   « 4» عنوان تبصره  یک تبصره به 

دیده از  تسهیلات این ماده برای مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی آسیب   ـ « 4» تبصره 

 باشد. می   های فراگیر نیز حوادث غیرمترقبه و بیماری 
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 بررسی کارشناسی 

در    ( ۷) مشروط به در نظر گرفتن تمهیدات کلی ماده    از آنجا که افزوده شدن این تبصره 

صرفا  دایره شمول امتیاز    و خواهد کرد  اضافه ن   ی د ی جد   ی بار مال   ، باشد می   قوانین بودجه سالیانه 

سوی دیگر تسهیلات موجود در قانون تنها    از   . مورد تأیید است لذا  یابد،  موجود افزایش می 

  ، است   از ی و امکانات مورد ن   زات ی تجه   ن ی و تأم   ی و پرورش   ی آموزش   ی توسعه فضا   ا ی و    ه ی ته ویژه  

گیری کرونا نیز بتوان  اما این اصلاح موجب خواهد شد که در مواقعی همچون مواجهه با همه 

 کیفیت تحصیلی بهره برد. افت    و   ی ل ی ص ح کاهش پوشش ت از این امتیاز در جهت مقابله با  

 مورد تأیید است. (  ۷ماده ) پیشنهاد:  
 

 ( 8ماده ) 

 شود. می   ( قانون بعد از عبارت »مدارس«، عبارت »و مراکز آموزشی و پرورشی« نیز اضافه 12در ماده ) 

 بررسی کارشناسی 

به  وپرورش  آموزش وزارت    از ی مازاد بر ن   ی ها و ساختمان   ن ی م در نظر گرفتن امتیاز اعطای ز 

از آن جهت بوده که این مدارس بنا دارند باری از وزارتخانه را در    ی ردولت ی مؤسسان مدارس غ 

بردارند  پوشش تحصیلی  پرورشی   ، حوزه  و  آموزشی  مراکز  به  غیردولتی    اما  عمدتا  مربوط 

فوق بخش  دانش   های  مدارس برنامه  مانند  و  باشند که متولی  نمی غیردولتی    آموزان است 

خود با تنگناهای شدید مالی  وپرورش  آموزش سوی دیگر    خشی از پوشش تحصیلی باشند. از ب 

که    های فراوان در حوزه تراکم کلاسی و کمبود سرانه فضاهای آموزشی مواجه است و چالش 

.  را در پی خواهد داشت مشکلات این حوزه    ی احتمال گسترش دایره شمول این قانون، افزایش  

 باشد. دلیلی دیگر بر مخالفت با این ماده می رانت و تعارض منافع    احتمال ایجاد همچنین  

 . باشد نمی مورد تأیید  (  8ماده ) پیشنهاد:  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________ 

 



 ( ۹ماده ) 

شود  می   انه مدارس« اضافه ی بندی سال ای« عبارت »و رتبه ( بعد از عبارت »شرایط منطقه 15در ماده ) 

شود  می   جایگزین عبارت »قابل اجرا است« شود«  می  و در انتهای ماده عبارت »اعلام عمومی و اجرا 

 شود: می   ( قانون الحاق 15و یک تبصره به شرح زیر به ماده ) 

سقف شهریه فوق برنامه مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی نباید در هیچ حالتی از     ـ  تبصره 

لاتر از این مبلغ،  شهریه مصوب )برنامه درسی رسمی( بیشتر باشد. دریافت شهریه با (  %50پنجاه درصد ) 

مکلف  وپرورش  آموزش شود. شورای عالی  می   در حکم تصرف غیرقانونی در اموال دولتی و عمومی محسوب 

 است ظرف سه ماه پس از ابلاغ این قانون، مصادیق فوق برنامه را تعیین و ابلاغ نماید. 

 بررسی کارشناسی 

  خواهد شد. همچنین تأکید بر وجب عادلانه شدن الگوهای افزایش شهریه  م  یبندرتبه

 .ی برای والدین خواهد شدرفع ابهام و اعتمادساز  ، تیموجب شفاف  یعموم اعلان

فوق برنامه    یهاتی فعال درخصوص تبصره افزوده شده نیز بایستی بیان داشت که  

و    یدرس   یهابرنامه  هیدر شهر  یستینسبت با  و این   است  یری ادگ ی   ان یجر  ق یمتع  یبرا

فوق    هاین در حالی است که در حال حاضر شهری  شود.  یترعا  ز یرنامه نفوق ب  یهاتیفعال 

و در برخی موارد نیز   است ی رسم یاز برنامه درس  شتریب برابر یا حتیتا دو  یبرنامه گاه

 ندارد. وجود  یبرنامه با برنامه رسم  فوقاساسا  ارتباطی بین  

 مورد تأیید است.( 9ماده )پیشنهاد: 

 

 ( 10ماده ) 

 شود: ی( قانون، الحاق م 1۷ماده ) یبه ابتدا ریمتن ز

قانون، سازمان ثبت اسناد و املاك کشور موظف   نیموضوع ا  یوجوه درآمد  افتیمنظور در»به 

شناسه    ،یو حقوق  یقیاعم از حق  یردولتیغ   یو پرورش  یمدارس و مراکز آموزش  یاست به تمام

 . مرکز اختصاص دهد« ایجهت افتتاح حساب به نام مدرسه  یمل
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 بررسی کارشناسی 

داده    ی سسان حقوق ؤ ها تنها به م بانک از سوی  افتتاح حساب در حال حاضر    ی برا   ی شناسه مل 

  ی مال   ت ی شفاف عدم    موجب   ن ی ا   که شود  ی اجازه داده نم   ن ی ا   ی ق ی حق   اشخاص به    و   شود می 

که درواقع  شود  ی م   ی نظارت   ی ها دستگاه خواهد بود و از دست رفتن بسترهای نظارت برای  

ها به حساب  ی ها و خروج ی ورود   ه ی کل   شود چراکه موجب می   ، است فساد  بسترساز تخلفات و  

 وجود نداشته باشد.   ی مال   ی ها تراکنش دقیق  ن رصد  ا امک   و   شخص وارد شود 

 است. مورد تأیید  (  10ماده ) پیشنهاد:  
 

 ( 11ماده ) 

 شود:( مکرر به شرح زیر به قانون الحاق می18) عنوان مادهماده به یک

قانون،    6مکلف است حداکثر  وپرورش  آموزش وزارت    ـ  مکرر  (18)ماده   ابلاغ این  از  ماه پس 

(  2سامانه الکترونیکی یکپارچه مدیریت، نظارت و ارزیابی کلیه مدارس و مراکز موضوع ماده )

(  13این قانون را از محل اعتبارات صندوق حمایت از توسعه مدارس غیردولتی موضوع ماده )

آموزان، فضا و تجهیزات و دانشاندازی نماید و کلیه اطلاعات ازجمله آمار کارکنان  این قانون، راه

های ارزیابی، میزان شهریه دریافتی، درآمدها  اندازی، شاخصآموزشی، مجوزهای تأسیس و راه

طور جامع، دقیق و شفاف در  های دریافتی را بههای آنها و هر نوع تسهیلات و حمایتو هزینه

ابی، امکان دریافت اطلاعات جامع  که برای هر نوع بررسی و ارزی  صورتیاین سامانه ثبت نماید، به

و کامل از طریق این سامانه برای کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری مجلس شورای اسلامی 

آموزان همان مدرسه، دانش  یدر سطوح منطقه، استان و کشور و اولیاوپرورش  آموزش و مدیران  

جب مجازات بالاترین مقام  صورت برخط فراهم شود. عدم استقرار سامانه موضوع این ماده، موبه

های بازدارنده(  ( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات5۷6مسئول مطابق ماده )

سس،  ؤشود و عدم ثبت اطلاعات مندرج در این ماده توسط مدیر یا ممی  2/3/13۷5مصوب  

 شود. می ( این قانون35های موضوع ماده )مشمول مجازات 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________ 

 



 کارشناسی   بررسی 

دستگاه   ایجاد  در  الکترونیکی  اجرای سامانه  از    ی های  یکی  نظارت  امکان  شدن  فراهم  برای 

  این  بر  افزون . باشد می  اداری   های دستگاه  در   فساد   با  مبارزه   و  شفافیت   ایجاد  اولیه  های بایسته 

کید  أ مورد ت وپرورش  آموزش در نظام    ت ی ف ی ک   ن ی و تضم   ی اب ی ارز   نظارت،   رصد،   جامع   نظام   استقرار 

هبری  ر  معظم  مقام  ابلاغی وپرورش  آموزش   نظام  در  تحول  ایجاد  کلی   های سیاست   « 13» بند 

  غیردولتی،   پرورشی   و  آموزشی   مراکز  و   مدارس   حوزه   بر  نظارت  ضروریات   از   بنابراین .  باشد می 

 . باشد می   ربط ذی   نهادهای   برای   نیاز   مورد   های داده   و   اطلاعات   به   دسترسی   امکان   شدن   فراهم 

 مورد تأیید است. (  11کلیات ماده ) پیشنهاد:  

 

 ( 12ماده ) 

 شود: ی الحاق م   ل ی ( قانون، به شرح ذ 21ماده )   « الف » بند    « 10» تبصره به جزء    ک ی 

 زن بلامانع است.   ر ی کارکنان آنها زن باشند، استفاده از مد   شتر ی پسرانه که ب   یی در مدارس ابتدا    ـ  تبصره 

 کارشناسی   بررسی 

است که مدیر    مجاز باشد  در مدارس ابتدایی پسرانه که اکثر معلمان و کارکنان آن زن می 

انتخاب شود. این مسئله در مدارس دولتی نیز مطابق  بانوان  (  2) تبصره ماده    نیز از میان 

با عنوان »شرایط احراز مدیریت مدرسه« به همین  وپرورش  آموزش شورای عالی    6۷3  ه مصوب 

از  نحو در نظر گرفته   از مدیر زن در آن دسته  این تبصره آمده: »استفاده  شده است. در 

 . مدارس ابتدایی پسرانه که بیشتر کارکنان آنها زن هستند، بلامانع خواهد بود« 

 ( مورد تأیید است. 12کلیات ماده ) پیشنهاد:  
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 ( 13ماده ) 

متناوب و   ای  یمدرسه تا سقف سه سال متوال  ریعنوان مدقانون، عبارت »صرفا  به( 24در ماده ) 

 شود. ی « م و معاون  ریعنوان مدعبارت »به  نیگزیهر فرد،« جا   یسال برا  کیتا    صرفا   د یقابل تمد

 کارشناسی   بررسی 

ساله معطوف به آینده با کمبود شدید  10اکنون و البته در یک افق  هم وپرورش  آموزش   وزارت 

نحوی که همین امر، موجبات ورود نیروهای با کیفیت پایین و  به نیروی انسانی مواجه است.  

ای مورد نیاز را به مدارس فراهم کرده است. از  های شغلی و حرفه بدون سنجش صلاحیت 

اند و توانایی  غیردولتی از مرحله غیرانتفاعی و غیرسودده بودن عبور کرده   ارس دیگر سو، مد 

  ( قانون24نسانی مناسب را دارا هستند. اما براساس ماده ) کارگیری نیروی ا ادامه فعالیت و به 

، امکان مأموریت  1395و اداره مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی مصوب  تأسیس  

با عنوان مدیر و معاون به مدارس غیردولتی وجود  وپرورش  آموزش   زارت نیروی انسانی از و 

وپرورش  آموزش وزارت   اخیر   آماری   های نامه دارد. اگرچه آمار نیروهای اعزامی مذکور در سال 

قید نشده است و از شفافیت لازم در این باره برخوردار نیست، اما در آخرین سالنامه آماری  

شده، تعداد نیروهای اعزامی به مدارس غیردولتی    بت که این آمار ث وپرورش  آموزش وزارت  

از   نفر می   14بیش  ماده  هزار  کلیات  بنابراین  ت   ( 6) باشند.  امکان  أ مورد  فقط  تا  یید است 

 عنوان مدیر جهت ایفای نقش راهبری آموزشی وجود داشته باشد. مأموریت نیروی انسانی به 

 ( مورد تأیید است. 13کلیات ماده ) پیشنهاد:  
 

 

 

 

 

 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________ 

 



 ( 14ماده ) 

شود و  ی موارد اضافه م   ی ( قانون، قبل از کلمه »کارکنان« عبارت »معلمان و« در تمام 25در ماده ) 

 شود:یاصلاح م ریآن به شرح ز «2»و  «1» یهاتبصره

 یها، مدارس و مراکز آموزشیدبستان شیکودك، پ   ی( مهدهاانیسسان )کارفرماؤم  ـ  «1»  تبصره

کارکنان و معلمان خود    ان،یمرب  انهی ماه  مهیو حق ب  ی مکلفند فهرست اسام  ی ردولتیغ   ی و پرورش

ارسال    یاجتماع   نیماده، به سازمان تأم  نیوقت مندرج در اوقت و پارهبر اشتغال تمامیرا مبتن

مناطق محروم،    تیتواند با اولویم  ی ردولتیاز توسعه مدارس غ   تی. صندوق حما ندینما  اختو پرد

را به حساب  یردولتیمدارس غ ( انی سسان )کارفرماؤم یپرداخت شده ازسو مهیاز حق ب یبخش

  ی ارسال  یهاسهم خود را طبق فهرست   مهی%( حق ب۷که هفت درصد )  یکارکنان شاغل   ایآنان  

  ن یماه پس از ابلاغ ا  6مکلف است ظرف    یاجتماع   نی. سازمان تأمدی نما  زیاند، وارپرداخت نموده

و   یمردم یهاه مشارکتو توسعغیردولتی  تا سازمان مدارس و مراکز دیاتخاذ نما یبیقانون ترت

برخط به سامانه مربوط به سوابق فهرست    یکودك بتوانند دسترس  تیو ترب  میتعل  یسازمان مل

 مذکور را داشته باشد.  انی ارفرماک مهیو پرداخت حق ب

باشد.  یساعت در هفته م (  25)  ، ییوقت معلمان دوره ابتداتمام  سیساعات تدر  ـ  «2»  تبصره

مدارس و مراکز   یررسمیوقت غ تمام  یمعلمان و کارکنان آموزش  ریو حضور سا  س یساعات تدر

مدارس   یو خدمات  یدفتر ، یمعاونان و کارکنان ادار ران،یساعت در هفته، ساعات کار مد( 30)

و    یپرورش  ،یآموزش  یدر هفته با احتساب حضور در جلسات و شوراها  عتسا (  36و مراکز، )

 . شود ی م   نییمدرسه تع یادار

 کارشناسی   بررسی 

  در نظام پرداخت و دستمزد معلمان مدارس   ی اصل   ی معلمان که مبنا  ی ساعت کار  نییتع

و اداره مراکز    س یتأس  یفعل قانون    ( 25)ماده    «2»براساس تبصره    باشد،یم  ی ردولت یغ

قانون سپرده شده و قانونگذار از ورود    یی اجرا  نامهنییبه آ  ، یردولتیغ یو پرورش   یآموزش

خوددار  م یمستق آن  »شرا  ی به  است:  آمده  قانون  متن  در  بود.    ا ی وقت  تمام  طیکرده 

بودن کارکنان غپاره   ن یا  ییاجرا  نامهنییدر آ  ی ردولت یمدارس و مراکز غ  یررسمیوقت 
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  س یقانون تأس  یی اجرا  نامهنییآ  ( 11)اساس در ماده    نی ا  بر  .«شود یقانون مشخص م

و حضور    س ی، ساعات تدر1398  ماهریت  26در    رانیوز  تئ ی مصوب ه  ی ردولتیمدارس غ

ساعت در هفته و ساعات کار    30مدارس و مراکز،    یررسمیغ وقتتمام  یکارکنان آموزش

ساعت در هفته    36  ،مدارس و مراکز  ی و خدمات  ی دفتر  ،یمعاونان و کارکنان ادار   ران،یمد

  ن ییمدرسه تع  ی و ادار  یپرورش  ، یآموزش  ی با احتساب ساعات حضور در جلسات و شوراها

  ی و پرورش  ی و اداره مراکز آموزش  س یقانون تأس  ( 26)است که در ماده    ی در حال  ن یاشد.  

»تع  یردولت یغ مزا  نییآمده:  و  غ   یایحقوق    نیا  رموظفیغ  یو رسم  یررسم یکارکنان 

ماده باعث شده که    نیا  . موجب قانون کار و ضوابط آن خواهد بود«مدارس و مراکز به

ارجح   نامه نییاستدلال که قانون بر آ نیا با از مؤسسان مدارس  یو برخ یاجتماع  نیتأم

معلمان استفاده کرده و    ی ساعت کار  زانیقانونگذار به م  می از عدم اشاره مستق   باشدیم

  44قانون کار و با لحاظ    (26)و حقوق را با استناد به ماده    مهیپرداخت حق ب  یمبنا

کار  بنابرا  یساعت  و  دهند  پاره  نیقرار  را  بمعلمان  نصف  و  و    مهی وقت محسوب کرده 

پرداخت نما  قانون   ، ماده مذکور  یطآمده،    شی جهت رفع مشکلات پ  به.  ندیحقوق را 

فلذا    ،است  همستقل شد  نامهنییو از آ  دی صورت شفاف ق معلمان به  ی اصلاح و ساعات کار

 .باشدیم  دیی ماده مورد تأ نیا اتیکل

  ( 25)ماده    «1»معلمان، تبصره    یاجتماع   نیتأم  مهی به جهت رفع دغدغه ب  نیهمچن

مدارس    ی ررسمیسهم مؤسس و کارکنان غ  مهیاز حق ب  یکه صرفا  اشاره داشت: »بخش

قابل پرداخت    ی ردولت یاز توسعه مدارس غ  ت یاز محل اعتبارات صندوق حما  ی ردولت یغ

مدارس و مراکز    ها،یدبستانشیپ   ، کودك  ی ( مهدهاانیسسان )کارفرماؤاست.« اصلاح و م

  ان، یمرب  انهیماه  مهیو حق ب  ی مکلف شدند تا فهرست اسام  ی ردولتیغ  یو پرورش  یآموزش

ماده، به    ن یوقت مندرج در اوقت و پارهبر اشتغال تمامیکارکنان و معلمان خود را مبتن 

شد    حیتصر  هیاصلاح  نیدر ا   نی. همچنندیاارسال و پرداخت نم  یاجتماع   نیسازمان تأم
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  ی مناطق محروم، بخش   تیبا اولو  تواندیم   یردولتیاز توسعه مدارس غ  تیکه صندوق حما

را به حساب   ی ردولتی( مدارس غان یسسان )کارفرماؤم یپرداخت شده ازسو   مهیاز حق ب

  ی هاسهم خود را طبق فهرست  مهبی  حق  (% ۷)  که هفت درصد   یکارکنان شاغل   ایآنان  

 . دینما  زیاند، وارپرداخت نموده یارسال 

البته شایان ذکر است که عبارت »بخشی از حق بیمه« دارای ابهام است و درست  

 ای برای آن تعیین نماید.نونگذار به شکل دقیق عددی را معین یا محدودهآن است که قا

اما نیاز است به جهت رفع ابهام عبارت    ،مورد تأیید است(  14کلیات ماده )پیشنهاد:  

 »بخشی از حق بیمه«، عدد دقیق یا محدوده آن مشخص شود.

 

 ( 15ماده ) 

( قانون به شرح زیر الحاق و شماره تبصره فعلی آن 31به ماده )  «2»عنوان تبصره  تبصره بهیک  

 گردد: می ( اصلاح1به )

تأییدیه فنی و استحکام بنای مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی در حال     ـ  « 2» تبصره  

نامه استقرار مدارس و مراکز غیردولتی در مناطق، نواحی و محلات  ( آیین 6احداث با رعایت ماده ) 

ت وزیران و تأییدیه فنی و استحکام بنای نسبی سایر واحدهای آموزشی  ئ هی   1398/ 1/ 5مختلف مصوب  

ی غیردولتی توسط مهندسین مشاور دارای گواهی صلاحیت از سازمان برنامه و بودجه کشور  و پرورش 

ریزی و نظارت  یا کارشناسان رسمی دادگستری، مطابق دستورالعمل اجرایی شورای راهبردی، برنامه 

 . پذیرد می   مرکزی مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی انجام 
 

 کارشناسی   بررسی 

و محلات  آیین   ( 6) ماده    مطابق  نواحی  مناطق،  در  غیردولتی  مراکز  و  مدارس  استقرار  نامه 

  ی ردولت ی استحکام بنا و احداث مدارس غ   د یی ساختمان و تأ   ی من ی و ا   ی جوانب فن   ی بررس   ، مختلف 

ابتدا   ی معمار   ی ز ی ر )برنامه   ی آموزش   ی فضاها   ی ضوابط طراح   ت ی با رعا  و    یی همسان مدارس 



  

 ___________________________________________________  

 

 

23 

سازمان برنامه و بودجه    1395/ 3/ 31مورخ    5۷6۷49/ 95متوسطه( موضوع بخشنامه شماره  

مدارس    ز ی توسعه و تجه   ، ی برعهده سازمان نوساز   اختمان س   ی کشور در چارچوب مقررات مل 

توسعه و    ، ی نوساز   ی ها شاغل در سازمان   ی انسان   ی رو ی تابع است. اما کمبود ن   ی کشور و واحدها 

  موجب به   رو ن ی ازا .  است   شده   ی ها ی بررس   ن ی ا   ند ی ا در فر   ر ی ها موجب تأخ مدارس در استان   ز ی تجه 

  ی دادگستر   ی رسم   کارشناسان   و   مشاور   مهندسان   از   ی ر ی گ بهره   مجوز   قانون،   اصلاح   و   ماده   ن ی ا 

  ی استحکام بنا   د یی ذکر است در حال حاضر تأ   ان ی شا .  د ی آ ی در انجام کار فراهم م   ع ی تسر   منظور به 

 . است مورد قبول    ی دادگستر   ی کارشناس رسم   ی از سو   ی مسکون   ی ها ساختمان 

نامه استقرار مدارس  آیین (  6رعایت ماده ) اما درخصوص متن پیشنهادی که در آن به » 

ذکر است که    شایان ...« اشاره شده،  و مراکز غیردولتی در مناطق، نواحی و محلات مختلف 

موارد    باید   لذا   . باشد می   ( 85) اصل    ر ی محل اشکال و مغا   ها نامه ن یی مقررات و آ ارجاع قانون به  

 د. شو احاله    نامه ن یی آن به آ   یی اجرا   ات ی قانون ذکر شده و جزئ   ن ی در ا   مدنظر 

به جهت رفع    اما نیازمند اصلاح متن   ، مورد تأیید است (  15ماده ) موضوعی  کلیات  پیشنهاد:  

 باشد. می (  85) مغایرت با اصل  

 

 ( 1۶ماده ) 

  »چ« ،  « ج » ،  « ث »   ی الحاق و عنوان بندها   ر ی ( قانون به شرح ز 35به ماده )   « ث » عنوان بند  بند به   ک ی 

ماده    ن ی به ا   « 4»   عنوان تبصره تبصره به   ک ی شود و  ی اصلاح م   « خ » و    « ح » ،  « چ » ،  « ج » به    « ح » و  

 شود: ی الحاق م 

آموزان مدرسه در همان  ( کل دانش ی )ابلاغ  ه ی درصد شهر   100مؤسس تا   ی نقد  مه ی جر   ـ  « ث بند » 

 ی دوره آموزش   ا ی   مسال ی آموختگان مرکز در همان ن سال و دانش 

نزد    ی عموم  ی به حساب درآمدها  ی نقد   مه ی ، جر « ث » مجازات بند   ت ی در صورت قطع   ـ  « 4»   تبصره 

وار   ی دار خزانه  ) گردد ی م   ز ی کل کشور  درصد  معادل صد  اخت % 100.  در  مزبور  وجوه  صندوق    ار ی ( 

و    ی و عدالت آموزش   ت ی ف ی ک   ی ارتقا   ی تا در راستا   رد ی گ ی قرار م   ی ردولت ی از توسعه مدارس غ   ت ی حما 

 شود.   نه ی مناطق محروم هز   ی ردولت ی در مدارس غ   ی پرورش 
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 کارشناسی   بررسی 

قانون ه  ی هامجازات مال  کدامچیمطرح در  توب  یبه شکل  به  و عمدتا  مربوط    خ، ینبوده 

  خواهد   مجازات   تنوع  موجب  بند   ن یا  شدن  اضافه   لذا .  استلغو مجوز    ای   تیعزل، محروم

  و   یمال  مجازات  نییتع  ،ی ردولت یغ   مدارس  در   یمال   منابع  تیاهم  به  نظر  ییسو  از.  شد

  ی بازدارندگ   یارتقا  موجب  مدرسه  آموزاندانش  کل  هیشهردرصد  100  تا  آن  سقف  شیافزا

  ، یراهبرد  ی شورا  اراتیقانون خواهد شد. لذا موجب خواهد شد اخت  یی و ضمانت اجرا

بوده و    اربرخورد  یمناسب  ت یف یک   از   که   ی مدارس  مجازات  در   ی و نظارت مرکز  یزیربرنامه 

  ی لیبه تعط   از یو بدون ن  ابدی   شیافزا  باشد،یم  هیشهر  افتی مربوط به حوزه در  هاتخلفات آن

 . دینما اعمال را  یارانهیشگی پ مجازات  مدرسه،

 ( مورد تأیید است. 16کلیات ماده ) پیشنهاد:  

 

 ( 17ماده ) 

 شود: یالحاق م  لی( قانون، به شرح ذ36تبصره به ماده )  ک ی 

  ی و پرورش  یمدارس و مراکز آموزش  یو نظارت مرکز  یزیربرنامه  ،یراهبرد  یشورا  ـ  تبصره

را   یمقتض  یرأ  ر،یمد  ایاز مجازات مؤسس    یقسمت  ایتمام    قیدرخصوص تعل  تواندیم  یردولتیغ 

موقت    به توقف  یبار رأ  کی   یمجازات، برا  یدر صورت اجرا  تواندیم  نیو همچن  دیصادر نما

 مجازات دهد. 

 کارشناسی   بررسی 

  ی به شورا   این حق   ی اعطا   و   دادگاه صالح باشد   ق ی از طر   د ی حکم به مجازات با هرچند که  

بینی اصل این  اما در هر حال با توجه به پیش   ، است   ی قانون اساس   ( 36) اصل    ر ی مزبور مغا 

رسد  نظر می ی، به ردولت ی غ  ی و پرورش   ی آموزش   مراکز و اداره مدارس و    س ی تأس ماده در قانون  
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افزودن این تبصره و ایجاد حق توقف موقت مجازات یا تعلیق آن برای شورای راهبردی،  که  

وفصل دعاوی در این شورا و کاهش میزان طرح آنها  نظارت مرکزی موجب حل   ریزی و برنامه 

رو افزایش اختیارات این شورا  در دیوان عدالت اداری و رسیدگی تخصصی خواهد شد. ازاین 

وفصل تخصصی آنها خواهد بود. همچنین این  موجب تسریع در رسیدگی به دعاوی و حل 

  ی شورا می در اواسط سال تحصیلی رخ دهد،  شود در صورتی که صدور حک مسئله موجب می 

مرکز   ی ز ی ر برنامه   ، ی راهبرد  نظارت  مصلحت   ی و  با  باشد  داشته  را  اختیار  اندیشی  این 

 اندیشی نماید. درخصوص حفظ پوشش تحصیلی برای توقف حکم چاره 

 مورد تأیید است. (  1۷کلیات ماده ) پیشنهاد:  

 

 گیری  نتیجه 

به موارد  ) ه ب   کمیسیون شور دوم  با کلیات گزارش    ذکر شده   با توجه  موافقت  (  8جز ماده 

  ی هاو ساختمان ن یمطور که ذکر شد افزایش دایره شمولیت امتیاز اعطای زآن شود.می

خلاف ماهیت  غیردولتی    مراکز آموزشی و پرورشیبه  وپرورش  آموزشوزارت    ازی مازاد بر ن

تواند موجبات کاهش سرانه فضاهای آموزشی در مدارس دولتی و  و میاست  این امتیاز  

همچنین افزایش تراکم کلاسی را فراهم آورد. این امتیاز مربوط به مدارس غیردولتی  

یاریاست   دولتی در پوشش تحصیلی میکه  اما حوزه کاری مراکز    ،باشندگر مدارس 

آموزان است برنامه دانش  فوق  هایآموزشی و پرورشی غیردولتی عمدتا  مربوط به بخش

 باشند که متولی بخشی از پوشش تحصیلی باشند.نمیغیردولتی   و مانند مدارس


