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 هاي حوزه مديريت بررسي اجمالي سياست

 تجارت خارجي 
 

 
 

 

 

 چکيده

و  عاديشرايط همه شرايط اعم از لزوم مديريت تجارت خارجي در با رويکرد  اين گزارش

پس  . در اين گزارشي ناشي از تحريم تدوين شده استهاشوكشرايط بحراني از قبیل يا 

لي، به بررسي اقدامات دولت و اجما صورتبهاز ارائه تصويري از واردات و صادرات كشور 

 بخشي آنها در امر تجارت خارجي و ارائه برخي راهکارها پرداخته شده است.اثر

اخیر در حوزه مديريت هاي طي ماه اقدامات دولتها حاكي از آن است كه بررسي

ها و وجود رغم وجود تجربه تحريمبههمراه بوده و  تأخیربا  تجارت خارجي و بازار ارز

سفانه ذخاير ارزي نه تنها بهینه أي اخیر، متهاسال طيشرايط مشابه وضعیت فعلي 

بلکه در حوزه  ،شدهو توزيع رانت و موجب اتلاف منابع ارزي كشور تخصیص داده نشده 

نامناسب دولت، نیازهاي اساسي و استراتژيك آحاد ي هاسیاستدلیل هتجارت خارجي ب

رسد در شرايط فعلي لازم است نظر ميبهبنابراين  مغفول واقع شده است.نیز مردم 

تغییرات فعالانه در حوزه تجارت خارجي طي بازه زماني محدودي كه دولت در اختیار 

انگیزه عرضه ارز توسط صادركنندگان براي پوشش نیازهاي كشور رد و دارد صورت پذي

و ... در قالب بازار ثانويه و يا بازار آزاد ها برخي مشوق از طريق ارائهاز طريق واردات و 

 افزايش يابد.عرضه ارز 
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 مقدمه

ي اقتصاد مقاومتي و قانون برنامه ششم توسعه كشور، هاسیاستاز الزامات تحقق اهداف 

هاي فسادزا در حوزههاي و زمینه هافعالیتاقتصاد، ممانعت از سازي و سالمسازي شفاف

 .استتجارت خارجي و تخصیص بهینه ارز  ازجملهمختلف اقتصادي 

در مقطع فعلي كه امکان  ويژهبهاستفاده بهینه از درآمدهاي ارزي و مديريت واردات، 

. زيرا از يك استافزايش است، بسیار حائز اهمیت درحال  اقتصاديهاي تشديد تحريم

هاي مناسب و تدارك بسته معیشتي مردم با قیمتبراي كالاهاي اساسي  تأمینطرف 

هاي اجتماعي بسیار حائز اهمیت بوده و از طرف ديگر كمبود جلوگیري از بروز تنش

رو اينشود. ازمير منجاي به كاهش سطح تولید و اشتغال و ... اي و سرمايهكالاهاي واسطه

كه به تخصیص ارز محدود كشور به نیازهاي ضروري و تنظیم صحیح واردات  هر اقدامي

، مطلوب خواهد بود. در اين راستا آگاهي از میزان تولید، مصرف، واردات، قاچاق شودمنجر 

 يتواند در تخصیص بهینه ارز اقدامبندي نیازهاي اساسي و واقعي كشور ميو ... و اولويت

عرضه و تقاضا و باشد كه توجه به آمار فوق پیش از بروز و وقوع عدم تعادل ثر ؤمفید و م

 رسد. نظر ميبهها امري كاملاً ضروري در بازارها ثبات قیمت

هاي ارزي، ها و ايجاد عدم تعادلها حاكي از آن است كه در شرايط تشديد تحريمبررسي

 هاي متعدد و پراكنده براي مديريت منابعور بخشنامهيي در داخل كشور در قالب صدهاسیاست

شده و ايجاد منجر شود كه خود به كاهش عرضه كالاهاي وابسته به ارز خارجي ارزي اتخاذ مي

تواند به بروز رانت و فساد در بخش و در ضمن ميكند ميفضاي رواني براي خريد كالا را تشديد 

شود. در اين موارد در صورت اتخاذ منجر اداري كشور و عدم تعادل در بازارهاي مختلف 
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ي مشخص، شفاف و باثبات از طرف دولت و سیاستگذاران اقتصادي كشور، امکان هاسیاست

بینانه و ي غیرواقعهاسیاستولي در صورت اتخاذ  ،مديريت نسبي اين فضا وجود داشته و دارد

، بازارها شوندميمدت مشخص كه اعتبار و ماهیت آنها در كوتاههايي غیركارشناسي و ارائه وعده

از دست داده و فشار بر بخش تقاضا  هاسیاستو بخش مصرفي خانوار اعتماد خود را به اين 

 هاي آتي شکل خواهد گرفت.بیشتر و موج گراني

ادي از ع فعلي كه كشور با كمبود منابع ارزي مواجه است، تعداز طرف ديگر در مقط

هاي سوداگرانه اي كه شکل گرفته با انگیزهاشخاص با هدف منتفع شدن از بازار آشفته

 درخصوصالمللي براي كشور موانع حادث شده در بازارهاي بین همراه با مشکلات و

دريافت  ريال 42.000را به نرخ  ردلااستفاده كرده و معاملات ارزي، از اين فرصت سوء

و يا كالاي  كردهر و آن را يا در بازار آزاد به نرخي بالاتر به فروش رسانده و يا احتکاكرده 

ند و يا در نرسايارز شده را با نرخ ارز بازار آزاد به فروش م تأمینوارداتي كه از اين محل 

ت. نکته هاي نظارتي اين امر را تشديد كرده اسكنند كه ضعف دستگاهانبارها احتکار مي

معه و حائز اهمیت اين است كه متضرر اصلي اين فرآيند ناصحیح، تمامي آحاد مردم جا

رانت  اي شده است كه يا به منابعدولت بوده و در اين میان سودهاي كلاني عايد عده

اند با ثبت سفارش از اند و توانستهاز قدرت و يا به منبع ثروت متصل بوده اطلاعات ناشي

 ق جزءبسا حتي كالاي وارداتي توسط افراد فوكنند كه چهريالي استفاده  42.000ارز 

ل براي ريا 42.000واقعي ارز با قیمت  تأمینهاي اصلي كشور نباشد. البته در اولويت

 .استنیز ابهاماتي مطرح  كالاهاي مورد نیاز جامعهتمامي

میان بازار ارز و تجارت خارجي ارتباط مستقیم و تنگاتنگي  اگرچهشايان ذكر است 

، اما در اين گزارش صرفاً استبازار ارز  برمبتنيهاي تجارت خارجي و تحلیل وجود دارد
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و بررسي  نظر قرارگرفته موردبازار تجارت خارجي ي مربوط به مديريت هاسیاست

   .استگزارش مستقلي تهیه  ي ارزي مستلزم هاسیاست

كشور  1397دو ماهه ابتدايي سال  در ذيل پس از ارائه تصويري از واردات و صادرات

و ارائه  بخشي آنها در امر تجارت خارجيلي، به بررسي اقدامات دولت و اثراجما صورتبه

 برخي راهکارها پرداخته شده است.

 

نسبت  1397تجارت خارجي در دو ماه ابتدايي سال وضعيت موجود بخش . 1

 1به دوره مشابه سال قبل

 1397الف( تحليل آمار واردات كالا در دو ماه ابتدايي سال 

 میلیون تن كالا به كشور وارد شده است. 2/5میزان وزني واردات تقريباً ثابت بوده و حدود  .1

میلیارد دلار كالا به كشور وارد  7/6ارزش دلاري واردات نیز تقريباً ثابت بوده و حدود  .2

 شده است.

قطعات خودرو و رشد  درصد 92دهنده رشد بررسي اقلام عمده كالاهاي وارداتي نشان .3

علت وضع محدوديت براي واردات تواند بهآلات است كه ميماشینقطعات  درصد 441

 باشد.هاي آتي بیني استمرار افزايش قیمت خودرو در ماهخودرو سواري و پیش

تلفن همراه  گوشي يدرصد 163رشد دهنده بررسي اقلام عمده كالاهاي وارداتي نشان .4

دلیل اجراي طرح ريجستري موبايل و انتقال واردات قاچاق به مسیر تواند بهبوده كه مي

 باشد. واردات رسمي

                                                 
 آمار منبعث از گزارش مندرج در سايت رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران به آدرس:  .1

http://merchant.irica.ir/daily/monthly_report?year=1397&month=2  



 

 ____________________________________________________  

 

 

5 

 84و جو حدود  درصد 70واردات برخي از كالاهاي اساسي مانند لوبیا سبز حدود  .5

تواند ناشي از نیاز به برخي از كالاهاي اساسي براي فزايش داشته است كه ميا درصد

 سازي باشد.ذخیره

وشت گ، درصد 14وكنجاله  درصد 9واردات برخي ديگر از كالاهاي اساسي مانند برنج  .6

تواند ناشي كاهش داشته است كه مي درصد 25و روغن دانه آفتابگردان  درصد 20منجمد 

رخ فوق نريالي به كالاهاي اساسي و انتظار براي ترخیص با  38.000از عدم تخصیص ارز 

شکل مواجه ماين كالاهاي اساسي را با  تأمین ،هاي آتيهتواند در ماباشد. اين انتظار مي

رو ايناز شود.منجر ساخته و به افزايش قیمت كالاهاي مرتبط با معیشت آحاد جامعه 

ويت اي مورد نیاز كشور در اولاسي و واسطهكالاهاي اس تأمیناتخاذ تدابیري براي 

 ي وارداتي قرار دارد. هاسیاست

رشد ا طرف وارداتي گوياي آن است كه واردات از كشورهاي امارات ب هايبررسي كشور .7

ه ارزش ب درصد 7با رشد منفي  از كره جنوبي میلیون دلار، 986به ارزش  درصد 16منفي 

ركیه با و از تمیلیون دلار  357كاهش به ارزش  درصد 6با  از آلمان ،میلیون دلار 423

كالا  ینتأمبوده كه بیانگر بروز مشکلاتي در  میلیون دلار 353به ارزش كاهش  درصد 24

 كشورهاي طرف تجاري است.برخي از از 

ي مثال واردات برخي از كشورها با رشد بالايي همراه بوده است. برادر اين میان واردات از  .8

به ارزش  رشد درصد 393روسیه با ، از میلیون دلار 116به ارزش  رشد درصد 775 با عماناز 

 58 با اپوراز سنگ ،میلیون دلار 130به ارزش  رشد درصد 59با  از برزيل ،میلیون دلار  282

یلیون م 1.736به ارزش رشد  درصد 14 با از چین و میلیون دلار 186به ارزش  رشد درصد

 .استسوق يافتن واردات كالا به برخي از كشورهدهنده نشان كه رسیده استدلار 
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 1397ب( تحليل آمار صادرات كالا در دو ماه ابتدايي سال 

ز میلیون تن كالا ا 7/18رشد داشته و حدود  درصد 5میزان وزني صادرات حدود  .1

 كشور صادر شده است.

د میلیار 7/7مواجه شده و بیش از  درصد 22ارزش دلاري صادرات با رشدي حدود  .2

 دلار كالا از كشور صادر شده است.

 44 میعانات گازي، درصد 11رشد دهنده بررسي اقلام عمده كالاهاي صادراتي نشان .3

 51بوتان،  درصد 24گازهاي نفتي،  درصد 14روغن سبك،  درصد 39پروپان،  درصد

رز و علت افزايش نرخ اواند بهتهاي نفتي است كه ميردهفرآو درصد 370اوره و  درصد

 ايجاد مزيت براي صدور كالاهاي خام و فرآوري نشده مرتبط باشد.

 17د تمام آهني و فولادي و رشمحصولات نیمه درصد 825مل ديگر رشد أنکته قابل ت .4

 ي نیمهآهن و فولاد غیرممزوج ابتدايي است كه بیانگر ايجاد مزيت صدور كالاها درصد

 .استشده  ساخته

تیلن گريد ايکي ديگر از نکات در اقلام صادراتي ظهور اقلام جديد صادراتي مانند پلي  .5

و ماه دولي در اين  ،فیلم است كه در دو ماهه ابتدايي سال گذشته صادرات صفر داشته

 مبلغ قابل توجهي صادرات از اين محل صورت گرفته است.

ر ل صادرات بوده كه دك درصد 39حدود  1396قلم عمده صادراتي در سال  15سهم  .6

كز بیشتر شدن تمردهنده رسیده است و اين امر نشان درصد 46به بیش از  1397سال 

 .استكالاهاي صادراتي بر چند قلم خاص 

 درصد 44 با طرف صادراتي گوياي آن است كه صادرات به امارات هايبررسي كشور .7

 1.161به ارزش  رشد درصد 11 با ، صادرات به عراقمیلیون دلار1.370به ارزش  رشد
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 رسیدهمیلیون دلار  577به ارزش رشد  درصد 45 با و صادرات به افغانستانمیلیون دلار 

 كه بیانگر تمركز صادرات به كشورهاي همسايه است.

ز اكمتر با طرف صادراتي گوياي آن است كه صادرات به چین تنها  هايبررسي كشور .8

 رصدد 15و صادرات به هند نیز حدود رسیده  میلیون دلار 1.451 رقمبه  رشد درصد 3

چند ه كه بیانگر تمركز صادرات ب رسیده استمیلیون دلار  460 به رقمداشته و كاهش 

 خاص است.  كشور

 

 اقدامات دولت . 2

واركنندگان قانوني و جلوگيري از عرضه  ريالي به تمامي 42.000 دلارتخصيص  .1

ها با هدف كاهش تقاضاي ارز از طريق ممانعت از تبديل دارايي ارز توسط صرافي

 رسمي واردات غيربه ارز، محدوديت استفاده از ارز متقاضي و ارز مورد نياز 

لیه ريال براي ك 42.000در واكنش به افزايش نرخ ارز، دولت در ابتدا تخصیص ارز با نرخ 

ريالي براي كالاهاي اساسي را در پیش  38.000اي تقاضاهاي ارزي و وعده ارز يارانه

كه منطق اين سیاست در تعیین يك نرخ براي كلیه كالاها اعم از كالاهاي ضروري  1گرفت

شدن نرخ ارز مورد  نرخيتك. اگر چه اجراي سیاست نیستيا غیر ضروري قابل دفاع 

جمله به مواردي ازاما شرايط اجراي اين سیاست  است،حوزه  توافق اكثر كارشناسان اين

                                                 
اساس برمين و تخصيص ارز أت 22/01/1397هيئت وزيران مورخ  55300ت /4353نامه تصويب« 5»بند  طبق. 1

براي كليه مصارف ارزي بوده است.  13/03/1397لغايت  22/01/1397ريالي از تاريخ  42.000مين ارز أت
دفتر معاون اول  06/04/1397مورخ  42843بندي معطوف به نامه شماره دستور اولويتشايان ذكر است 

معدن و تجارت نيز  ت،كه پس از اين دستور، وزارت صنع استمعدن و تجارت  به وزارت صنعت،جمهور رئيس
 .كردبندي كالاها ليست جديد را به بانك مركزي ابلاغ در گروهصورت مكتوب و با اعمال تغييراتي به
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توجه به منابع ارزي و ذخاير طلاي كشور و مواردي از اين دست بستگي دارد كه با توجه 

در شرايط فعلي، اين  خصوصبهرو هاي پیشبه چشم انداز منفي در صادرات نفت و تحريم

 جدي روبروست. هاياقدام با انتقاد

ال( و ري 42.000اقدام دولت در عدم اعلام نرخ جديد و عدم عدول از نرخ اعلامي)

 تأمینبه  اي از واردكنندگان قادرعدم انعطاف از نرخ اعلام شده باعث شد كه عملاً عده

 تأمین وارز مورد نیاز خود براي واردات نباشند. از طرف ديگر عدم شفافیت در تخصیص 

تخصیصي،  بندي و مدت انتظار براي دريافت ارزو نحوه اولويت هاي كالاييارز براي گروه

ب ناطمیناني عدم شفافیت در نرخ بازار آزاد، عدم اجازه ثبت سفارش برخي كالاها و... موج

عالیت . البته متوقف كردن فشدفعالین اقتصادي، التهابات و نوسانات شديد نرخ ارز 

عدم تمايل به عرضه  دلیلبهزار در سامانه نیما ها، عدم عرضه ارز به میزان تقاضاي باصرافي

ش دولتي، افزايغیري وابسته به نهادهاي عموميهاشركتي دولتي و هاشركتارز توسط 

... براي  بازارهاي موازي تحت كنترل دولت و هجوم مردم به بازار طلا و نبودنقدينگي، 

فري، نیازهاي مسا جملهازارزي  حفظ قدرت خريد خود، عدم پاسخگويي به مصارف عمومي

ا بمکرر و مبهم، عدم برخورد هاي نامهها و بخشنامهدانشجويي، درمان، صدور آيین

دلیل هار بعدم عرضه ارزهاي خانگي توسط مردم به باز كنندگان از ارز دولتي،استفادهسوء

یاست از مديريت بانك مركزي و ... مزيد بر علت شده كه اين سارز، سوء جرم بودن عرضه

الاهايي كبر اين عدم نظارت در سطح عرضه بر قیمت علاوهيي لازم برخوردار نباشد. كارآ

ساد در اين و رانت و ف استفادهسوء، موجب بروز اندكردهريالي استفاده  42.000كه از ارز 

 زمینه شده است.
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 ممنوعيت ثبت سفارش .2

س از گذشت دو ماه از اجراي سیاست فوق و عدم تخصیص ارز به بخشي از نیازها و پ

هاي جديد و تغییر در رويکرد اعتراض برخي از واردكنندگان، دولت مجبور به اتخاذ شیوه

كنندگان و ساير متقاضیان ارزي و اعلام ممنوعیت ارز واردكنندگان، تولید تأمینخود به 

 1فه بوده است.رديف تعر 1339ثبت سفارش 

كور تواند موجب افزايش قیمت كالاهاي مذچند ممنوعیت ثبت سفارش كالاها ميهر 

اهش كولي يکي از راهکارهاي  ،رسمي و قاچاق شودغیر صورتبهو افزايش واردات آنها 

ي بر تقاضاي واردات در صورت وجود محدوديت ارزي است كه خود آثار و تبعات متفاوت

 شود.منجر اي زنجیره صورتبهتواند به افزايش قیمت و تورم بازارهاي مختلف دارد و مي

اي میلیارد دلار بر 18حدود  تأمینكه توانايي  كردهحاضر دولت عنوان درحال 

 اي با نرخ ارز مصوبمیلیارد دلار براي مواد اولیه و كالاهاي واسطه 24هاي اساسي وكالا

يا ارز با نرخ  وريال( را دارد و ساير كالاهاي مصرفي نیز با نرخ دوم )ارز متقاضي  42.000)

 خواهد شد. تأمینو ...(  كنندهو وارد كنندهتوافقي بین صادر

كالاهاي تولید شده در كشور كه توجیه صادراتي نکته ديگر اينکه صادرات برخي از 

 استتر از نرخ بازار آزاد دلیل تخصیص ارز به مواد اولیه آنها با نرخ پايینهآن ب

تواند ها(، در شرايط فعلي نیاز به بازنگري دارد و صرف افزايش صادرات نمي)پتروشیمي

باشد و اجازه صدور اين  دلیل كافي براي تخصیص ارز به خوراك مواد اولیه اين كالاها

ريال و در حیطه  42.000قبیل كالاها بايد مشروط به عرضه ارز حاصل از صادرات با نرخ 

                                                 
مورخ  82567/60با شماره  براساس ابلاغيه وزير صنعت، معدن و تجارت به سازمان توسعه تجارت، .1

  شده است. عاي کالا ممنورديف تعرفه 1339ثبت سفارش و واردات  30/03/1397
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 كنندهاختیارات دولت باشد نه اينکه منافع حاصل از صادرات فوق بدين نحو باشد كه صادر

صادرات را و ارز حاصل از  كردهريالي استفاده  42.000مواد اولیه خود از ارز  تأمینبراي 

با نرخ بازار آزاد به واردكننده بفروشد و يا حتي ارز حاصل از صادرات خود را به كشور 

 بازنگرداند.

 بندي كالايي در چهار گروه مختلفاولويت .3

واد اولیه و مسلماً در شرايط كمبود ارز مورد نیاز براي واردات، عرضه كالاهاي اساسي، م

بندي اولويت شود. بنابرايننیاز جامعه با مشکل مواجه مي و ساير كالاهاي مورد آلاتماشین

ساسي نیازهاي ا تأمینكالاهاي وارداتي جهت تخصیص ارز و تسهیل فرآيند واردات جهت 

 .استمردم از طرق مختلف ضروري 

براي  اج عمومياي و توزيع عادلانه مايحتبا توجه به ورود كالاهاي اساسي با ارز يارانه

و تحت پوشش نهادهاي حمايتي لازم است پذير اقشار آسیب خصوصبهاقشار مختلف 

 شود. بینيپیشتدابیر مناسبي براي توزيع اين كالاها 

چهارگانه  بنديیاز براي واردات، براساس اولويتو تخصیص ارز مورد ن تأمیننحوه 

هاي خصورت گرفته و در تاري 13/3/1397ها كه در تاريخ بندي تعرفهكه گروه استذيل 

 شرح است:به بانك مركزي منعکس شده بدين 20/4/1397و  30/3/1397

گیرند عمدتاً شامل كالاهاي اساسي كالاهايي كه در اين دسته قرار مي اول ـاولويت 

و دارو و همچنین اقلام مورد نیاز بخش تولیدي كشور قرار گرفته و براي اين گروه از محل 

عبارت ديگر كالاهاي هگیرد. بارز صورت مي مینتأمنابع ارزي بانك مركزي تخصیص و 

اين دسته جزء ضروريات و مايحتاج زندگي آحاد افراد جامعه بوده و دولت تعهد داده است 

كه در هر حالت ممکن، ارز مورد نیاز براي اين دسته از كالاها را به واردكنندگان اين دسته 
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ارز اين اولويت از ناحیه ارز حاصل  تأمیناز كالاها تخصیص دهد. شايان ذكر است محل 

و فولادي خواهد بود )كالاهاي اساسي و استراتژيك  از صادرات نفت، محصولات پتروشیمي

 .ريال( 42.000با نرخ 

ه براي ساير اقلام مورد نیاز بخش صنعت در اين گروه قرار گرفته ك ـ اولويت دوم

بخش  ت غیر نفتي شامل صادراتارز حاصل از صادرا درصد 80واردات اين گروه از محل 

یما معرفي نپتروشیمي، فولاد و فلزات آهني و فلزات رنگین و صادرات عمده كه به سامانه 

گیرند نسبت به . كالاهايي كه در اين دسته قرار ميشودمي تأمینگردند ارز مورد نیاز مي

شوند. اده مينوعي در تولید استفرجه اهمیت كمتري برخوردارند و بهاولويت اول از د

احیه ارز ناز  اولارز اين اولويت نیز همانند اولويت  تأمینگونه كه اشاره شد محل همان

لاهاي و يا محصولات فولادي خواهد بود )كا حاصل از صادرات نفت، محصولات پتروشیمي

  .ريال( 42.000اي با نرخ اي و سرمايهواسطه

اخته سگیرند عمدتاً شامل محصولات يكالاهايي كه در اين دسته قرار م ـ اولويت سوم

حاصل از مابقي ارز  درصد 20ارز لازم براي واردات اين گروه از محل  و استشده و نهايي 

 شود. مي تأمینسامانه نیما  ازغیر از موارد معرفي شده ها بهصادرات غیرنفتي ساير بخش

لوكس و اين گروه عمدتاً شامل محصولات نهايي و مصرفي  ـ اولويت چهارم

تخصیص ارز به اين كالاها  فعليكه به اعتقاد دولت در شرايط  استغیرضروري 

ت حاضر ممنوع است )ممنوعیت واردادرحال  و ثبت سفارش آنها نیز ضرورتي ندارد

 .(ايرديف تعرفه 1339
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 ي و نظارت بر توزيعقيمتگذار .4

ال جاري سماه ظارت بر آن، دولت در پايان خردادي و نقیمتگذاربا توجه به اهمیت موضوع 

نوان عكنندگان را به كنندگان و تولیدكه سازمان حمايت مصرف كرداي را ابلاغ مصوبه

رجع مي اعلام و كارگروه تنظیم بازار تنها قیمتگذارتنها مرجع كارشناسي و تخصصي 

ر كشور هاي كارشناسي در قیمت كالا و خدمات و تنظیم بازار دنهايي رسیدگي به گزارش

ركزي، بانك م است. در اين مصوبه وظايف سازمان تعزيرات حکومتي، اتاق اصناف ايران،

معدن  نعت،سیما، سازمان ملي استاندارد، سازمان غذا و دارو، وزارت صصداو گمرك ايران،

ي جلوگیري نظارت لازم براشد و تجارت، ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز مشخص و مقرر 

 قیمت كالا و خدمات صورت پذيرد.  10درصد از افزايش بیش از

 

 بخشي اقدامات دولتاثر ارزيابي. 3

 38.000ريال و تخصيص ارز  42.000ارز براي همه كالاها با نرخ  تأمينارزيابي  .1

 ريالي براي كالاهاي اساسي

با  شدنرخ ارز و ايجاد شفافیت در بازار اتخاذ سازي چند اين سیاست با هدف يکسانهر

ريالي  38.000سازوكار شفاف و عدم تخصیص كافي ارز  بینيپیشعدم  دلیلبهاين حال 

دقیق منابع ارزي و تقاضاي ارزي ناشي از  بینيپیشبه كالاهاي اساسي و همچنین عدم 

و دولت در  شدريال، با مشکلاتي مواجه  42.000ارز مورد نیاز با نرخ  تأمینواردات براي 

بندي روي الاها و اعمال گروههاي بعدي ناچار به ممنوعیت ثبت سفارش برخي از كگام

 . كردتوان اقدامي ناصحیح تلقي رو اين سیاست را مياينآورد. از
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 رديف كالايي 1336ممنوعيت ثبت سفارش  .2

دلیل وجود تقاضا مدت پاسخگو بوده و در بلندمدت بهكوتاهاتخاذ اين سیاست تنها در 

منجر پذير راي كالاهاي قاچاقبراي مصرف كالاهاي خارجي به افزايش انگیزه قاچاق كالا ب

ها، ثباتي بازار، افزايش قیمتهاي قبلي نیز موجب بيشده و ابطال برخي ثبت سفارش

هد شد. ي براي واردكنندگان خواالمللبینفشار ناشي از تقاضا و ايجاد مشکلات حقوقي 

بردن ین قبلي به معناي از بهاي كه ابطال ثبت سفارش كردلازم است به اين نکته توجه 

اري در تواند تبعات مخرب براي اقتصاد كشور و روابط تجحقوق مکتسبه تجار بوده و مي

 داشته باشد.  المللبینسطح 

 

 گانه توسط دولتچهاربندي اولويت .3

رسد برخي مي نظربهاما  ،گانه فوق در شرايط فعلي لازم استچهاربندي اگرچه اولويت

 كندميالزام به عرضه ارز توسط صادركنندگان به نرخي كه دولت تعیین  ازجملهنکات 

 رخصوصداين حکم از ضمانت اجراي لازم برخوردار نیست. همچنین ، زيرا مل داردأجاي ت

طرح است ي مهايتشخیص اينکه كدام كالا در كدام گروه اولويت قرار مي گیرد نیز انتقاد

 .شودكامل بررسي  صورتبههر گروه كه لازم است فهرست كالاهاي مربوط به 

ارز  ارز اعطايي به مسافران نیز لازم است در سیاست كنوني يعني اعطاي درخصوص

ها و يا ريال تجديد نظر صورت پذيرد و سازوكار مشخصي از طريق صرافي 42.000با نرخ 

 شود. بینيپیشيا نرخ آزاد ارز مسافر با نرخ ثانويه  تأمینبازار ثانويه براي 
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 گذاري به نرخ دستوريقيمت .4

ين نکته ريالي نیز بايد به ا 42.000نظارت بر قیمت كالاهاي وارداتي با ارز  درخصوص

ولت ي دستوري از طرف دقیمتگذاركه تمامي كالاهاي وارداتي كشور مشمول  كردتوجه 

براي  كنندگان نبوده و امکان نظارت تعزيراتيكنندگان و مصرفو سازمان حمايت تولید

 تمام اين كالاها محدود است. 

بیني ريالي پیش 42.000ها قبل از تخصیص ارز لازم بود سازوكار نظارت بر قیمت

 سفانه اين اقدام صورت نگرفت.أشد كه متمي

امکان شود حاضر نرخ ارز با چندين نرخ در بازار عرضه ميدرحال  با توجه به اينکه

ز طرف اهاي يکم و دوم و سوم ارز تخصیص نیابد و دارد به برخي از واردكنندگان گروه

واردات بايد از  شود و تماميديگر با توجه به اينکه خريد و فروش ارز قاچاق محسوب مي

ارز  مجراي سامانه نیما صورت پذيرد، اين امر باعث خواهد شد كه حتي كساني كه از

افزايش  دلیل فشار تقاضاي ناشي از كمبود واردات تمايل بههب انددهكردولتي استفاده 

شي از افزايش قیمت و فروش كالاهاي خود با نرخ بازار آزاد داشته باشند و ناگزير فشار نا

  ها باعث بروز تورم خواهد شد.قیمت

بخشي ها در اقتصاد تجربه اثركه نظارت دستوري و قهري بر قیمت شايان توجه است

 خواهد شد.منجر هاي قضايي و عدم تخصیص بهینه منابع تعدد پرونده نداشته و به
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 راهکارهاي سياستي. 4

ي تجاري دولت هاسیاستبا توجه به وضعیت فعلي اقتصادي كشور و تغییر رويه مکرر 

مدت دولت شفاف و مدون نه تنها سياست تجاري و ارزي ميانرسد مي نظربه

مناسب نيازهاي مردم  تأمينهاي دولت براي كنترل بازار و برنامهبلکه  ،نيست

و لازم است تدابير مناسب و عملياتي و نبوده و به رانتجويي گسترده انجاميده 

بازار  تأمينارز كالاهاي داراي اولويت و  تأمين درخصوصي مقتضي هاسياست

 .شودترين زمان ممکن اتخاذ كالاهاي اساسي و استراتژيك در كوتاه

 :ازجملهدر شرايط فعلي راهکارهايي 

بندي كالايي و اتخاذ تهیه و ارز مورد نیاز كالاهاي اساسي گروهارائه فهرست دقیق  .1

  ؛آلاتماشینو مواد اولیه و 

و ساير اسناد  أحذف يا تسهیل فرآيند ثبت سفارش و مداركي مانند گواهي مبد .2

هايي مانند واردات بدون انتقال ارز روشهاي اساسي از طريق مثبته گمركي در ورود كالا

  ؛توسط كلیه اشخاص حقیقي و حقوقي

واردات مستقیم  ازجملهكالاهاي اساسي مورد نیاز كشور به طرق مختلف  تأمین .3

کاران مجاز با اخذ تضامین مکفي و واردات العملتوسط دولت، اعطاي مجوز واردات به حق

قیمتي هاي طق آزاد و ويژه اقتصادي و ارائه مشوقمرزي و معابر و مناهاي بازارچه صورتبه

  ؛مستقیمهاي نظیر افزايش قیمت تضمیني و يا اعطاي يارانه

اي استفاده اخذ تضامین لازم از واردكنندگان جهت ورود كالاهايي كه از ارز يارانه .4

  ؛اندنموده
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توسط  هايي مناسب جهت توزيع كالاهاي اساسي مورد نیاز جامعهاتخاذ روش .5

  ؛دولت

توسط  اندهكرداي استفاده ي و توزيع كالاهايي كه از ارز يارانهقیمتگذارنظارت بر  .6

 ؛ايهاي بزرگ و زنجیرهربط با اولويت توزيع توسط فروشگاهنهادهاي ذي

مستقیم  صورتبهممنوعیت صادرات كالاهايي كه  و خروجي قاچاق با مؤثر مبارزه .7

ي اقتصاد و اخذ اند مگر با اخذ مجوز از شورااي استفاده نمودهيا غیر مستقیم از ارز يارانه

 اي جهت صادرات اين كالاها؛ض ويژهعوار

 ور پذيري به اقتصاد كشتنوع مبادي واردات و مقاصد صادراتي جهت كاهش ضربه .8

ل از طريق تسهیاستفاده از پتانسیل بازارهاي همسايه در شرايط خاص تحريم  .9

 ؛سازي آنهاو ذخیره تأمینتجارت اقلام مورد نیاز كشور و 

 

 بنديجمع

بررسي شرايط كنوني تجارت خارجي گوياي آن است كه در صورت ادامه روند واردات 

ارزي كشور از محل منابع نیازهاي  تأمیني گذشته ترديدهاي جدي براي هاسالهمانند 

ي ارزي هاسیاستجاي اتخاذ لازم بود دولت از ابتدا به ارد وبیني شده وجود دارزي پیش

بندي واردات اقدام بندي و اولويتتمام تقاضاي قانوني ارز، نسبت به گروه تأمینبر مبتني

 هايضروري و اعطاي ارز دولتي به مسافرتز تخصیص ارز كشور به كالاهاي غیرو ا

ثبت  بر ممنوعیتولت مبتنيي اخیر دهاسیاست. اتخاذ كردميضروري خودداري غیر

شود و لازم است بندي چهارگانه در اين راستا تلقي ميسفارش برخي كالاها و اولويت
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طور دقیق ي و نظارت نیز بهقیمتگذارو توزيع و  تأمینهاي بعدي فرآيند تخصیص، چرخه

كالاهاي وارد شده  هکارهايي جهت جلوگیري از خروج ارز در قالب صادراتاو رعملیاتي 

گردد تا در حد امکان از اتلاف منابع ارزي جلوگیري و توزيع رانت را  با ارز دولتي اتخاذ

 .كندحداقل 

 

 منابع و مآخذ

مورخ  82567/60با شماره  ابلاغیه وزير صنعت، معدن و تجارت به سازمان توسعه تجارت، .1

 .اي كالارديف تعرفه 1339واردات  ثبت سفارش ودر خصوص ممنوعیت  30/03/1397

تأمین در خصوص  22/01/1397هیئت وزيران مورخ  55300ت /4353تصويبنامه « 5»بند  .2

 13/03/1397لغايت  22/01/1397ريالي از تاريخ  42.000و تخصیص ارز براساس تأمین ارز 

 براي كلیه مصارف ارزي.

 به وزارت صنعت، 06/04/1397مورخ  42843شماره جمهور به رئیسدفتر معاون اول نامه  .3

 معدن و تجارت.

 آمار منبعث از گزارش مندرج در سايت رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران به آدرس:  .4

http://merchant.irica.ir/daily/monthly_report?year=1397&month=2 

 

 



 

 

 

 16012 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 حوزه مديريت تجارت خارجي  يهاسیاستبررسي اجمالي  عنوان گزارش:

 

 

 ()گروه بازرگاني اقتصاديمطالعات  :نام دفتر

 حسین هروراني تهيه و تدوين:

 سعید غلامي باغي ناظر علمي:

 امید شريفي، سامان پناهي همکاران:

 ـــــ ويراستار تخصصي:

 ـــــ ويراستار ادبي:

 

 

 :هاي كليديواژه

 مديريت تجارت خارجي .1

 تخصیص ارز .2

 بندي كالايياولويت .3

 گذاريقیمت .4

 كالاهاي اساسي و استراتژيك .5

 

 

 1/05/1397تاريخ انتشار: 

 

 


