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 مقدمه

بر کاهش تعداد ( قانون برنامه پنجم توسعه مبني۵۳براساس الزام ماده ) وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي

سال از  7لکن پس از گذشت  از محل ادغام سه وزارتخانه، تشکيل گرديد. 8/4/1۳90ها، در تاريخ وزارتخانه

بنابراين به تصويب مجلس شوراي اسلامي نرسيده است. تشکيل اين وزارتخانه هنوز لايحه تعيين وظايف آن 

از منظر قوانين و مقررات هنوز شاهد تنقيح قوانين در اين حوزه و در عين حال يک قانون شود که مشاهده مي

در بسياري از موضوعات نظير اشتغال، تعاون و وظايفي اين وزارت شرح وظايف جامع براي اين وزارتخانه نيستيم و 

بسياري از کارشناسان بر اين اعتقادند  زه رفاه برعهده دارد با درهم ريختگي و عدم تجانس مواجه است.که در حو

از منطق کافي برخوردار نبوده است. اهميت و گستردگي حوزه رفاه و  1۳90که اساساً ادغام صورت گرفته در سال 

اجتماعي، ساختار و تشکيلات گسترده  تأمينهاي حوزه رفاه و اجتماعي، حجم و تنوع وظايف و ماموريت تأمين

هاي وزير و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي، منابع و اعتبارات حوزه رفاه اجتماعي، حيطه وظايف و مسئوليت

نتزاع وظايف حوزه رفاه و اها، هاي تحت مديريت و مالکيت صندوقضعف در شفافيت اطلاعات مربوط به شرکت

اما فارغ از چيستي و چرايي  سازد.خانه تعاون، كار و رفاه اجتماعي ضروري مياجتماعي را از وزارت تأمين

اي پنج موضوع آنچه واجد اهميت است چگونگي انجام اين انتزاع است. دولت تلاش کرده است در قالب لايحه

ر منفک و در اي که با قيد دو فوريت تقديم مجلس شوراي اسلامي کرده است وظايف اين دو حوزه را از يکديگماده

ها نشان از آن دارد که لايحه بندي کند. بررسيپيکره« اجتماعي تأمينرفاه و »و « کار و تعاون»قالب دو وزارتخانه 

 مذکور واجد اشکالاتي است که در فرايند تصويب بايستي برطرف شود. 
 

 تماعياجتماعي از وزارت تعاون، كار و رفاه اج تأمينضرورت انتزاع وظايف حوزه رفاه و  .1

دهد؛ را تشکيل ميدولت  يهاتياولو نيترياصل ازاجتماعي هاي و آسيباشتغال ، يبازنشستگ يهامسئله صندوق

گستره وظايف، هاي اصلي کشور مربوط به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي است. اولويت از اولويت سهبنابراين 

مضاعفي به قدري است که انرژي و توان  بازنشستگيويژه هبرفاه، هاي کلان کشور در سه حوزه تکاليف و سياست

ساختار کنوني اين وزارتخانه عليرغم گستردگي که البته منجر به و  طلبدميوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي را از 

لازم را براي تحقق تمامي وظايف محوله در سه بخش رفاه، تعاون ظرفيت لختي و کندي اين وزارتخانه شده است، 

 هاي راهبردي کشور ندارد. و کار و در عين توجه ويژه به اولويت
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هنوز شاهد تنقيح قوانين در اين حوزه و در عين حال يک قانون شرح وظايف جامع براي اين نيز از منظر قوانين و مقررات 

زه رفاه برعهده دارد با درهم ريختگي در بسياري از موضوعات نظير اشتغال، تعاون و وظايفي که در حواين وزارت وزارتخانه نيستيم و 

از منطق  1۳90شود که آيا ادغام صورت گرفته در سال به ذهن متبادر ميکليدي رو اين سئوال و عدم تجانس مواجه است. ازاين

در ادغام آيا  کافي برخوردار بوده است؟ آيا در ادغام سه وزارتخانه در يکديگر به حجم و تجانس وظايف سه حوزه توجهي شده است؟

و سئوالاتي از اين دست که در هنگام  ها توجه شده است؟اين سه وزارتخانه به الزامات ايجاد تغييرات ساختاري و ادغام وزارتخانه

مروري بر عملکرد وزارت تعاون،  گرفت.تصميم براي ادغام اين سه وزارتخانه و اقدامات پس از آن بايد مورد پرسش و پاسخ قرار مي

هاي ناشي نيز مبين موفقيتعملکرد اين وزارتخانه بلکه الزامات ادغام رعايت نشده است،  تنهانهدهد که اجتماعي نشان مي کار و رفاه

. بايد توجه داشت نه تنها وظايف سه حوزه اين وزارتخانه يعني تعاون، کار و رفاه اجتماعي پس از ادغام کاهش از ادغام نبوده است

ها، وظايف جديدي نيز بر دوش اين وزارتخانه ويکردهاي جديد در بخش رفاه اجتماعي ازجمله توزيع يارانهنيافته است بلکه به جهت ر

اين وزارتخانه را با نقدهاي جدي  ،شده است که عملاً بر حجم وظايف آن افزوده است. مسائل و مشکلات کشور در حوزه اشتغال نهاده

هاي تعاوني، اين وزارتخانه را با موجي از انتقادات در زمينه ضعف در شرکت و شکست و ضعف در عملکرد بسياري از کرده روبرو

 .وظايفي که برعهده سه وزير بود برعهده يک وزير نهاده شده استدر نتيجه ادغام تنها  به عبارت ديگر،نظارت مواجه ساخته است. 

گيرد، ميبرامعه هدف حوزه رفاه که کل افراد جامعه را درويژه در حوزه رفاه اجتماعي و جمنابع مالي تحت مديريت اين وزارتخانه به

اي که هر روز اخبار و اطلاعات جديدي در زمينه معضلات و مشکلات آنها به گوش هاي بيمهدر کنار وضعيت نابسامان صندوق

بنابراين لازم برخوردار نبوده است.  کند که عملاً تصميم براي ادغام اين سه وزارتخانه از منطقرسد، اين نکته را به ذهن متبادر ميمي

هاي فعلي و همچنين نيل به اهداف سنجي تفکيک آن در راستاي کمک به تحقق اولويتبازانديشي درخصوص اين وزارتخانه و امکان

 رسد.نظر ميانداز و اسناد بالادستي، ضروري بهسند چشم

 از وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي  اجتماعي تأمين. ارزيابي ضرورت انتزاع وظايف حوزه رفاه و 2

بازنشستگي کشوري، و  اجتماعي تأميني هااجتماعي متشکل از سازمان تأمينحوزه رفاه و : رفاهه حوزو گستردگي اهميت  .2-1-1

بيمه  سازمانضمام ان ديگر، به بازنشستگيصندوق  14اجتماعي نيروهاي مسلح، و  تأمينروستاييان و عشاير، سازمان بيمه اجتماعي صندوق 

بنياد شهيد و امور ايثارگران، سازمان  هزيستي، کميته امداد امام خميني )ره(،سازمان بهاي ديگري نظير سلامت ايران و سازمان

ي در ، اما همگگيرندالبته بخشي از آنها امروز زيرمجموعه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي قرار نميها و ... است؛ که هدفمندي يارانه

هزار  220در حدود  در سال جاريها بر روي هم، کل اين سازمانو اعتبارات دارند. بودجه  فعاليتاجتماعي  تأمينحوزه رفاه و 

هزار ميليارد تومان( گواهي بر بزرگي  276) 1۳97در سال  اعتبارات عمومي کشوراست. مقايسه اين رقم با کل بوده ميليارد تومان 

در عين حال حوزه رفاه اجتماعي در ايران از چنان گستردگي و پراکندگي  گردد.حوزه رفاه در کشور انجام مي هايي است که درهزينه

موضوعي برخوردار است که شايد حتي نتوان اين حجم از جمعيت و پراکندگي موضوعي را تحت مديريت يک وزارتخانه انتظام داد 

نيز اين مقدار از جمعيت کثير را در کنار چند موضوع ديگر مانند کار و تعاون در چه برسد به اينکه اين حجم از تنوع و گوناگوني و 

 ذيل يک وزارتخانه و با امکانات انساني، فني و اعتباري محدود سازماندهي و مديريت نمود. 

اي متنوع و با مجموعه اين وزارتخانه تنها در حوزه رفاه، :اجتماعي تأمينهاي حوزه رفاه و حجم و تنوع وظايف و مأموريت .2-1-2

ها مواجه است. اگر وظايف حوزه تعاون و کار را نيز لحاظ کنيم متوجه حجم بالاي وظايف اين وزارتخانه خواهيم متکثر از وظايف و مأموريت

 تأمينفاه و شد که عملاً ساماندهي آن در قالب يک وزارتخانه از منطق ساختاري لازم برخوردار نيست. بنابراين لازم است تا حوزه ر

هاي حوزه تعاون اجتماعي از حوزه وظايف وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي خارج و مورد تجديد ساختار قرار گيرد. حجم وظايف و مأموريت

 تواند در قالب يک وزارتخانه سازماندهي شود. هاي کشور خود به تنهايي ميو کار نيز در مقايسه با ساير وزارتخانه

اداره کل و  ۳2معاونت،  8وظايف اين وزارتخانه در قالب  :ر و تشكيلات گسترده وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعيساختا. 2-2-3
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شوراي عالي به اضافه اتاق تعاون  6شرکت تابعه و وابسته و  ۳00سازمان، صندوق و شرکت دولتي با نزديک به  12عناوين مشابه، 

عملاً امکان  وهاي کشور از گستردگي، تنوع و تکثر به مراتب بيشتري برخوردار است ر وزارتخانهسازماندهي شده است که در مقايسه با ساي

نظارت صحيح بر عملکرد اين وزارتخانه را با مشکلات جدي مواجه کرده است و شخص وزير بخش عظيمي از وظايف قوه مجريه را مديريت 

 ادي ازسوي ذينفعان و نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مواجه شود. کند که اين امر سبب شده است همواره با انتقادات زيمي

هاي بازنشستگي به بودجه عمومي کشور نشان از فزون صندوقاوابستگي روز ي:و اعتبارات حوزه رفاه اجتماع منابع. 2-2-4

جمهور، وابستگي يريت و سرمايه انساني رئيسبراساس گزارش معاونت توسعه مدو توجه به آن دارد.  رفاه اجتماعي اهميت حوزه

و در سازمان درصد  80به منابع عمومي دولت، براي پرداخت حقوق بازنشستگان درحال حاضر معادل بازنشستگي کشوري صندوق 

شدگان به نيز با لحاظ کردن سهم کارفرمايي دولت تقريباً به همين ميزان است. همچنين نسبت بيمه اجتماعي نيروهاي مسلح تأمين

بزرگترين صندوق  عنوانبهاجتماعي  تأمين باشد. اين نسبت در سازمانبازنشستگان در اين دو صندوق نيز کمتر از يک مي

هاي آينده که اين نسبت ظرف سالباشد. در صورتيمي 09/4حدود کننده خدمات درماني و بازنشستگي عرضهو بازنشستگي کشوري 

اجتماعي نيز  تأمينبه رشد کند جمعيت و مشکلات مربوط به بيکاري امري طبيعي است(، صندوق کاهش پيدا کند )که با توجه 

اجتماعي نيروهاي مسلح، براي پرداخت حقوق مستمري بازنشستگان خود با  تأمينهمانند دو صندوق بازنشستگي کشوري و سازمان 

  .شدمنابع مالي لازم مواجه خواهد  تأمينمشکل در 

هاي ناشي از مقام وزارت، عضو شوراهاي عالي بر مسئوليتوزير علاوه در حال حاضر :هاي وزيريف و مسئوليتحيطه وظا. 2-2-5

هاي تابعه و بسياري ديگر از ساختارهاي وابسته و تابعه اين وزارتخانه عريض و ها و شرکتها، سازمانمتعدد، هيئت امناء صندوق

ود که شخص وزير عملاً وقتي براي انجام وظايف مديريت عالي سازمان که شباشد، لذا از اين حيث مشاهده ميطويل مي

جاي مديريت باشد نخواهد داشت و آنگاه بهريزي، رهبري و نظارت عاليه بر عملکرد سازمان ميبرنامهگيري، تصميمسياستگذاري، 

ريزي گيرند و برنامهجاي وزير تصميم ميه بهسطح عالي، اين مديران مياني يا حتي مديران سطح عملياتي وزارتخانه خواهند بود ک

شود. در عين حال به جهت حيطه وسيع وظايف، نقش نظارتي وزير کمرنگ شده کنند، و در عمل هرم مديريتي سازمان جابجا ميمي

 گردد. هاي جدي مواجه ميو پاسخگويي در سطوح مختلف سازمان با آسيب

 ها در دست نيست و تحت مديريت و مالکيت صندوقهاي شرکتيقي از وضعيت : در حال حاضر اطلاعات دقشفافيت. 2-2-6

گذاشتن بر و حتي از وجود ابهامات در برخي موارد براي سرپوشبراي توليد اطلاعات شفاف انجام نداده تلاشي  هيچنيز ها صندوق

اجتماعي(  تأمينگذاري هاي شستا )شرکت سرمايهکتعنوان مثال هنوز در مورد تعداد دقيق شرشود. بهگرفته مي ها بهرهمديريتسوء

ها در منابع هلدينگ ديگر نيز وجود دارد. تعداد شرکت 4که خارج از اين مجموعه، علاوه اينيک عدد مشخص و دقيق وجود ندارد، به

ها هاي اين شرکتدارايي طور در مورد ارزششرکت ذکر شده است. همين 400هاي مختلف دامنه تغيير زيادي دارند و تا و مصاحبه

  .هاي متفاوتي وجود داردنيز روايت

رفاه که در قالب ارقام بودجه و جمعيت کثير تحت پوشش آن  دهد که عليرغم اهميت بسيار زياد حوزههاي اين گزارش نشان مييافته

. از طرفي ساختار جديد ناشي از ادغام نيز نيز قابل مشاهده است، جايگاه سازماني آن ظرفيت لازم براي ايفاي اين تعهدات را ندارد

اجتماعي از وزارت  تأمينافزايي لازم را براي تحقق بهتر اين اهداف و وظايف ايجاد نمايد. لذا انتزاع وظايف حوزه رفاه و نتوانسته هم

 شود.فعلي توصيه مي

 

 ارزيابي لايحه دو فوريتي .3

، حدود قانون اساسي 1۳۳که مطابق ذيل اصل د دارد اين است اولين مسئله اساسي که نسبت به لايحه پيشنهادي وجو .1-۳

بيان وظايف و تفصيل بهبايست بهگذار ميگردد. لذا قانونها به موجب قانون تعيين مياختيارات و وظايف هريک از وزارتخانه
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هاي ت کلي در صلاحيت وزارتخانهبرخي موضوعات را به صور که لايحه پيشنهادي صرفاًها بپردازد. درحاليهاي وزارتخانهصلاحيت

پيشنهادي قرار داده است و شرح وظايف را به شوراي عالي اداري محول نموده است. لذا لايحه حاضر از حيث عدم تعيين وظايف و 

اري ها به شوراي عالي ادقانون اساسي است و سپردن تعيين شرح وظايف وزارتخانه 1۳۳هاي اين نوع وزارتخانه مغاير اصل صلاحيت

 شود. قانون اساسي تلقي مي 8۵مغاير اصل 

تواند مطرح گردد، عدم تعيين تکليف وضعيت قوانين موجود ناظر به از جمله مسائل ديگري که ناظر به طرح پيشنهادي مي .2-۳

صورت هادي بهوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي و صلاحيت اين وزارتخانه در امور مختلف است. با اين توضيح که اگرچه لايحه پيشن

اجتماعي( سپرده و از سوي ديگر وظيفه کارآفريني و  تأمين)رفاه و ي را به وزارتخانه جديد پيشنهادياجتماع تأمينکلي بخش رفاه و 

نهاده است، لکن در قوانين، چنين تفکيک واضحي درخصوص وظايف « کار و تعاون»بخش تعاوني را برعهده وزارتخانه اشتغال و توسعه

تواند موجد ابهاماتي در تعيين ارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي( وجود ندارد و لذا حکم کلي مذکور در اين لايحه ميموجود )وز

 صلاحيت دو وزراتخانه پيشنهادي و در مواردي لوث مسئوليت شود. 

 از ماهيپت تقنينپي   ( که صلاحيت آن به کارگروه موضوع اين ماده سپپرده شپده اسپت اولاً   4بسياري از موارد مذکور در ماده ) .۳-۳

اکنون در قوانين به آن پرداخته شده است و لذا اطلاق اعطاي صلاحيت مذکور در اين ماده به کارگروه مزبپور  برخوردار است و ثانياً هم

 شود. گذاري تلقي ميبر منع تفويض قانونقانون اساسي مبني 8۵مغاير اصل 

ها موريتأاز محل تفکيک و جداسازي اهداف، م اجتماعي تأمينرت رفاه و وزا  ( لايحه دولت بيان داشته است که1در ماده ) .4-۳

هپا و نهادهپا در   ها، سازمانو ساير وزارتخانه« تعاون، کار و رفاه اجتماعي»اجتماعي از وزارتخانه  تأمينو وظايف مربوط به بخش رفاه و 

ها نشده و عملاً اين امر بلاتکليف رهپا شپده   ه نام اين دستگاهاي بشود. در حالي که هيچ اشارهاجتماعي تشکيل مي تأمينحوزه رفاه و 

هاي مربوط بپه ايپن حپوزه کپه قپرار اسپت از ديگپر        ها و وظايف و ماموريتاست. بنابراين لازم است لايحه دولت در مورد اين دستگاه

 ها منتزع و ذيل اين وزارتخانه قرار گيرد تعيين تکليف کند.  دستگاه

اجتماعي به عنوان يکي از اهپداف تشپکيل وزارت رفپاه تلقپي      تأميناجراي قانون ساختار نظام جامع رفاه و  ( لايحه،1در ماده ) .۵-۳

اجتماعي اسپت کپه تپا     تأميناي، شوراي عالي گذاري در حوزه بيمهشده است، در حالي که در قانون مذکور مهمترين شوراي سياست

ت در حالي که تغييرات بعدي در اصلاح قانون مپديريت خپدمات کشپوري،    اي اسنفعان مختلف حوزه بيمهحدي منطبق بر حضور ذي

گرايي از اسپاس مخپدوش شپد. احيپاي وزارت رفپاه بپدون تغييپر در        جانبهنمايندگان دولت به نمايندگان وزير رفاه تبديل شدند و سه

گذاري کارآمد در اين حپوزه را مخپدوش   استتواند سيگرايي و بازگرداني نمايندگان حقوقي دولت، ميجانبهشوراي مذکور و احياي سه

 اندازي قرار دهد.اجتماعي را در معرض دست تأمينو منابع 

 

 بندي و پيشنهادجمع

بپر اينکپه   کپه عپلاوه   از آن داردنشپان  گذرد سالي که از تشکيل آن مي 7در طول مروري بر عملکرد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي 

هاي ناشي از ادغام نبوده است. ادغام صپورت گرفتپه باعپث    مبين موفقيتعملکرد اين وزارتخانه بلکه است، الزامات ادغام رعايت نشده 

طرز غيرمتعارفي گسترش پيدا کند به نحوي که وزير عمپلاً از انجپام برخپي وظپايف      هاي وزير بهوظايف و مسئوليت يشده که حيطه

هاي تحت پوشش بازبماند. در پاسپخ  ي، رهبري و نظارت عاليه بر عملکرد سازمانريزگذاري، برنامهمديريت عالي سازمان نظير سياست

رفپاه و   به اين وضعيت و در راستاي بهبود کارآيي و ارتقاي کيفيت انجام وظايف محوله و صيانت از حقوق شهروندان ايرانپي در حپوزه  

زارت تعـاون، كـار و رفـاه اجتمـاعي و تشـكيل      اجتماعي از و تأمينرسد انتزاع وظايف رفاه و به نظر مياجتمپاعي   تأمين

به لحاظ فني و مديريتي از منطق كافي برخوردار باشـد و دولـت را در اجـراي    تواند مي« اجتماعي تأمينوزارت رفاه و »

اجتماعي ياري نمايد. لذا پيشـنهاد تصـويك كليـات لايحـه را دارد. اگرچـه       تأمينهاي حوزه رفاه و ها و برنامهسياست

  لايحه واجد اشكالاتي است كه بايد مورد توجه قرار گيرد.  محتواي


