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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «فعاليت احزاب نحوه قانون( 23) ماده الحاق بهطرح »

 مقدمه

و  يتخصص يصنفهاي و کانونها درصدد است که انجمن« ت احزابي( قانون نحوه فعال23الحاق به ماده )»طرح 

. کند 1395سال مصوب « ت احزابيقانون نحوه فعال»ک ماده واحده و تبصره آن مشمول يرا با الحاق  يبازنشستگ

ن ي، اياسيسهاي ت احزاب و گروهيوه فعالابلاغ قانون نح يآن عنوان شده است که در پ يهيدر مقدمه توج

 يو لازم است برااند هف مانديبلاتکل يلحاظ قانونمورد هستند به 600که درحال حاضر حدود ها و کانونها انجمن

 ند.يل قانون مذکور درآي، ذيقانون خلأن يرفت از ابرون

( قانون نحوه فعاليت احزاب و 23ن طرح مقرر داشته که در ذيل ماده )ين منظور، ماده واحده ايبه هم

نحوه  نامهآيينه يک ماه نسبت به تهيوزارت کشور موظف است ظرف مدت »سياسي نوشته شود: هاي گروه

«. ديدولت ارائه نما هيئتب به ياقدام و جهت تصو هاي صنفي تخصصي و بازنشستگانانجمنت يو فعال تأسيس

( 1و بازنشستگان مشمول ماده ) يتخصص يصنفهاي جمنموضوع ان»همچنين تبصره آن اضافه کرده است که 

 «.ت احزاب گردديقانون نحوه فعال

 

 ياظهارنظر كارشناس

سياسي، هاي هرچند با تصويب قانون جديد نحوه فعاليت احزاب و گروه توان گفتميطرح پيشنهادي  درخصوص

ست، ايرادات حقوقي و سياسي اسلامي محسوس اهاي صنفي تخصصي و انجمنهاي انجمن درخصوصقانوني  خلأ

 شود:مي به آنها اشاره چندي بر اين طرح وارد است که ذيلاً

به  هاي صنفي تخصصي و بازنشستگانانجمنو فعاليت  تأسيساول اينکه مطابق طرح پيشنهادي نحوه  -

بوده و  که چنين موضوعي از ماهيت تقنيني برخورداروزيران سپرده شده است. درحالي هيئتنامه مصوب ينيآ

نيست. لذا لازم است مجلس شوراي اسلامي و نه وزارت غير قانون اساسي قابل واگذاري به هشتادوپنجمبراساس اصل 

و  تأسيسشرايط  ازجملهو مسائلي کند هاي مزبور، قانونگذاري و فعاليت انجمن تأسيسکشور، درخصوص نحوه 

 ها در مصوبه مجلس تعيين گردد.نحوه نظارت بر اين انجمن ها، تخلفات وها، اعضاي آنها، صلاحيتانحلال اين انجمن

هاي صنفي تخصصي و انجمن»دوم اينکه براساس تبصره ذيل ماده واحده مقرر شده است که موضوع  -

اي که در اين خصوص وجود دارد اين ( قانون نحوه فعاليت احزاب شود. لکن نکته1مشمول ماده )« بازنشستگان

باشد. با اين توضيح ( قانون مزبور مي1يک از بندهاي ماده )ست حکم مزبور ناظر به کداماست که اولاً مشخص ني

 بند است و مواردي 16بر باشد که مشتملکار رفته در قانون ميکه ماده مزبور ناظر به معاني اصطلاحات به
 



 

 
2 

لذا معلوم نيست مقصود از مشمول شدن  اند.و ... تعريف گرديده« مجمع عمومي»، «عضو مؤثر حزب»، «جبهه»، «حزب»جمله از

صورت عنوان يک بند در نظر گرفته خواهند شد؟ در اينها نيز بهانجمن چيست؟ آيا اين« هاي صنفي تخصصي و بازنشستگانانجمن»

« حزب»ده نظير ها به يکي از عناوين ذيل اين ماشده است؟ يا مقصود، الحاق اين انجمن بينيپيشها چه تعريفي ناظر به اين انجمن

که مقصود تبصره ها تطابقي ندارد. ثانياً درصورتيباشد که در اين صورت نيز تعريف مذکور در ذيل اين عناوين با مفهوم اين انجمنمي

صورت مشخص نيست مقصود از متن ماده واحده ناظر به موضوع مشمول قانون احزاب باشد، در اين عنوانبهها قرار گرفتن اين انجمن

  نامه به چه معناست؟ينيها براساس آو فعاليت اين انجمن تأسيسوم تعيين نحوه لز

باشد ها اول بايد اين قانون قابل تسري به انجمن زيرارسد در اين طرح جاي ماده واحده و تبصره عوض شده است. مي نظرسوم به -

 حکم صادر کند. نامهآيين بارهتا سپس بتواند در

ي خاص آن از ساير ا، جدا کردن احزاب سياسي به معن1395د احزاب يب قانون جدين و تصويدواز اهداف ت يکيچهارم  -

دولتي بودن، فعاليت کردن به نفع اعضا يا جمعيت غير مانند داوطلبانه بودن،هايي مدني در ويژگيهاي مدني بود. تشکلهاي تشکل

با اي شکلي و ماهوي عديدههاي تفاوتها از اين تشکلاي هر طبقهحال گر دارند. با اينيکديبا اي موضوع خود، اشتراکات گسترده

 است. نيازمند سازي در امر قانونگذاري و تصميمها به اين تفاوتگيران توجه جدي قانونگذاران و تصميم بهسايرين دارند که 

همه  وششمبيستدر اصل  ين است که قانون اساسيشود امي ک قانون ارائهيدر ها ن تشکليع ايکه در مورد ضرورت تجم يالبته استدلال

کلي رسمي هاي ذکر است که قانون اساسي از آنجا که به ارائه حکم کلي و اعلام سياستشايان ف کرده است. در پاسخ ين تکلييآنها را تع

 وششمبيستست. اما حکم اصل را در يک اصل صادر کرده اها و مدني پرداخته است، حکم همه انواع اين تشکل ياسيسهاي تشکلباره در

ار اشخاص در يت آنها و اختيها، محدوده فعالت تشکليت داشتن و آزاد بودن فعاليرسم يعني يتنها ناظر به سه موضوع کل يقانون اساس

قررات ط و ميست که شراين يگذاشته شده است. شک ين عاديعهده قوانبه ياديکه موضوعات ز يدرحال ،وستن به آنهاستيا نپيوستن يپ

ت، يت، موضوع فعاليا صدور مجوز، دامنه فعاليا اخذ مجوز، مرجع ثبت يط ثبت يمانند شرا يمسائل درخصوصها هر گروه از تشکل

 مخصوص به خود به آنها پرداخته شود.  يسته است در قانون عادين دست متفاوت است و شاياز ا يگريها، انحلال و مسائل دمجازات

که حتي قابليت اجرايي  ها،تنها قابل اجرايي شدن در مورد اين انجمندارد که نهاي ي مشکلات عديدهپنجم قانون احزاب سياس -

و کارشناسان  ياسيفعالان س يفراوان ازسو يرو مورد انتقادهانيرا نيز ندارد و ازا ـ عني موضوع اصلي قانونـ ي شدن نسبت به احزاب

حل راهه است. بنابراين احاله موضوع به اين قانون ين در دست تهيگزيجا يس قانونينوشيکه درحال حاضر پاي گونهامر شده است به

 گشا نيست.مطلوب و مشکل

سياسي، از آنجا که هدف از قانون جديد تدوين و تصويب هاي است که با تصويب قانون نحوه فعاليت احزاب و گروهشايان ذکر  -

صنفي و هاي و کانونها اتحاديه ها،، جمعيتهامدني مثل انجمنهاي و تشکلها ساير گروه قانوني مخصوص احزاب سياسي بود،

ها، قانون فعاليت احزاب، جمعيت» ( قانون جديد،23ماده ) براساساسلامي از شمول اين قانون خارج شدند. از طرفي نيز هاي انجمن

نسخ شده است. بنابراين پس از تصويب و ابلاغ « 1360ديني مصوب هاي اسلامي و اقليتهاي سياسي و صنفي و انجمنهاي انجمن

هاي وجود آمده است. از آنجا که مجوز فعاليت تشکلمذکور بههاي ساير تشکل درخصوصقانوني  خلأقانون جديد احزاب سياسي، 

علاوه، از اقدام نمايند و بهشود و آنها در پايان دوره مذکور بايد نسبت به تمديد پروانه فعاليت خود مي صنفي براي مدت کوتاهي صادر

قانوني ضرورتي انکارناپذير است. با  خلأصنفي جديد زيادي متقاضي اخذ پروانه فعاليت هستند، رفع اين هاي آنجا که همواره تشکل

قانون نحوه ( 10( و )1اصلاح مواد )»طرح ديگري با عنوان بر ايرادهايي که در بالا به آن اشاره شد، رسد علاوهمي نظرحال بهاين
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اعلام وصول و در كميسيون شوراها و امور داخلي به تصويب رسيده و به صحن علني « سياسيهاي فعاليت احزاب و گروه

 باشد و با اين طرح همپوشاني دارد.مي قانوني در اين خصوص رافع خلأ ارسال شده است كه كاملاً

 

 يريگجهينت

 (10( و )1اصلاح مواد )»با تصويب طرح  ي صنفي تخصصي و بازنشستگيهاونو كانها انجمن درخصوصقانوني پيش آمده  خلأ

 مرتفع خواهد شد. لذا تصويب اين طرح ضرورتي ندارد.« سياسيهاي قانون نحوه فعاليت احزاب و گروه

 

 

 


