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 مقدمه

بازرس حوزه نظارت بر بازار )نيروهاي طرح تشديد بازرسي( در ، نحوه ورود و استمرار خدمت نيروهاي خلاصهطور به

 1:شودشرح ذيل ارائه ميوزارت صنعت، معدن و تجارت به

ي سازسازي مناسب بسترهاي اجراي قانون هدفمندهاي تحول اقتصادي در كشور و زمينهمنظور اجراي طرحالف( به

، وزارت بازرگاني )سابق( و 11/3/1387هـ مورخ 39630/ت36535وزيران با ابلاغ تصويبنامه شماره  ها، هيئتيارانه

كنندگان و توليدكنندگان را به اجراي طرح تشديد بازرسي و نظارت بر كليه اقلام مشمول سازمان حمايت مصرف

 نمايد.ميليارد ريال مكلف مي 400هاي نظارتي با اعتباري معادل طرح

 نفر بازرس از طريق انعقاد قرارداد 3200گردد تعداد حجم كار، مقرر مي بينيي اجراي مصوبه و بنابر پيشب( برا

كارگيري و مبلغ قرارداد نيز از هاي كشور، بههاي پيمانكاري جهت انجام اين وظيفه و در تمامي استانحجمي با شركت

 محل مصوبه، تأمين و پرداخت شود.

تحقق موضوع و تأمين نيرو، با شركت پيمانكاري نگار نصر وابسته به بنياد تعاون سپاه پاسداران انقلاب  منظورج( به

كنندگان و توليدكنندگان، قرارداد حجمي منعقد و بازرسان در صورت متمركز توسط سازمان حمايت مصرفاسلامي به

 .شوندكارگيري ميهاي استاني بهها زير نظر سازمانتمامي استان

هيئت وزيران موضوع تبديل  1/11/1390هـ مورخ  47643/ت213471د( با ابلاغ تصويبنامه مشهور به شماره 

 :هاي پيمانكاريوضع نيروهاي شركتي به قراردادي و لغو كليه قراردادهاي تأمين نيروي انساني منعقده با شركت

ها نسبت به انعقاد قرارداد كار صنعت، معدن و تجارت استان هايوزارتخانه از طريق سازمان 1391ـ از ابتداي سال 

 نمايد.معين با بازرسين كه طرف قرارداد با شركت پيمانكاري نگار نصر بودند، اقدام مي

ندگان كنندگان و توليدكنصورت متمركز از طريق سازمان حمايت مصرفـ نظر به اينكه قرارداد شركت نگار نصر به

صورت استاني، مورد ايراد مراجع قانوني ازجمله واحدهاي استاني متفرق كردن موضوع قرارداد بهمنعقد گرديده بود، 

 گيرد.ها قرار ميحسابان سازمانتبع آن ذيديوان محاسبات كشور و به

و  14/5/1391هـ مورخ 47643/ت94749ـ براي رفع اين مشكل، هيئت وزيران طي مصوبات شماره 

هاي صنعت، به سازمان 1392و  1391هاي ، قرارداد اين نيروها را در سال19/12/1391هـ مورخ 47643/ت252633

 نمايد.ها موكول ميمعدن و تجارت استان

گيرد ـ اين مصوبات نيز مورد ايراد هيئت بررسي و تطبيق مصوبات دولت با قوانين مجلس شوراي اسلامي قرار مي

 شود.و لغو مي
                                                                                       

 جمهور.صنعت، معدن و تجارت به معاون اول رئيس از طرف وزير 6/8/1396مورخ  175029/60نامه شماره  .1
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ت بر عدم وجاههـ( پس از لغو مصوبات مذكور به لحاظ ايراد اعلام شده ازسوي نهادهاي نظارتي نظير ديوان محاسبات كشور مبني

معاونت وقت توسعه مديريت،  11/1/1393مورخ  21222/60ابلاغيه شماره قانوني عقد قرارداد مستقيم با نيروهاي بازرس، براساس 

هاي پيمانكاري انجام مجدداً استمرار خدمت آنان از طريق شركت 1393شود از ابتداي سال هاي وزارتخانه، مقرر ميمنابع و امور استان

 شود.

شود و در نهايت با طرح نمايندگان محترم ينيروها موجب اعتراض گسترده و تجمعات آنان م و( موضوع شركتي شدن مجدد

« اجازه به وزارت صنعت، معدن و تجارت براي انعقاد قرارداد با بازرسان شاغل در حوزه نظارت بر بازار»مجلس شوراي اسلامي، قانون 

 شود.قانون مذكور انجام ميعقد قرارداد كار معين با اين نيروها براساس  1393تصويب و ابلاغ و از ابتداي سال  27/3/1393در تاريخ 

استان كشور، مشتمل بر  31هاي پرسنلي كاركنان طرح تشديد بازرسي در سطح ( درخصوص اعتبار لازم براي تأمين هزينهز

هاي پشتيباني شامل اجاره خودرو و اعتبارات حقوق و مزايا، اضافه كار، عيدي، بيمه، سنوات، مانده مرخصي و همچنين تأمين هزينه

 هاي مورد استفاده:نساختما

  قوانين بودجه سنواتي  9ذيل جدول « اعتبارات اجراي طرح بازرسي كالا و خدمات»اي تحت عنوان رديف جداگانه 1391از سال

در چارچوب موافقتنامه متبادله با سازمان مديريت و  انهيذيل اعتبارات وزارتخانه ايجاد و سال 1393هاي متفرقه( و از سال )رديف

هاي ذيحسابي وزارتخانه به حساب سازمان داري كل كشور اخذ و از طريقريزي كشور )وقت(، منابع تخصيصي اعتبارات از خزانهبرنامه

 گرديد.ها واريز ميصنعت، معدن و تجارت استان

  كل كشور، اعتبارات مربوط به نيروهاي  1396رات متفرقه قانون بودجه سال تغيي« 79»به استناد بند  1396از ابتداي سال

مذكور به سرجمع اعتبارات استاني بابت پرداخت حقوق و مزاياي بازرسان اضافه و به شكل اعتبارات استاني، افزايش اعتبار ساير 

 ها، درآمد.هزينه

حوزه نظارت بر بازار وزارت صنعت، معدن و تجارت مورد بررسي  معين شاغل در قراردادطرح ساماندهي بازرسان  مفاددر ادامه، 

 قرار گرفته است.

 

 اظهارنظر كارشناسي

معدن و تجارت  نظر در خصوص طرح ساماندهي بازرسان قرارداد معين شاغل در حوزه نظارت بر بازار وزارت صنعت، اهم نكات مد

 شود:مييل ارائه ذشرح به

داني با يكديگر نيز ارتباط چن اًفاقد ارتباط كافي با محتواي طرح هستند و ثاني طرح اولاً كلياتتبيين  درخصوص استدلال. 1

هاي كمتر توسعه يافته سازي جذب و نگهداري نيروهاي متخصص در استاندر مقدمه توجيهي طرح ذكر شده، زمينه مثال رايندارند ب

افرادي با مدرك تحصيلي ديپلم و زيرديپلم  اند،ه مشمول طرح قرار گرفتهاز نيروهايي ك بخشيحال آنكه  باشد،و مناطق محروم مي

 هستند.

بزرگ شدن دولت معادل استخدام نيروهاي رسمي فرض شده است؛  شود، ظاهراًاساس آنچه از مقدمه توجيهي استنباط ميبر. 2

ت تا دول دار )ايجاد نوع جديدي از كاركنان( حاصل شودستارههاي كارگيري نيروها از طريق ايجاد سمتهلذا در اين طرح تلاش شده ب

 داربزرگ نشود. اين در حالي است كه براي چنين نيروهايي امكان برخورداري از حقوق و مزاياي پست بالاتر به رغم سمت ستاره

. تنها شودَل جديد تعريف ميبراي آنها سمت مطابق شغ بيني شده است. حتي در صورت جابجايي اين نيروها توسط مديريت،پيش
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 شود و شخصيدار حذف ميتفاوت اين نيروها با نيروهاي رسمي اين است كه بعد از قطع رابطه اشتغال آنها با كارفرما، سمت ستاره

اگر  شود واين طرح به معناي آن است كه ايجاد پست سازماني دائمي باعث بزرگ شدن دولت مي عبارت ديگر،شود. بهجايگزين نمي

ولي افراد  ،اگر شمار زيادي پست سازماني موقتي ايجاد شود شود. مطابق با اين بينش،پست سازماني دائم ايجاد نشود دولت بزرگ نمي

ها بگذرانند دولت بزرگ نشده است؛ چون بعد از قطع رابطه اشتغال آنها اين پست متصدي آن سي سال خدمت خود را در اين پست

كنند و نوعي چسبندگي به نظام است كه در اين حالت به تعداد نيروهايي كه از دولت حقوق و مزايا دريافت مي شود. روشنَحذف مي

افتد. اين امر با آنچه در مقدمه توجيهي در باب الزام به عدم بزرگ شدن شود و همان بزرگ شدن دولت اتفاق مياداري دارند افزوده مي

قانون برنامه ششم توسعه درباره الزام به كاهش حجم دولت  (28)ماده  «الف»با آنچه در بند  ر اين،بدولت گفته شده تعارض دارد. علاوه

 گفته شده، تناسب ندارد.

حذف پست وي بعد از قطع رابطه اشتغال است.  دار با نيروي رسمي،ستاره دهد وجه تمايز نيرويگونه كه طرح نشان مي. آن3

قانون مديريت  (29)اساس ماده شده است. اين در حالي است كه بر دار تنظيمپست سازماني ستاره طرح حول ايجاد عبارت ديگر،به

 وبمص سازماني هايپست سقف و ت وزيران است. همچنين، تشكيلاتئهاي سازماني در صلاحيت هيتصويب پست خدمات كشوري،

 مجدد يبتصو و بازنگري جديد مورد برنامه احكام و هاسياست با متناسب پنجساله برنامه دو از پس و حداكثر برنامه يک از پس حداقل

 1هاي سازماني مربوط به دولت است و نبايد مجلس شوراي اسلامي در آن ورود كند.موضوع پست گيرد. بنابراين،قرار مي

 اراستمر و كارگيريهب بر مبني جمهوريرياست اول معاون و تجارت و معدن صنعت، وزير پيگيري به طرح توجيهي مقدمه . در4

 مقامات اگر كه شودمي مطرح پرسش اين اينجا در. است شده اشاره بازار بر نظارت حوزه بازرسي نيروهاي به مشهور كاركنان خدمت

 لايحه متقدي طريق از را آن چرا قانون، به نياز فرض حتي به هستند، افراد اين براي رسمي نيروهاي كاري شرايط موافق ربطذي دولتي

 .اندنكرده دنبال مجلس به

براي حل مشكل ناهمخواني ميان  اين طرح جنبه عمومي ندارد و صرفاً عبارت ديگر،نفر است. به 2968 . گروه هدف اين طرح،5

معدن و تجارت با حقوق و مزاياي نيروهاي رسمي تدوين شده است.  حقوق و مزاياي گروهي از نيروهاي قراردادي وزارت صنعت،

 بين در همشاب هايتقاضا تحريک موجب تواندمي طرح اين تصويب دولتي هايدستگاه ساير در مشابه بيش و كم شرايط وجود دليلبه

به سبب گستردگي و فراواني اين گروه از  كه شود دولتي هايشركت و مؤسسات ها،وزارتخانه كاركنان كار معين و كارگران شاغل در

روشن است كه چنين رفتاري به منزله اعمال تبعيض ميان . است اهميت حائز بسيار اين اقدام اجرايي عواقبهاي كاركنان در دستگاه

 كاركنان نظام اداري است.

كاركنان از نفر  2968هاي ( متضمن افزايش در ميزان پرداختي5( و )4(، )3(، )2از آنجا كه مواد متعدد طرح مانند مواد ). 6

بيني نشده و از اين جهت با اصل منابع تأمين اين بار مالي در طرح پيش معذلک. خواهد داشتبار مالي  تخانهوزاربراي  ذاخواهد شد، ل

 هفتادوپنجم قانون اساسي مغايرت دارد.

چه آنهايي كه تابع قوانين عمومي هستند و چه آنهايي كه از مقررات خاص اداري  هاي اجرايي كشوردر حال حاضر نيز دستگاه. 7

سازي حقوق و مزاياي كاركنان قراردادي خود با كارمندان رسمي توانند نسبت به ساماندهي و يكسانمي كنند،امي تبعيت ميو استخد

                                                                                       

و  ضوابط الگوها، چارچوب در مربوط هایویژگی با متناسب را تشکيلات خود تنظيم و طراحی سازماندهی، مکلفند اجرايی هایـ دستگاه (29) ماده 1

 :دهند انجام ذیل رعایت موارد با رسدمی وزیران هيئت تصویب به و تهيه سازمان که هاییشاخص

 رسد.می وزیران هيئت تصویب به سازمان تأیيد و دستگاه پيشنهاد با و این قانون دوم فصل در مذکور راهبردهای رعایت با سازمانی هایپست سقف الف(

جدید  برنامه احکام و هاسياست با متناسب سالهپنج برنامه دو از پس و حداکثر برنامه یک از پس حداقل مصوب سازمانی هایپست سقف و تشکيلات ب(
 .گرفت خواهد قرار مجدد تصویب و بازنگری مورد

 ج( ...
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امنيت شغلي پايين نيروهاي  دليلو پيماني اقدام كنند و هيچ منع قانوني در اين زمينه وجود ندارد. حتي قانونگذار در مواردي به

( قانون مديريت 124توان به تبصره ماده )است كه از مصاديق آن مي كردهبيشتر به آنان را نيز فراهم  هايقراردادي امكان پرداخت

هاي تابعه از اين حيث با خلأ قانوني مواجه و شركت تجارت و معدن صنعت، وزارترسد نظر مياشاره كرد. لذا به 1خدمات كشوري

 .نيست

شود كه مشابه تعهدات استخدامي است. ب ايجاد تعهداتي براي دولت ميطور نامحسوس و مبهم موج. طرح پيشنهادي به8

كار وزارت صنعت، نفر از كاركنان قرارداد معين و كارگران مشمول قانون 2968عبارت ديگر اين طرح شباهت بسيار به تبديل وضع به

 معدن و تجارت به كارمندان رسمي دارد. چنين اقدامي با اشكالات زير روبروست:

گونه اشخاص به مورد اجرا گذارده آور در زمينه استخدام رسمي كاركنان دولت در مورد اينيک از قوانين و مقررات الزام( هيچالف

اي، شرايط احراز و قوانين هاي حرفهرو صلاحيت. ازايناستشود و دولت بدون هيچ قيد و شرطي مكلف به استخدام افراد مورد نظر نمي

ربط و مردم هاي ذيها در روابط اين افراد با دستگاهرعايت نخواهد شد. نتيجه اين اقدام احتمال بروز ناهنجاريگزينش درمورد آنها 

 خواهد بود.

 2«9»دليل در مورد اين اشخاص از جهت رعايت حقوق مساوي افراد در برابر قانون با بندهاي ب( به لحاظ ايجاد تبعيض ناروا و بي

 هاي كلي نظام اداري مغايرت دارد. سياست 4«2»د قانون اساسي و بن 3«12»و 

گونه كاركنان از لحاظ تغيير شغل آنان با محدوديتي روبروست كه حتي ( دستگاه متبوع اين2ج( با توجه به جمله پاياني ماده )

 .نيستدرمورد كاركنان رسمي با آن مواجه 

اما مفاد طرح حاكي از ايجاد حالتي شبيه به رسمي براي  ،كردن اشخاص مورد نظر تصريح نشده« رسمي»د( هرچند تبديل به 

« شوندمند ميهمانند كارمندان رسمي از امتيازات مرتبط با شغل خود بهره( »3كه اين امر در جمله اخير ماده ) استكاركنان مورد نظر 

 هم نيست خود موجب« كارمند رسمي»شود. البته ايجاد اين وضعيت استخدامي شبيه به رسمي كه در عين حال به خوبي مشاهده مي

 رعايت نشده است. 5قانون اساسي« 10»شود كه پاسخي براي آنها وجود ندارد و از اين حيث بند بروز سوالات و ابهاماتي مي

 مراند. اين ابهرهبيني شده كه حتي كارمندان رسمي فعلي دولت از آن بي( براي اشخاص مورد نظر امتيازي پيش4( در ماده )ـه

 .استناقض اختيارات قانوني دستگاه دولتي متبوع آنان 

اند در حالي كنندگان و توليدكنندگان مشمول طرح اعلام شده( مشاغل كارگري و همچنين سازمان حمايت مصرف1و( در ماده )

 ( ذكري از آنها به عمل نيامده است. اين تناقض بايد برطرف شود.2كه در ماده )

 زيرا در غير ،اجرايي تدوين شوند نامهن مقرره دارند و اصلح است در قالب آيينأ(، ش4( و )2ند مواد ). برخي موارد طرح همان9

 .استاين صورت هرگونه اصلاحي در حين اجراي احكام مستلزم ارائه لايحه از جانب دولت 

 

 

                                                                                       

 .کند تجاوز مشابه کارمندان مزایای و حقوق برابر 2/1 از نباید باشندمی شاغل یاجراي هایدستگاه در کار قانون موجب به که کارمندانی دریافتی مجموع .1

 .معنوی و مادی هایزمينه تمام در ،همه برای عادلانه امکانات ایجاد و ناروا تبعيضات رفع .2

 کار و و مسکن تغذیه هایزمينه در محروميت نوع هر ساختن برطرف و فقر رفع و رفاه ایجاد جهت اسلامی ضوابط طبق عادلانه و صحيح اقتصادی ریزیپی .3

 .بيمه تعميم و بهداشت و

 انسانی. منابع ارتقای و خدمت تداوم جذب، در محوریعدالت .4

 غيرضرور. تشکيلات حذف و صحيح اداری نظام ایجاد .5
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 گيريبندي و نتيجهجمع

هاي متداول دولت و مجلس در سنوات شود كه با سياست( دولت مي. اين طرح موجب افزايش تعهدات استخدامي )افزايش كاركنان1

پذيرد، زيرا اشخاص را بدون احراز صلاحيت وارد اخير منافات دارد. ضمن اينكه تعهدات استخدامي به بدترين نحوه ممكن صورت مي

ا پيماني مطابقت ندارد و ادامه يک از عناوين شناخته شده نظير رسمي يكند كه وضعيت استخدامي آنان با هيچخدمت دولت مي

 هاي دولتي و عامه مردم خواهد شد.خدمت آنان موجب بروز مشكلاتي براي دستگاه

 سازييكسان و ساماندهي به نسبت توانندمي اجرايي كشور هايدستگاه نيز وزارت صنعت، معدن و تجارت و ساير حاضر حال . در2

 طرح .ندارد وجود قانونگذاري بر ضرورتي حيث اين از و كنند اقدام پيماني و رسمي كاركنان با خود قراردادي كاركنان مزاياي و حقوق

 برعلاوه .است مواجه اساسي قانون هفتادوپنجم اصل ايراد با است نكرده بينيپيش را طرح هايهزينه تأمين روش اينكه جهت به حاضر

 در عدالت تسري و مزبور وزارت قراردادي نيروهاي وضعيت ساماندهي به تنها نه دارد كه اشكالاتي جهت به حاضر طرح فوق، موارد

 رحط كليات رد منظر اين از كند؛ تشديد را موجود هاينابساماني است ممكن بلكه شد، نخواهد منجر وزارتخانه اين كاركنان ميان

 از كه كشور اجرايي هايدستگاه ديگر موقت قراردادي نيروهاي ديگر و حاضر طرح نفعانذي شرايط بهبود براي. شودمي پيشنهاد

 وركش استخدامي و اداري سازمان گرددمي پيشنهاد تجارت برخوردارند، و معدن صنعت، وزارت موقت مدت كاركنان با مشابه وضعيت

( 32ه )موضوع تبصره ماد نامهرا در  قالب آيين مشكل اين براي مناسب راهكار ارائه و بررسي مسئوليت ربطذي هايدستگاه مشاركت با

 اذاتخ را حاضر وضعيت از رفتبرون براي لازم راهكارهاي و گرفته برعهده لايحه اصلاح و دائمي نمودن قانون مديريت خدمات كشوري

 .كند

 

 

 


