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 مقدمه

افزوده ارزش درصد 6/87 جنگلداری، و شکار کشاورزی،افزوده ارزش درصد 1/88 تولید دلیلنواحي روستايي به

 و هتلافزوده ارزش درصد 8/14 و صنعتافزوده ارزش درصد 1/24 معدن،افزوده ارزش درصد 9/72 ماهیگیری،

 گوشت درصد 20 از بیش حي عشايری با توجه به تولیدنوا و( 1396 ايران، آمار مرکز) 1393 سال در رستوران

 صورتبه کشور مساحت درصد 59 حدود داشتن اختیار در و کشور دستي صنايع درصد 35 حدود و قرمز

 ويژهبه سیاسي کشور - اقتصادی استقلال حفظ در راهبردی اهمیت کشور، از خوب مراتع درصد 38 و پراکنده

فیزيکي و  -های کالبدی با وجود عرضه نسبي خدمات، اجرای طرح برخوردارند.دفاعي  و غذايي امنیت لحاظ از

خصوص در ابعاد اقتصادی ای بههای عديدههای هادی روستايي، نواحي روستايي و عشايری با چالشطرح

 مواجهند. 

های مهها و برنابرند و قرباني سیاستنواحي مذکور کماکان از فقدان متولي کارآمد و پاسخگو رنج مي

 21 حدود 1395 مسکن سال و نفوس سرشماری آمار که طبقاند؛ درحاليهای اجرايي شدهناهماهنگ دستگاه

هستند و اين میزان جمعیت،  ساکن روستايي مناطق در کشور جمعیت درصد 9/25 معادل نفر میلیون

روماني، شیلي، بولیوی، سوئد، کشور دنیا ازجمله کشورهايي مانند  140جمعیت هريك از  تنهايي بیشتر از کلبه

 است.  نیوزلند و پاراگوئه، فنلاند س،سوئی

يکي از پیامدهای فقدان متولي مشخص برای امور روستايي، سردرگمي سیاستگذاران و مجريان برای تعیین 

ای در نواحي روستايي است. يکي از جديدترين مصاديق اين مشکل، تعیین های اقتصادی و توسعهمتولي طرح

قانون حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال عنوان متولي توزيع اعتبارات بانکي موضوع ريزی بهزمان مديريت و برنامهسا

است؛ درحالي که اين وظیفه نه با  پايدار در مناطق روستايي و عشايری با استفاده از منابع صندوق توسعه ملي

مان از بدنه و شناخت لازم از نواحي روستايي و عشايری و های قانوني اين سازمان سازگار است؛ نه اين سازمأموريت

 های آنها برخوردار است و نه در قبال مجلس شورای اسلامي پاسخگويي کافي را دارد. ويژگي

 تشکیل ها و نحوهضرورتهدف گزارش حاضر، پاسخگويي به رفع اين چالش از طريق بررسي در اين راستا، 

طرح جامع توسعه و عمران روستايي . از اين رهگذر، است یعشاير امور و روستايي و عمران توسعه سازمان

 نیز به اجمال بررسي شده است. کشور
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 يهاي تشکیل سازمان توسعه و عمران روستایی و امور عشایر. ضرورت1

 رويکردهای غلبه مرکز،مت ريزیبرنامه مستمر، میداني نظارت فقدان ريزی،برنامه و مديريت در انسجام عدم کاری،امروزه موازی

توجهي نسبت به حقوق روستايیان و عشاير و نبود ملجأ و پناهگاهي در کماجرايي و  هایدستگاه در بوروکراتیك و تکنوکراتیك

 ابعاد در هماهنگ و متوازن توسعه تحقق راستای در يکپارچه و جهادی مديريت نبود هاینشانه ازسطح میداني برای آنها، 

مديريت محلي روستايي، يعني  .است عشايری و روستايي نواحي کالبدی و زيستي محیط سیاسي، فرهنگي، اعي،اجتم اقتصادی،

و نهاد کارآمد  اقتصادی روستاها هستند ريزی و توسعهدهیاری و شورای اسلامي در اغلب موارد، فاقد توانمندی در زمینه برنامه

آوری پسماند، مبلمان عمده وظايف دهیار، در جمعد آنها وجود ندارد. برای توانمندسازی مستمر ايشان و نظارت بر عملکر

، بعضاً نقش ريزی برای توسعه پايدار روستاجای مديريت و برنامهبه و شوراهای اسلامي کشي خلاصه شده استروستايي و جدول

 .کنندمي ايفاخصوص در مناطق يیلاقي مؤثری در معاملات زمین و تغییر کاربری اراضي به

کوچه  عنوان تنها طرح محلي روستاها، فقط به بررسي کالبد و فیزيك روستا و جانمايي خیابان وهای هادی روستايي بهطرح

منطقي  های اقتصادی و توسعه آنها در نواحي روستايي ندارند و البتهدادی درخصوص نحوه هدايت بنگاهپرداخته و هیچ برون

اقتصادی  ريزیکه طبق اساسنامه، مسئولیت مسکن محرومان را برعهده دارد، انتظار برنامهنیست که از متولي آن ]بنیاد مسکن[ 

قانون تشکیل وزارت جهاد  (2)و  (1)سال گذشته، عملاً برخلاف مواد  18در ها حاکي از آن است که تحلیل همچنین .داشت

زبندی شکل گرفته و ابعاد سکونتگاهي و فضايي به توسعه روستايي، مر« سکونتگاهي و فضايي»و « تولیدی»کشاورزی، بین ابعاد 

های توسعه روستايي مبدل شده است. نتیجه چنین رويکردی، تبديل تدريجي روستاها به ها و برنامهکانون اصلي طرح

 25بر  طور که گفته شد، بالغهمانهای شیك و با ظاهر شهری و در عین حال، فاقد کارکرد اقتصادی و مولد بوده است. سکونتگاه

انداز و ها، چشمالاجرا و بدون سیاستدستگاه اجرايي در عرصه نواحي روستايي بدون کمترين نظارت و هماهنگي لازم

 ساز درحال فعالیت هستند.های مشخص و هماهنگشاخص

دلیل مشکلات فوق، اکثریت قریب به اتفاق صاحبنظران توسعه روستایی در کشور، درخصوص تشکیل به

های ها و برنامهبر يکپارچگي سیاستاسناد بالادستي نظام جمهوری اسلامي نیز  عه روستایی اجماع نظر دارند.سازمان توس

بخش کشاورزی، عمران و توسعه روستايي و امور عشايری و محوريت ابعاد اقتصادی توسعه روستايي تأکید دارند. ازجمله، جزء 

 بر تحقق اين يکپارچگي تا انتهای سال اول برنامه ششم توسعه تأکید کرده ( برنامه ششم توسعه صريحا27ًماده )« ب»بند « 3»

کشاورزی نیز بر ضرورت  بخش در نظام کلي هایسیاست «9» توسعه و بند ششم برنامه کلي هایسیاست« 20» است و بندهای

 يکپارچگي با محوريت تقويت تولید و اشتغال تأکید دارند.

 

 مران روستاییع و . بررسی طرح جامع توسعه2

 اسلامي، شورای مجلس نمايندگان کشور، روستايي توسعه و عمران سیاستگذاری و مديريت اساسي هایچالش رفع راستای در

مذکور سناريوهای مختلفي  اند. در هنگام تهیه طرحکرده عمران روستايي تهیه و تحت عنوان طرح جامع توسعه را قانوني طرح

برخي افراد معتقد به تشکیل مطرح و بررسي شد.  یعشاير امور و روستايي و عمران وسعهت درخصوص نحوه تشکیل سازمان

سطح سیاستگذاری برای  یتوانست سبب ارتقاجمهور بودند. اين سناريو با وجود اينکه ميچنین سازماني مستقیماً زير نظر رئیس

لات ستادی زير نظر ايشان، عملاً امکان مديريت و تشکی جمهوررئیس .1های اساسي داشت: نواحي روستايي شود، ولي چالش
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لحاظ اقلیمي، قومیتي، اقتصادی، خانوار و همچنین نواحي عشايری کشور را که دارای تنوع بسیاری به 20 روستای بالای 38000

مهور، عملاً جای به رئیسدر نتیجه پیوند دادن مستقیم چنین بدنه و مجموعه اجتماعي و شرايط آبي و خاکي هستند، ندارد.

و چنین  کندي را مختل ميهای اجرايانجام وظايف اصلي وی در ايجاد هماهنگي بین اجزای مختلف دولت و نظارت بر دستگاه

 تواندنمي قوا، استقلال اصل لحاظبه مقننه همچنین قوه .2است.  قانون اساسی وچهارمیکصدوسیاصل مغایر با سناريويي 

 قانوني، طرح قالب در جمهوررئیس مستقیم نظر زير سازمان تشکیل پیشنهاد نتیجه در و کند ینتعی معاون جمهور،رئیس برای

ضمن اينکه سناريوی مذکور، سبب محدوديت اختیارات مجلس  .3 .است اساسی قانون شصتم و وهفتمپنجاه اصول با مغایر

 و عمران توسعه سازمان تشکیل شود. بنابراينمي شورای اسلامي در نظارت بر عملکرد دولت در حوزه روستاها و نواحي عشايری

 .نشد ارزيابي اصولي و مؤثر اقدام حقوقي و کارشناسي نظر از جمهوری،رياست ذيلو امور عشايری  روستايي

 های مربوطه مجلس شورای اسلامي و باها و کمیتهدر کمیسیون جلسه، 80 از بیش مربوطه طي موضوعات پس از بررسي

 عمران و توسعه سازمان که شد مقرر اجرايي، هایدستگاه نمايندگان و نظرانصاحب ن محترم، کارشناسان،نمايندگا حضور

تشکیل شود و در عین  عمران روستایی و طرح جامع توسعهدر قالب  کشاورزی جهاد وزارت نظر زير و امور عشايری روستايي

راديويي،  ارتباطات و مقررات تنظیم زارت راه و شهرسازی، سازمانهای اجرايي ديگر کشور )مانند وانند خیلي از دستگاههمحال 

 رأس يك کنندگان و تولیدکنندگان(، دارایسازمان بیمه سلامت ايران، سازمان ملي زمین و مسکن، سازمان حمايت از مصرف

 .باشد سازعالي مشورتي و هماهنگ

 

 يامور عشایر نحوه تشکیل و اهم وظایف سازمان توسعه و عمران روستایی و .3

 جهاد وزارت بجز کشور ایتوسعه و عمراني اجرايي هایدستگاه همه تقريباً حاضر ها مشخص شد که درحالبراساس بررسي

 هاييحوزه در شهری رجوعارباب دارای قدریبه معمولاً هادستگاه اين. هستند روستاها در دولتي مرکز و بدنه فاقد کشاورزی،

 وظايف انجام برای کافي فرصت اصولاً که هستند غیره و شهری فاضلاب و آب ها،آزادراه و هابزرگراه ه،عمد و بزرگ صنايع مانند

 از بخشي تنها تبديلي صنايع دستباف و فرش راه، شرب، آب عشاير، و روستايیان اجتماعي بیمه. کنندنمي پیدا روستاها در خود

 روستايي و عشايری جمعیت درصد 5 حد در سال، 12با گذشت بیش از  حتي سطح پوشش بعضي از آنها که هستند موضوعاتي

توسعه و عمران  گیری سازماندهنده آن است که بهترين سناريو برای شکلنشان 1های علميتحلیل است. کشور باقي مانده

کشور  13تجربه  .2کشاورزی،  جهاد وزارت در سابقه و ظرفیت وجود .1دلايل فني و قانوني از قبیل ، بهیروستايي و امور عشاير

 .4، های توسعه کشاورزی و توسعه روستايي و عشايریضرورت انسجام بین سیاست .3موفق درخصوص متولي امور روستايي، 

ضرورت  .6، رابطه تنگاتنگ بین توسعه اقتصاد غیرکشاورزی و توسعه کشاورزی .5روستاها،  اقتصاد در کشاورزی پُررنگ نقش

سنخیت بیشتر وزارت جهاد  .7اجتماعي توسعه روستايي و بهبود امور عشاير،  ـتنايي به ابعاد اقتصادی اعکمجلوگیری از 

ها( تا وجود بدنه تشکیلاتي رسمي تا سطح دهستان و غیررسمي )تشکل .8های کوچك و متوسط، ها و طرحکشاورزی با بنگاه

الزام ناشي  .10(؛ (2)و  (1)کشاورزی )مواد  جهاد وزارت تشکیل ونقان از ناشي الزام .9در وزارت جهاد کشاورزی،  سطح روستاها

 «9» بند .12توسعه؛ و  ششم برنامه کلي هایسیاست« 20» بند .11توسعه؛  ششم برنامه( 27) ماده «ب» بند «3» از جزء

                                                                                       

 مطرح شده است. 15678و  15677، 15680، 15069های به شماره مسلسل صورت تفصیلی در گزارشاین مباحث به .1
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  .است کشاورزی جهاد وزارت نظر زير تشکیل آن کشاورزی، بخش در نظام کلي هایسیاست

در توان همه امور روستاها را در يك وزارتخانه و سازمان متمرکز کرد. یل ماهیت چندبخشي توسعه روستايي، نميدلبهالبته 

 رسد:نظر ميشرح زير ضروری بهبندی وظايف سازمان به دو نوع مستقیم و غیرمستقیم بهاين راستا تقسیم

تي و نیز خلأهای موجود، تمرکز سازمان بر ابعاد ويژه در زمینه اقتصاد مقاومهای کلي نظام، بهبا توجه به سیاست .1

های روستايیان و عشاير؛ خواهد بود. در اين راستا، تقويت و توسعه تشکل وسعه نواحي روستايي و عشايریاجتماعي ت -اقتصادی 

ندهي جوامع های کوچك و متوسط در نواحي روستايي و عشايری از طريق توانمندسازی و سازمامديريت توسعه و ايجاد بنگاه

بان ملي توسعه روستايي کشور؛ توسعه بازارهای داخلي و جهاني تولیدات روستايیان و عشاير؛ روستايي و عشايری؛ استقرار ديده

ها و ريزی محلي بايد در برنامهها و شوراهای اسلامي روستا و استقرار نظام برنامهسازماندهي، توانمندسازی و نظارت بر دهیاری

 اساسي سازمان قرار گیرد. های اولويت

های عمراني و توسعه فضايي نواحي روستايي و عشايری را مستقیماً و براساس مدل يکپارچه و ريزی طرحسازمان، برنامه .2

 انجام خواهد داد. هماهنگ با توسعه اقتصادی اين نواحي، در چارچوب شرح خدمات مشخص و جامع و با رويکردهای مشارکتي

آموختگان مجرب و روستايیان و عشاير مستعد، روستايي را از طريق سازماندهي و توانمندسازی دانش نظام فني ،سازمان .3

ها تدوين و منظور افزايش مناسبت و اثربخشي طرحهای روستايي و عشايری را بهو نظامنامه مديريت جهادی طرح کردهمستقر 

 اجرايي خواهد کرد.

های ای از امور خدماتي و عمراني را از دستگاهگرانه و اجرايي بخش عمدهيند واگذاری صحیح امور تصديآفر ،سازمان .4

های توانمند و سازماندهي شده در قالب نظام فني روستايي، همراه با واگذاری منابع، تسهیل و تسريع خواهد اجرايي به تشکل

های غیردولتي در قالب از طريق تشکل های عمراني و خدماتي در چارچوب استانداردهای مشخص، با نظارت سازمان و. طرحکرد

زايي برای ها و اشتغالهای پیمانکاری، سبب افزايش کیفیت طرحنظام فني روستايي اجرا خواهد شد. اين امر ضمن کاهش هزينه

 جامعه محلي خواهد شد.

آموزش و پرورش( درخصوص اموری که کماکان در دستگاه اجرايي مربوطه باقي خواهد ماند )مانند بهداشت و درمان و  .5

های مختلف ازجمله خريد خدمت، از متخصصان امین و صاحب صلاحیت، برای نظارت اثربخش بر عملکرد سازمان در قالب

های مربوطه در حوزه امور روستايي و ها و برنامههايي مانند وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و اصلاح سیاستدستگاه

 عشايری استفاده خواهد کرد.

 

 بنديجمع

دستگاه اجرايي، بدون نظارت و هماهنگي لازم پراکنده شده و اين امر  25اکنون در بین بالغ بر کشور هم عشايری و روستايي امور

اجتماعي توسعه روستايي شده است. بین ابعاد  –کاری و ناهماهنگي و غفلت از ابعاد اقتصادی سبب اتلاف منابع، موازی

ها توسعه روستايي، مرزبندی شکل گرفته و ابعاد سکونتگاهي و فضايي به کانون اصلي طرح« فضايي سکونتگاهي و»و « تولیدی»

های شیك و با ظاهر های توسعه روستايي مبدل شده است. نتیجه چنین رويکردی، تبديل تدريجي روستاها به سکونتگاهو برنامه

 های عشايری،انزوای نسبي جغرافیايي بسیاری از روستاها و کانونشهری و در عین حال، فاقد کارکرد اقتصادی و مولد بوده است. 

های اجرايي، تعیین پايین بودن نسبي سطح سرمايه انساني در اين نواحي و اولويت داشتن مسائل شهری برای اغلب دستگاه
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 .سازمان مشخص برای مديريت يکپارچه امور روستايي و عشايری کشور را بیش از پیش الزامي کرده است

با توجه به اهمیت راهبردی نواحي روستايي و عشايری در تأمین امنیت غذايي و دفاعي کشور و دلايل کارشناسي و حقوقي 

دلیل(، تعیین متولي امور روستايي و عشايری با محوريت ايجاد يکپارچگي در مديريت بخش کشاورزی و توسعه  17)بالغ بر 

ذيل وزارت جهاد کشاورزی از جايگاه  یامور عشاير روستايي و و عمران زمان توسعهروستايي و امور عشايری، از طريق تشکیل سا

 «3» کشاورزی، جزء جهاد وزارت تشکیل قانون (2)و  (1)اساسي برخوردار است. تکالیف قانوني مصرحي در اين زمینه در مواد 

 در نظام کلي هایسیاست «9» وسعه و بندت ششم برنامه کلي هایسیاست« 20» توسعه، بند ششم برنامه( 27) ماده «ب» بند

سال اخیر، فقدان متولي تخصصي، کارآمد و  18های اشتباه و غیرقانوني در دلیل رويهولي به ،کشاورزی وضع شده است بخش

 پاسخگو برای مديريت نواحي روستايي و عشايری، به يکي از موانع اساسي تحقق تکالیف مذکور تبديل شده است. 

 20/5/1395اين طرح در تاريخ عمران روستايي در پي رفع اين چالش مطرح شده است.  و ا طرح جامع توسعهدر اين راست

 1393فوريت آن به تصويب مجلس رسید. البته شايان ذکر است که سابقه تهیه و بررسي طرح به سال اعلام وصول شده و يك

 های مربوطه مجلس شورای اسلامي و باها و کمیتهمیسیوندر ک جلسه رسمي، 80 از بیش طي گردد که موضوعات مربوطهبرمي

بندی و نهايي شده بود، ولي مطرح، جمع اجرايي هایدستگاه نمايندگان و صاحبنظران نمايندگان محترم، کارشناسان، حضور

 و جامع توسعهطرح ها با تغییراتي در قالب خاتمه عمر مجلس نهم مانع از به ثمر رسیدن آن شد. به همین دلیل ماحصل بررسي

فوريت آن به تصويب رسید. البته طرح مذکور با وجود نقاط قوت عمران روستايي در روزهای آغازين مجلس دهم مطرح و يك

کشاورزی و منابع طبیعي، طي جلسات متعدد مورد بحث و  فراوان، نقاط ضعفي داشت. اين طرح در دو سال گذشته در کمیسیون

يند نهايي شدن اين طرح و ارائه به صحن علني با آ. ولي بنا به برخي دلايل، فرشدايرادهای آن برطرف  بررسي قرار گرفته و عمده

خروج طرح مذکور از دستور کار کمیسیون کشاورزي با وجود بیش از یك سال بررسی در مشکلاتي مواجه شده است. 

ست، سبب به سرانجام نرسیدن این طرح در این کمیسیون و ارجاع آن به کمیسیون مشترك که اخیراً اتفاق افتاده ا

 مجلس کنونی خواهد شد.

( برنامه ششم توسعه و با توجه به 27ماده )« ب»بند « 3»رسد در راستای تکلیف صريح جزء نظر ميکه بهدرحالي

وضوع با حضور های عديده نواحي روستايي و عشايری و نظر به انجام مطالعات چندساله تفصیلي و بررسي ابعاد مختلف مچالش

های مختلف مجلس، تسريع در بررسي طرح و تاکنون در کمیسیون 1393نمايندگان محترم و کارشناسان و صاحبنظران از سال 

 تبديل آن به يك قانون منسجم و کارآمد ضرورتي انکارناپذير دارد.

 

 

 


