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 مقدمه

اما  ،گذردسازي در اقتصاد كشور ميهاي خصوصيبا وجود اينكه درحدود يك دهه از تصويب، ابلاغ و اجراي سياست

ها و سازي سياستشود. پيادهدرستي مديريت و امور عمومي آن به شايستگي اداره نميهمچنان اقتصاد كشور به

و احكام هاي دولتي قابل واگذاري پيرامون واگذاري شركتكشور  وچهارم قانون اساسيضوابط ناظر بر اصل چهل

كه ازجمله  رو استههاي فراواني روبهمچنان با ايرادات، موانع و چالشمندرج در قانون مديريت خدمات كشوري 

 هاي قابلهاي مواجهه با كاركنان شركتكه روش مديريت خدمات كشوري اشاره كرد ( قانون21ماده )توان به مي

هاي اوليه نشان از آن دارد كه در برخي موارد تفسير مجري از اجراي اين . بررسيبيني كرده استواگذاري را پيش

نتايج توجهي قرار گرفته است. هاي مورد واگذاري مورد كمن شركتحكم به نحوي بوده است كه حقوق كارمندا

ولت دهم كه در د نشان از آن داردربط ذي كارگروهو  جلسات متعدد در كميسيون اجتماعي برگزاريحاصل از 

مندي بخشي امكان بهرهگردد، ابلاغ ميوقت از جانب وزير  اي كهبخشنامهموجب به ،و در مجموعه شركت نفت

( قانون مديريت 21گانه ماده )هاي پنجهاي اقماري شركت نفت از فرصتشركتبرخي از از كاركنان سابق 

( قانون مذكور 21ساله ماده )استمهال پنج و طراحان طرح چاره را در استنگرديده فراهم  1خدمات كشوري

( قانون 21ساله مشمولين ماده )موافقت با استمهال پنج»اند. متن اين طرح به قرار زير است: جستجو كرده

هاي دولتي واگذار مديريت خدمات كشوري جهت انتقال كاركنان شاغل رسمي سابق در مؤسسات و شركت

همانگونه كه . «( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران44وچهارم )ه بخش خصوصي در قالب اصل چهلشده ب

را امكان انتقال كاركنان به ساير واحدهاي همان دستگاه كه مجدداً  ستا شود اين طرح در پي آنمشاهده مي

  در ادامه طرح حاضر مورد ارزيابي قرار گرفته است. .وجود آوردبه

 
                                                                                       

گردد به يكي از يا بخشي از وظايف آنها به بخش غيردولتي واگذار ميي كه تمام يهاي اجرابا كارمندان رسمي و يا ثابت دستگاه -(21)ماده . 1

 هاي ذيل عمل خواهد شد.روش

 .ديگر يياجرا دستگاه يا دستگاه همان واحدهاي ساير به انتقال (الف

 زخريد سنوات خدمت.با (ب

 .سالپنج تا سه مدت براي حقوق بدون مرخصي با موافقت (ج

 بازنشستگي صندوق تغيير به كارمندان تمايل صورت در. باشدمي شده واگذار هايفعاليت و وظايف مجري كه غيردولتي بخش به انتقال (د

 .گرددمي تأمين دولت توسط مربوط سوابق حفظ با ربطذي صندوق تغيير جاييهجاب هزينه

 كند.اخت ميمزاياي وي را بخش غيردولتي پرد و حقوق كه مأمور شكل به غيردولتي بخش در وظيفه انجام (هـ

 مكلف مربوطه دستگاه. كند اعلام يياجرا دستگاه به و انتخاب اولويت ترتيببه را فوق گانهپنج طرق از طريق سه تواندمي كارمند -«3» تبصره

 كند. اقدام و انتخاب را هاروش از يكي كارمند ازسوي شده تعيين اولويت به باتوجه است

 

 

 

 مشخصات طرح

 
 دوم ـ سال دهم دوره 

 

 شماره ثبت:

378 

 

 چاپ: شماره 

843 

 

 اپ:تاريخ چ

26/12/1396 

 

 

 
هاي معاونت پژوهش

 اجتماعي ـ فرهنگي
 مطالعات اجتماعيتر: ادف

بخش  اقتصاد مطالعات

 عمومي 

 مطالعات حقوقي

 

 
 

 مشخصات گزارش

 

 :مسلسلشماره 

21015948 

 

 تاريخ انتشار:

31/4/1397 
 



 

2 

 

كاركنان شاغل »اما در ادامه  ،اشاره شده« ( قانون مديريت خدمات كشوري21مشمولين ماده )»ح هر چند بدواً به در اين طر .1

مورد « وچهارم قانون اساسيهاي دولتي واگذار شده به بخش خصوصي در قالب اصل چهلرسمي سابق در مؤسسات و شركت

بر علاوه .انديك از دو قانون مذكور در اين طرح مورد حكم قرار گرفتهاند و لذا معلوم نيست مشمولين كدام نظر طرح قلمداد شده

هاي مورد نظر طرح، دولتي يا غيردولتي بودن آنها )كه احراز اين نكته گاه دليل فقدان هرگونه اطلاع در مورد نام شركتاين به

ات كشوري، مقررات استخدامي خاص، قانون بسيار دشوار است(، قوانين و مقررات استخدامي ناظر بر آنها )قانون مديريت خدم

كار يا ...( قوانين و مقررات مستند واگذاري شركت، قوانين يا مقررات مستند رفتار با كاركنان واگذار شده، و مقررات استخدامي 

تدوين احكام طرح  تواند كارناظر بر كاركنان مورد نظر، با انبوهي از سؤالات مواجهيم كه فقدان پاسخ حتي براي يكي از آنها مي

 را به كلي غيرممكن سازد. 

شوند، اكنون نيروهاي كارفرماي بخش خصوصي قلمداد ميكه هم هاي اجراييبا امعان به بازگشت كاركنان سابق دستگاه .2

و  گرددتشكيلات تفصيلي توسط دستگاه اصلاح و مجوز ايجاد پست و جذب نيرو از سازمان اداري و استخدامي اخذ  بايستي قبلاً

يند اجرايي آفرعنايت به . با شودبيني پيشنيز منابع مالي مورد نياز براي جبران خدمات ايشان از محل اعتبارات عمومي 

 باشد:مطرح مينيز گفته ايرادات و تعارضات حقوقي ذيل پيش

ماده شركت مغاير  دخالت در امور اداري و مديريت منابع انساني شركت خصوصي و خارج كردن نيروي انساني از آن .1-2

 .است 1قانون اساسيوچهارم چهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست31)

منزله استمرار پرداخت حقوق و مزايا ازسوي دولت به ايشان است كه ساختن فرصت بازگشت اين افراد به فراهم .2-2

تواند با ايراد مغايرت با اصل ل اعتبار، ميهاي عمومي گرديده و با عنايت به عدم تعيين محطبيعتاً منجر به افزايش هزينه

 هفتادوپنجم قانون اساسي ازسوي شوراي نگهبان مواجه گردد.

كه مصاديق مطرح شده تنها براي برخي از كاركنان  حاليدر ،هاي دولتي استسسات و شركتؤدامنه شمول طرح كليه م .3

هاي دولتي امري سسات و شركتؤرو تعميم به كل مايناز .ت نفت نمود پيدا كرده استهاي اقماري واگذارشده شركشركت

 مورد است.بلاوجه و بي

نه براي  ،بهره ببرند توجيه دارد ي( قانون خدمات كشور21ايراد مطروحه تنها براي كاركناني كه نتوانستند از قواعد ماده ) .4

ها را براي بازگشت به سيلي از درخواستتواند ي ميرو احكام پيشنهادزاينهاي آنها واگذار شده است. اتمام كاركناني كه شركت

 يهي ايجاد كند. جهاي اجرايي كشور بدون هيج تودستگاه

به سبب هاي واگذار شده شركت نفت در دولت دهم كاركنان شركتاز  فرصت بر سلبمطروحه مبنيمشكل رسد به نظر مي .5

قانونگذاري مجدد ( قانون مديريت خدمات كشوري بوده و 21ماده )ربط از هاي ذيدستگاهاي و بعضاً سليقه تفسيرهاي اجرايي

 .مشكل باشد رافعتواند نمي

 

                                                                                       

هاي دولتي كه از نظر گردد و آن دسته از كاركنان بنگاهربط قطع ميي ذييهاي اجراهاي دولتي واگذارشده با دستگاهاركنان بنگاهكارتباط استخدامي ـ(31) ماده. 1

ي ياجراهاي هاي دولتي هستند و ارتباط استخدامي آنها با دستگاههاي خاص بازنشستگي وابسته به وزارتخانه و مؤسسات و شركتمقررات بازنشستگي تابع صندوق

توانند در صورت ادامه اشتغال در واحدهاي فروخته شده و با رعايت ضوابط پرداخت حق بيمه مقرر به گردد، ميهاي فروش سهام، قطع ميسياست يربط در اجراذي

 .تفكيك سهم بيمه شده و كارفرما همچنان تابع مقررات صندوق بازنشستگي مربوط باشند
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 بنديجمع

( قانون مديريت 21هاي مندرج در ماده )مندي از فرصتمكتسبه افراد در بهره حقوقاحقاق براي  ان طرحنيت طراحاگرچه 

ه نحوي نگارش شده است كه مشكلات جديدي را براي طرح پيشنهادي ب اما ،است واجد ارزش النفسهفي خدمات كشوري

كند و ازسوي ديگر با شائبه مغايرت با اصل ايجاد مي شده هاي خصوصي واگذارربط و شركتهاي اجرايي ذيدستگاه

 معضل مطروحه از طريق سازوكار نظارتي )كميسيون اصل نودشود ميرو پيشنهاد ازاينمواجه است. هفتادوپنجم قانون اساسي 

گانه پنجهاي حق مكتسبه كاركناني كه از فرصت انتخاب گزينهتا قانون اساسي( و قضايي )ديوان عدالت اداري( پيگيري شود 

 اند به شايستگي احقاق گردد.( قانون مديريت خدمات كشوري محروم مانده21ماده )

 

 


