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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «ايايجاد وزراء منطقهرح ط»

 

در اقتصاد، تقويت عوامل توليد،  وريبهرهمفاد پيشنهادي طرح، دولت موظف است با محور قرار دادن رشد  براساس

كارگيري ها و بهاد بستر رقابت بين مناطق و استانپذيري اقتصاد، ايجنمندسازي نيروي كار، تقويت رقابتتوا

منطقه اقدام  10ور، نسبت به تقسيم كشور به مناطق كشهاي متنوع در جغرافياي مزيتهاي ظرفيت و قابليت

د. شومي و رأي اعتماد مجلس تعيين جمهوررئيسشده كه با معرفي  بينيپيشد. براي هر منطقه نيز يك وزير كن

رساني و نجات عمومي در برابر ركزي با مسئولان محلي، ايفاي كمكمكلف به تنظيم روابط دولت ماي وزير منطقه

 يباشد. دلايل ايجاد وزرااي ميها در پهنه منطقهوفصل مشكلات استانحوزه نفوذ منطقه و حل در حوادث و بلايا

مشكلات ارتباطي »، «كثرت وظايف وزرا»، «ها و معضلاتپيچيدگي»طرح  موضوعاتي از قبيل  در مقدمهاي منطقه

ايجاد است. در اين راستا،  ذكر شده« تر بين چند استانلزوم هماهنگيِ مناسب»و « ميان سطح ملي و استاني

عنوان راهكار مشكلات فوق معرفي به« حدفاصل بين هيئت وزيران و استانداران»عنوان به« ايوزير منطقه»جايگاه 

 شده است.

 

 بررسي كليات

 گذاري در كشور مستند به اصلعنوان مرجع اصلي قانونوقي موجود، مجلس شوراي اسلامي بهدر نظام حق -

لحاظ موضوعي اعم از ملي و محلي را دارد و به گذاري در كليه مسائلاساسي صلاحيت قانون قانون هفتادويكم

باشد و درنتيجه، صلاحيت مجلس در محدوديتي ندارد و تنها مشروط به عدم مغايرت با قانون اساسي و شرع مي

 جمهوررئيستشكل از سوي ديگر نيز قوه مجريه ماست. از« مطلقِ مشروط»مي ايران، نظام حقوقي جمهوري اسلا

باشد. جز در اموري كه مستقيماً برعهده رهبري نهاده شده است( متصدي كليه امور اجرايي كشور ميو وزرا )ب

مورد همچنين توجه به مقتضيات محلي در اداره امور مطابق اصل يكصدم قانون اساسي از طريق شوراهاي محلي 

جلوگيري از تبعيض و جلب همكاري در ها را مسئول الي استانعنيز شوراييكم توجه قرار گرفته و اصل يكصدو

صول مزبور دانسته است. لذا از مجموع ا ها و نظارت بر اجراي هماهنگ آنهاهاي عمراني و رفاهي استانتهيه برنامه

ر تاتوان درنظر گرفت، در نظام و ساخهاي مختلفي كه ميتوجه به شاخصه د كه مناطق باشوگونه برداشت مياين

اي هاي منطقهباشند تا بتوان از طريق ايجاد وزارتخانهعبارت ديگر شأنيت ميسياسي ايران فاقد موجوديت و به

 د.دبير امور مربوط به اين مناطق كراقدام به ت
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و ساس تصميمات نظام حقوقي موجود داراي نظامي بسيط متمركز است. بر اين ا براساسنظام سياسي جمهوري اسلامي ايران  -

رتبه قوه مجريه، مسئول اداره عنوان مأمور عاليشود. استاندار بهمي مختلف در مركز و توسط دولت اتخاذهاي ها در حوزهگذاريسياست

 جمهوررئيسقانون اساسي،  وچهارميكصدوسي. در اين بين مطابق اصل است عمومي دولتهاي امور استان و عملياتي كردن سياست

ها وظايف قانوني دستگاهنظر يا تداخل در ( بوده و همچنين در موارد اختلافها )از طريق هماهنگي ميان وزراهخانمسئول هماهنگي وزارت

الاجراست. شود، لازماتخاذ مي جمهوررئيست وزيران كه با پيشنهاد يا تغيير قانون نباشد، تصميم هيئ كه نيازي به تفسيردر صورتي

توان از ها را نميو همچنين حل اختلاف و رفع تداخل دستگاه ون اساسي، صلاحيت هماهنگي وزرااناين اصل از ق براساسبنابراين 

هاي موضوع هاي اصلي كه جهت وزارتخانهو در اختيار نهاد ديگري قرار داد. با توجه به اينكه يكي از كاركردكرد سلب  جمهوررئيس

فصل مشكلات مشترك است، اطلاق چنين امري مغاير اصل وها و حلي ميان دستگاهطرح حاضر متصور است، نوعي ايجاد هماهنگ

 شود. قانون اساسي محسوب مي چهارموسييكصدو

عنوان يكي از به« ييهاي اجراكاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه»( قانون برنامه ششم توسعه 28ماده )« الف»مطابق بند  -

د، مغاير حكم مزبور بوده و لذا در شوينكه باعث افزايش حجم دولت ميح حاضر به جهت ابيني شده است، طراي پيشتكاليف برنامه

كلي اقتصاد مقاومتي ابلاغي مقام هاي ( سياست16همچنين ماده ) باشد.صورت اصرار بر تصويب مستلزم رأي دوسوم نمايندگان مي

 حذف و دولت اندازه سازيمنطقي ساختارها، در اساسي ولتح بر تأكيد با كشور عمومي هايهزينه در جوييصرفه»معظم رهبري بر 

سازي سازي، متناسبهاي كلي نظام اداري هم بر چابكسياست «10»كيد دارد. بند تأ« زائد هايهزينه و غيرضرور و موازي هايدستگاه

طرح پيشنهادي، ساختار بوروكراسي كيد دارد. اما اين انتظار وجود دارد در صورت تصويب نطقي ساختن تشكيلات نظام اداري تأو م

 كشور بيش از پيش گسترده شود. 

هايي از سازمان برنامه و بودجه و سازمان اداري ها، بخشعالي استانها و نهادهايي ازجمله شوراي استان، شورايال حاضر دستگاهحدر -

عهده دارند. ها وظايفي را بهبيشتر بين استاننگي و استخدامي كشور و ... در موضوع ارتباطات بين سطوح ملي و استاني و ايجاد هماه

ثير خاصي در پي تنها تأستاي توسعه و پيشرفت احتمالاً نهايجاد ساختارهاي جديد براي هماهنگي تصميمات و حل اختلافات در را

 تواند موجب تداخل وظايف، عدم پاسخگويي و نپذيرفتن مسئوليت شود. مي بلكه ،نخواهد داشت

 

 د طرحبررسي موا

ها اقدام به ايجاد بستر رقابت مناطق و استان عوامل اقتصادي نظير تقويت عوامل توليد، توانمندسازي نيروي كار، براساس( 1ماده ) -

بر موضوعات اقتصادي، سيم كشور چگونه بوده و آيا علاوهاما مشخص نشده مبناي تق ،منطقه نموده 10تقسيم سياسي كشور به 

همجوار در خصوص هاي حساب آمده است يا خير. با توجه به اختلافات ِبين استانتي نيز در تقسيم كشور بهنيملاحظات سياسي و ام

پيرامون دوباره ميان  –گردد رابطه مركز ها نخواهد شد و باعث نميقرار گرفتن آنها موجب تشديد ضديتمسائل متعدد آيا در كنار هم 

دليل گستردگي وظايف در يك استان  توان يك منطقه برقرار شود. ازسوي ديگر استانداران به درنيافته يافته و توسعهتوسعههاي استان

خود را ندارند. حال چگونه با تعيين يك وزير براي يك منطقه كه دربرگيرنده چند استان هاي رسيدگي به موضوعات متفاوت شهرستان

گانه آيا باز هم نيازمند تقسيم 10صورت بروز اختلاف ميان مناطق  ست درتر اين ادوار به حل مشكلات بود. نكته مهمتوان اميمي است

 دنبال كارآمدسازي در قالب نهادهاي موجود بود.جاي نهادسازي جديد بايد بهرسد بهمي نظرتر است. بهكوچكهاي كشور به حوزه

اي بوده و لذا به جهت عدم مالي قابل ملاحظه گانه پيشنهادي مستلزم افزايش بار10هاي مجزا در سطح مناطق ايجاد وزارتخانه -
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 شود.قانون اساسي تلقي مي پنجمهفتادوبيني طريقي جهت تأمين اين هزينه مغاير اصل پيش

گردد. لذا قانون تعيين مي موجبها بهو وظايف هريك از وزارتخانهقانون اساسي، حدود اختيارات  سوموسيويكصدمطابق ذيل اصل  -

صرفاً برخي «( 2»كه طرح پيشنهادي )تبصره ها بپردازد. درحاليوزارتخانههاي بيان وظايف و صلاحيت تفصيل به به بايدقانونگذار 

د چنين موضوعاتي از چه طريق و با ار داده است، بدون اينكه مشخص شواي قرصورت كلي در صلاحيت وزير منطقهموضوعات را به

اي ارائه تشكيلات و نيروي انساني وزير منطقه اين نياز است توضيحي شفاف دربارهاهد شد. بنابراستفاده از چه سازوكارهايي محقق خو

بخشي )بهداشت، آموزش عالي، دفاع،  -بندي موضوعيدسته براساسحال حاضر درباشد كه تقسيم كار وزرا مي گردد. نكته مهم تر اين

منطقه(  10وجود  براساسوزير ديگر ) 10فظ تقسيم كار سابق، تفسيم كار خارجه و ...( صورت گرفته است، حال آنكه طرح موجود با ح

بندي وزراي بندي جغرافيايي كه با منطق قبلي قابل تجميع نيست انجام داده است. لذا متفاوت بودن منطق دستهدسته براساسرا 

ظايف و اختيارات و تشتت پاسخگويي و خل وكند، بلكه تدابخشي نه تنها به اين امر كمكي نمي -اي با وزراي موضوعيمنطقه

 دنبال دارد.پذيري را بهمسئوليت

هشتم قانون اساسي وسييكصدو و هفتموبيستويكصداي در راستاي اصول ي منطقه( پيشنهادي، وزرا1ماده )« 3»بصره مطابق ت -

هم اين است كه براساس اصل م باشند. در اين خصوص مسئلهمي ت وزيرانجمهور و هيئمكلف به اخذ تصميمات رئيس

را خواهد يژه يا نمايندگان و ،نمايندهحق تعيين زيران وهيئت  با تصويب ،جمهور در موارد خاصرئيسقانون اساسي  هفتموبيستويكصد

مچنين . هزيران خواهد بودوهيئت  جمهور ورئيس. در اين موارد تصميمات نماينده يا نمايندگان مذكور در حكم تصميمات داشت

وزيران هيئت  و جرايي و مستقل براي هريك از وزرانامه اينصلاحيت وضع آي قانون اساسي اولاً هشتموسييكصدوبراساس اصل 

اگذار زير وهاي متشكل از چند وظايف خود را به كميسيونتواند تصويب برخي از امور مربوط به ولت ميدوبيني شده است و ثانياً پيش

عنايت به توضيحات  حال با ست.الاجراجمهور لازمرئيسييد دة قوانين پس از تأها در محدومصوبات اين كميسيون صورت،ن، در اينمايد

قانون اساسي مكلف به  هشتموسييكصدوو  هفتموبيستويكصداي در راستاي اصول مذكور مشخص نيست منظور از اينكه وزراي منطقه

هاي مقرر در اين اصول كه به مقصود اين باشد كه صلاحيت باشند چيست؟ اگروزيران ميئت هي جمهور وخذ تصميمات رئيسا

باشد و درصورتي اي داده شود، چنين امري به وضوح مغاير اصول مزبور ميي منطقهراوزيران داده شده، به وزهيئت  و يا جمهوررئيس

باشند، و يا عضو كميسيون متشكل از چند وزير مي جمهوررئيسويژه  اي نمايندهي منطقهچنين حكمي اين باشد كه وزرا كه منظور از

 وزيران در تعيين كميسيون متشكل از چند وزير است. هيئت  در تعيين نماينده ويژه و همچنين صلاحيت جمهوررئيسمغاير صلاحيت 

كه موجب بر اينعلاوه« ت وزيرانهيئ و جمهوررئيساخذ تصميمات »صرفاً به اي همچنين محدود كردن صلاحيت وزراي منطقه 

 با صرف هزينه ساختار جديدي ايجاد في نيت طراحان محترم باشد؛ زيراتواند به نوعي نامي شودمي سلب ابتكار و قدرت عمل آنها

. است وزيران و عملياتي كردن آن در سطح منطقههيئت  شود اما صرفاً حوزه اختيارات و عمل آن محدود به اخذ تصميمات ازمي

 اصل راي اعتماد و پاسخگويي آنها به مجلس شوراي اسلامي را دچار ابهاماي چنين وظايفي براي وزراي منطقه بينيپيشسوي ديگر از

 كند. مي

اش اهل همان تواند داراي فعاليت اقتصادي در همان منطقه باشد يا خود و  خانوادهاي نميوزير منطقه» عنوان شده كه (2)در ماده  -

اين ماده نيازمند شفافيت بيشتر است. معيار فعاليت اقتصادي در منطقه محل ثبت شركت است يا شعبات آن نيز محل «. اشندمنطقه ب

ز محل اشكال است؟ شود يا سكونت نياش صرفاً با معيار ولادت سنجيده مياشكال است؟ اهل همان منطقه نبودن خود يا خانواده

گزيني در انتخاب مديران محلي نيز اما بومي ،كندمناطق احتمال ايجاد تعارض منافع را محدود مي علاوه هرچند انتخاب وزير از سايربه
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 اين موضوع همزمان بررسي شود. د را دارد و بايد هزينه و فايدهفوايد خاص خو

يشي و رفع نواقص از صورت پايلوت اجرايي شود تا قانون بعد از اجراي دوره آزماكيد شود طرح در صورت تصويب بهبهتر است تأ -

 استحكام لازم وكافي براي اجرا در سطح ملي برخوردار شود. 

درحالي كه مقام معظم رهبري اين  ،عنوان شده 1393سال كلي اقتصاد مقاومتي هاي در مقدمه توجيهي طرح، سال ابلاغ سياست -

 ابلاغ فرموده بودند.  1392ها را در سال سياست

 

 گيري و پيشنهادنتيجه

ساله ششم د قانون اساسي، قانون برنامه پنجبالادستي ماننهاي جه به نكات گفته شده طرح پيشنهادي با برخي از قوانين و سياستبا تو

 سوي ديگر متفاوتهايي دارد. ازكلي نظام اداري مغايرتهاي كلي اقتصاد مقاومتي و سياستهاي توسعه جمهوري اسلامي، سياست

 و اختيارات و وظايف تداخل حال حاضر وجود دارد موجبكه در بخشي -موضوعي وزراي با ايمنطقه وزراي بنديدسته منطق بودن

 خواهد شد. پذيريمسئوليت و گوييپاسخ تشتت

هاي كار منطقي اين است كه با دستور كار قرار دادن سياسترسد راهمي نظرشود و بهبنابراين تصويب طرح پيشنهاد نمي 

هر محل اتخاذ شود. هاي محلي اختيارات لازم داده شود تا تصميمات با شناخت و آگاهي بيشتر و بر پايه قابليتتمركززدايي به نهادهاي 

حل ديگر نيز اين است كه امكان افزايش اختيارات استانداران، كننده باشد. راهتواند كمكمي تفكيك وظايف ملي و محلي در اين راه

ها در ر احياناً اختلافي نيز بين استانزدايي صورت گيرد. اگد تا از سيستم متمركز فعلي تراكمراهم شوفرمانداران ويژه، فرمانداران و ... ف

 موارد در و بوده هاوزارتخانه هماهنگي مسئول جمهوررئيس اساسي، قانون چهارموسيويكصد اصل شان رخ داد مطابقحوزه مسئوليت

 با كه وزيرانهيئت  تصميم نباشد، قانون تغيير يا تفسير به نيازي كهصورتي در هادستگاه قانوني وظايف در تداخل يا نظراختلاف

 الاجراست.لازم شود،مي اتخاذ جمهوررئيس پيشنهاد

 

 

 

 

 


