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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

تسريع در تحويل لوايح مرتبط با مديريت شهري و شوراهاي اسلامي طرح »

 «شهر و روستا توسط دولت

 همقدم

 ياسلام يجمهور توسعه ششم سالهپنج برنامه طرح دليل توجيهي خود را براساس برخي موضوعات محوري قانون

و  «ب»فرسوده( در بند هاي )حاشيه شهرها و بافت ناكارآمد شهريهاي بازآفريني بافت»ران مشتمل بر يا

اين ماده دولت  برپايه( قرار داده كه 2)ماده « ت» در بند« وري تأمين منابع مالي براي اقتصاد كشوربهره»

صرفا در بودجه سالانه  و همچنين مصوبات ستاد اقتصاد مقاومتي راها مرتبط با آنهاي موظف است طرح

زدايي از بخش دولتي و سپردن اداره امور محلي به شوراهاي تمركز ،نظر طراحان محترماعمال كند. به

راهبردي براي نيل به اهداف مذكور است. هاي جمله برنامهازاني اسلامي شهر و روستا و شوراهاي است

اما پيگيري اين  ،دنبال تحقق اين اهداف بودقانونگذاري در قالب ارائه طرح بهپيش از اين مجلس از طريق 

شد كه موجب كاهش درآمدهاي مي قانون اساسيهفتادوپنجم امر از طريق ارائه طرح مشمول ايراد اصل 

دنبال الزام دولت به ارائه چهار لايحه ين اين طرح جهت رفع اين نقيصه بهرديد. بنابراگمي عمومي دولت

هاي اسلامي كشور و انتخاب رااصلاح قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شو»، «مديريت يكپارچه شهري»

باشد، مي به مجلس شوراي اسلامي تا پايان سال اول برنامه ششم« هااصلاح قانون دهياري»و « شهرداران

 ارائه آن اعلام آمادگي كرده بود.  به لوايحي كه پيش از اين وزارت كشور نسبت

 

 بررسي طرح

امور  و اداره يريگمي، شوراها از اركان تصميران براساس اصل هفتم قانون اساسيا ياسلام يدر جمهور .1

و  ييتمركززدا يبرا يدن گام جي، نخست1378كشور در سال  ياسلام يشوراها يريگكشور هستند. شكل

بررسي و رود. يشمار مبه يانقلاب اسلام يروزيپس از پ امور در دوره اداره يمحل يهاجاد نظاميا

گيري و نظام اداري ايران و مقايسه آن شناسي وضعيت و مناسبات موجود شوراها در ساختار تصميمآسيب

دهد آنها با جايگاه واقعي و رسالت اها نشان ميبا جايگاه مقرر براي آنها در قانون اساسي و قانون شور

 يا اختيار لازم در انجام وظايف خود هستند.مطلوب حقيقي خود فاصله دارند و فاقد كارآيي 
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كه عملاً در توسعه و سوق داده شدند  ييبه بعد مرتباً اختيارات شوراها محدودتر شده و به جا 1358ن از سال يدر قوان 

كشور و انتخاب  ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات، وظايا جايگاهي ندارند. در فصل سوم قانون تشكمديريت شهر و روست

 يهاتيكشور پرداخته كه بجز صلاح ياسلام يشوراها يهاتيارات و صلاحيان اختيشهرداران در مواد متعدد به ب

و  يفته شده است، نظارت، مشاركت، همكارريشهر پذ يشوراها يكه برا يامور عموم يمحدود و اداره برخ يريگميتصم

شوراها در نظر  يبرا ياست كه مقنن عاد ييهاتينه مناسب و... رئوس صلاحيجاد زميب، ايق و ترغيشنهاد، تشويارائه پ

 گرفته است. 

يريت دمنظور دستيابي به ساختار مناسب و مسوم، چهارم و پنجم توسعه به دولت اجازه داده بود كه به هايبرنامه 

اقدام كند، دولت بايد اين برنامه را با رويكرد تحقق توسعه  جامع مديريت شهري برنامه تهيه به هماهنگ و يكپارچه شهري

، هاشهرداريهاي خصوصي و تعاوني و هاي دولتي به بخشدستگاه پايدار شهرها، از طريق واگذاري وظايف و تصدي

كرد كه اين امر و اتحاديه آنها تهيه مي هاشهرداريو ارتقاي جايگاه  هاشهرداريروزرساني قوانين و مقررات بازنگري و به

 است. تاكنون محقق نشده

 ها،شهرداري هايتوانايي به باتوجه بود شده داده اجازه دولت به ،(136) ماده قالب در كشور توسعه سوم برنامه در

 كشور وزارت مشترک پيشنهاد براساس را شهري مديريت با بطهرا در ياجراي هايدستگاه به مربوط هايتصدي از گروه آن

 .نشد خصوص اين در اساسي و جدي اقدام اما ،كند واگذار هاشهرداري به كشور استخدامي و اداري امور سازمان و

 و شناسايي به دولت غيرضرور، هايتصدي از دولت رهاسازي هدف توسعه، با چهارم برنامه( 154) ماده براساس همچنين

 تعيين همچنين و غيردولتي بخش و هاشهرداري به اجرايي هايدستگاه واگذاري قابل هايفعاليت و امور وظايف، واگذاري

 .فتادني اتفاق امر نيز اين كه شدملزم  شهر و بخش روستا، اسلامي شوراهاي با اداري نظام مناسبات تنظيم و ارتباط نحوه

 شهري مديريت جامع برنامه تهيه به نسبت برنامه طول در است شده مجاز دولت سعهتو پنجم برنامه قانون( 173) ماده در

 تحقق رويكرد با شهرها، حريم و محدوده در شهري يكپارچه و هماهنگ مديريت و مناسب ساختار به دستيابي منظوربه

 و خصوصي هايبخش به تيدول هايدستگاه هايتصدي و وظايف واگذاري طريق از مديريت تمركز شهرها، پايدار توسعه

 اقدام آنها اتحاديه و هاشهرداري جايگاه ارتقاي و هاشهرداري مقررات و قوانين روزرسانيبه و بازنگري ،هاشهرداري و تعاوني

 مجموع ساختار و اندازه حجم، كاهش»( برنامه ششم توسعه بر 10ماده )« 1» در بند همچنين .آورد عملبه قانوني

 ،ياتيعمل يواحدها يواگذار قيطر از موجود وضع به نسبت درصد 15 زانيم به حداقل برنامه، طول در ييااجرهاي دستگاه

هاي پست كاهش ت،يريمد سطوح كاهش رضرور،يغ يواحدها حذف ،يردولتيغهاي بخش با مشاركت و خدمات ديخر

ها ياريده وها يشهردار به يياجراهاي گاهدست فيوظا از يبرخ يواگذار و اتمؤسس وها سازمان ادغام و انحلال ،يسازمان

شده است. بنابراين تكاليف قانوني به ارائه لوايح مرتبط با تمركززدايي هم در  تأكيد« يادار يعاليشورا بيتصو با

  توسعه پيشين و هم برنامه فعلي وجود دارد كه دولت نسبت به انجام آنها اقدامي انجام نداده است.هاي برنامه

خصوص ف بهيوجود دارد، نگراني از واگذاري وظا يارات شوراها در نظام حقوقيف و اختيكه درخصوص وظا ياز مسائل يكي .2
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 نظارتي و اجرايي مقامات و صاحبنظران مردم، از بسياري اعتقاد بهبه اين نهاد مردمي است.  يو نظارت ياستگذاريف سيوظا

 تجربه به آن از كه شوراها نامطلوب عملكرد. است نبوده مطلوب تهگذش هايسال طول در روستا و شهر شوراهاي عملكرد

 : است بودهزير  اساسي عامل دو معلول شودمي برده نام شوراها ناموفق

 اين سبب. توسعه و رشد ايجاد در مسئولان اجرايي كشور و شهروندان انتظارات ه ساختنبرآورد در شوراها ناتواني( الف 

اجرايي  نهادهاي برابر در آنها وظايف و اختيارات حدود شفافيت عدم و شوراها اختيارات يتمحدود طرف يك از ناتواني

 ه است.بود خود هايكارويژه انجام براي شوراها اعضاي تخصص و مهارت تجربه، فقدان ديگر طرف از وكشور 

 شوراهاي به هاتصدي و اختيارات واگذاري در بزرگي مانع مطلوب، چندان نه تصوير همين. موقعيت از استفادهسوء و فساد( ب 

ها و تواند فرصترو بايد گفت اتخاذ راهبردهاي ناكارآمد در زمينه تمركززدايي مي. ازايناست شده روستا و شهر اسلامي

 ويت قرار گيرد:. لذا لازم است در تمركززدايي مطلوب موارد زير در اولاثر و ناكارآمد سازدبيشتر بيفساد را مبارزه با هاي انگيزه

 ،تر و نهادهاي محليحكومت مركزي به مراجع و سطوح پايين هايانتقال وظايف و تصدي ـ

تعيين و تعريف چارچوب قانوني حدود تمركززدايي و تعيين نحوه ارتباط و تنظيم مناسبات نظام اداري با  ـ

 شوراهاي اسلامي روستا، بخش و شهر،

 ،مت مركزي بر نهادهاي محلي و هدايت شوراها در راستاي وظايف تعيين شدهثر نظارت حكوبيني سازوكار مؤپيش ـ

 .هاين نظام درآمدهاي پايدار شهرداريتدو ـ

گردد و مطابق برداشتي كه مي دولت تلقيهاي جمله صلاحيتقانون اساسي، تقديم لوايح ازهفتادوچهارم اصل  براساس .3

سوي و الزام دولت به ارائه لايحه از درا جهت انجام اين صلاحيت مكلف كر توان دولتوراي نگهبان از اين اصل دارد نميش

عنوان مثال شوراي نگهبان در اظهارنظر خود به مصوبه مجلس گردد. بهمي مجلس مغاير اين اصل از قانون اساسي تلقي

ت الزام دولت به ارائه ، اين مصوبه را از جه«خدمات كشوري لايحه تمديد مدت اجراي آزمايشي قانون مديريت»درخصوص 

 /42303)نظر شماره:  قانون اساسي شناخت هفتادوچهارم متن نهايي قانون جهت دائمي نمودن قانون مزبور، مغاير اصل

 1393لايحه بودجه سال  درخصوصمصوبه مجلس « 21»ديگري تبصره  اظهارنظر(. همچنين در 13/7/1392مورخ  ،368

اقدامات قانوني لازم را جهت اصلاح قانون  1393است حداكثر تا پايان خردادماه سال دولت مكلف »  را كه مقرر داشته بود

قانون  هفتادوچهارمموهم الزام دولت به ارائه لايحه بود، مغاير اصل »دليل اينكه به« انجام دهد...ها هدفمند كردن يارانه

ايت به توضيحات فوق طرح پيشنهادي مغاير (. لذا با عن21/11/1392مورخ  ،77272/3410)نظر شماره:  «اساسي شناخت

اي كه مستلزم الزام تلويحي دولت به ارائه لايحه قانوني گونهساسي تلقي شده و اصلاح آن نيز بهقانون ا هفتادوچهارماصل 

 باشد، كماكان واجد ابهام مغايرت با اصل مزبور خواهد بود. 

 وها تيي اعتماد از مجلس شوراي اسلامي در بخش اولورأ دهم براي اخذدر برنامه وزير محترم كشور دولت ياز .4

 براساس يشهر تيريمد كپارچهي مدل بيتصو و يطراح بر هايدهدار و هايشهردار شوراها، حوزه در يياجرا يراهبردها

 ياسلام يشوراها تيتقو قيطر از ييروستا تيريمد كپارچهي مدل بيتصو و يشهر، طراح ياسلام يشوراها نقش شيافزا
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شده است. همچنين وزير محترم كشور دولت  تأكيد يمحل و يامنطقه رانيمد به اراتياخت شيافزا وها يدهدار و روستاها

ي اعتماد از مجلس شوراي اسلامي در فصل چهارم و در بخش دستاوردها بر در برنامه ارائه شده براي كسب رأ دوازدهم

ها، اصلاح يريت شهري، درآمد پايدار شهرداري)لايحه مد ديريت محليلايحه با هدف تقويت و ترويج م 6تدوين  تهيه و»

و روستا، اصلاح  قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و شهرداران، مديريت يكپارچه ايمني شهر

هاي دهياريسيس قانون تأنقل عمومي و مديريت مصرف سوخت و لايحه اصلاح و الحاق موادي به وقانون توسعه حمل

ها )بازنگري مقررات اداري و استخدامي شهرداري دولت ارسال شده و يك لايحه دكفا در روستاهاي كشور( كه به هيئتخو

 كرده است. تأكيد« كشور( به مجلس شوراي اسلامي ارسال گرديدههاي و دهياري

راي دولت جهت ارائه لايحه در زمينه مديريت توضيحاتي كه در بالا به آنها اشاره شد الزام قانوني و سياسي ب براساس .5

ي نظارتي مانند بايد از سازوكارها ته است. بنابراين نمايندگانوجود داش و درآمدهاي پايدار شهريها جامع شهري، دهياري

ولت كه ددرواقع براي پيگيري اينكنون دولت به وظيفه خود در اين زمينه عمل نكرده است. سوال استفاده كنند كه چرا تا

بر نگذاري شد؛ به اين دليل كه علاوهچرا به تكاليف و وظايف قانوني خود عمل نكرده نبايد دوباره متوسل به ابزار قانو

  مغايرت با قانون اساسي به تراكم قوانين بيش از پيش افزوده خواهد شد.

 

 گيرينتيجه

ف يخصوص وظاف بهيرد، نگراني از واگذاري وظاكه درخصوص تمركززدايي از وظايف حكومت مركزي وجود دا ياز مسائل يكي

 مقامات و صاحبنظران مردم، از بسياري اعتقاد بهاست. ردمي شوراهاي اسلامي شهر و روستبه نهاد م يو نظارت ياستگذاريس

 تاختيارا حدود شفافيت عدم و محدوديت دليلهب گذشته هايسال طول در روستا و شهر شوراهاي عملكرد نظارتي و اجرايي

حكومت هاي ضمن انتقال وظايف و تصدي ،در تمركززدايي مطلوبرو لازم است ايناز .است نبوده مطلوبآنها  وظايف و

ثر نظارت بر واحدهاي محلي و هدايت شوراها بيني سازوكار مؤتر و نهادهاي محلي بر پيشپايين مركزي به مراجع و سطوح

 شود.  تأكيددر راستاي وظايف تعيين شده 

گردد و مي دولت تلقيهاي جمله صلاحيتقانون اساسي، تقديم لوايح از هفتادوچهارماصل  براساسرف ديگر از ط

و الزام دولت به  درا جهت انجام اين صلاحيت مكلف كرتوان دولت وراي نگهبان از اين اصل دارد نميكه شتفسيري مطابق 

توسعه و هاي د. البته با توجه به قانون برنامهشومي قيسوي مجلس مغاير اين اصل از قانون اساسي تلارائه لايحه از

ي اعتماد به مجلس شوراي ولت يازدهم و دوازدهم براي كسب رأارائه شده توسط وزير محترم كشور در دهاي برنامه

 ن تشكيلات، وظايف واصلاح قانو»، «مديريت يكپارچه شهري»اسلامي الزام قانوني و سياسي دولت براي ارائه لوايح 

شود مي وجود دارد و پيشنهاد« هااصلاح قانون دهياري»و « هاي اسلامي كشور و انتخاب شهردارانانتخابات شورا

 باره بپردازند. كه به قانونگذاري در اينتا اين ندان محترم موضوع را از طريق طرح سؤال پيگيري كننمايندگ


