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 چكيده

احمر و تشكيل وزارت مديريت بحران، تداوم رويكرد اي اورژانس، مديريت بحران و هلالهطرح ادغام سازمان

ها در تصايب قاانين رغم اينك  اين رويكرد ده ت مديريت ساان  در ششار است  ب ساختارگرا براي حل مشكلا

در اين طرح  ثر باشد، مجدداًؤاد مديريت ساان  در ششار مو مقررات اين حازه دنبال شده و نتاانست  در بهب

سازمان دنبال شده است  گذشت  از ناشارآمدي تغييرات ساختاري براي حل مشكلات مديريت ساان ، 

فقط بخشی از مديريت ساان  را پاشش  احمرو جمعيت هلال بيمارستانی اورژانس ششارهاي پيشفاريت

زمان مديريت بحران براي حل مشكل ناهماهنگی شافی نيست  ضمن اينك  با تاج  ب  دهند و ادغام آنها با سامی

عملكرد بر اين، ادغام پيشنهادي، گی آنها با هم وجاد ندارد  علاوههاي مرتبط امكان ادغام همتعدد دستگاه

هداشت و درمان شند؛ زيرا سازمان اورژانس بخشی از شبك  باحمر را مختل میو جمعيت هلالسازمان اورژانس 

ات خاد را درمان و آمازش پزشكی خدم ها و استانداردهاي وزارت بهداشت،ششار است و بايد مطابق سياست

 هايجمعيت اتحادي  المللی و مقرراتهاي بينشناانسياناحمر نيز براي مطابقت با ارائ  شند  جمعيت هلال

جمل  مغايرت با اشكالات حقاقی متعدد ازرح با ط ،غيردولتی باشد  همچنين بايد احمرهلال و سرخ صليب

 تاسع  دوم قانان برنام  ششمماده هفتادوسام قانان اساسی و وسیيكصدو پنجم ووودوم، هفتاداصال پنجاه

نظر ب  اينك  لايح  مديريت حاادث غيرمترقب  در دستار صحن   با تاج  ب  اشكالات مذشار و مااج  است

   شاد شليات طرح رد شاد میتاصي   مجلس قرار دارد،

 

 مقدمه

نارضايتی از مديريت ساان  در ششار، هر از چندگاهی ماجب ارائ  پيشنهادهايی در جهت تغيير آن شده است  

ار است ش  در قاانين و مقررات وج  مشترك اين پيشنهادها، تمرشز بر تغيير ساختار مديريت ساان  در شش

در گزارشی مفصلاً ب  بررسی قاانين و  هاي مجلس قبلاًدهد  مرشز پژوهشاي خاد را نشان میطار برجست ب 

برخلاف نگرش مسلط در ميان فعالان عرص  مديريت  1 مقرراتی ش  در اين زمين  تصايب شده پرداخت  است

ساان  در ششار ش  مشكل اصلی را متاج  ساختار مديريت ساان  و در اختيار نداشتن بادج  براي پيشگيري و 

اند از شفايت هايی ش  در اين زمين  وضع شدهدهد سياستاين گزارش نشان می دانند،اهش ريسك ساان  میش

 اند و مشكلات فاق، نتايج طبيعی آنها باده است  لازم برخاردار نباده
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تی ساختاري، ضعف دانش ثبابیعمدتاً در چهار ويژگی اند، قاانين و مقرراتی ش  در اين رابط  وضع شدهبراساس گزارش مذشار، 

مشخص  اول خاد را در تعريف مكرر ساختارهاي مديريتی با   اشتراك دارندهاي ماازي گريو تنظيم پايين، انسجام درونی سياستی

 در ابزارهاي سياستی عدم تعيينشاند  مشخص  دوم در تكرار مینيز با فاصل  چند سال  دهد ش  بعضاًهاي مشاب  نشان میمأماريت

دليل نامناسب بادن شاد ش  ب هايی اخلالگر ديده میمتبلار است  مشخص  سام در حفره آنها ب  آينده  و احال انين و مقرراتقا

و هاي مشاب  براي تشكيلات مختلف تعريف مأماريت دردر ميان مصابات وجاد دارد  چهارمين ويژگی  گيريسازوشارهاي تصميم

 تاشنان استمرار يافت  است  1330  دهن وضعيت از اي شاد منعكس میايجاد همپاشانی 

شكيل وزارتخان  مديريت بحران طرح حاضر، تداوم نگرش ساختار بنياد ب  مديريت ساان  است  در مقدم  تاجيهی طرح، ت

 است حل غلب  بر مشكلات فعلی در مديريت ساان  فرض شده و در قالب يك ماده واحده و پنج تبصره ب  مجلس ارائ  شده راه

 

 بررسي طرح

تااند می احمرهلالمديريت بحران و  هاي اورژانس،تشكيل وزارت مديريت بحران از طريق ادغام سازمان براساس طرح پيشنهادي،

ها ها و وظايف اين دستگاهويژگی حالی است ش  تأمل بر ساختار،اين درايجاد مديريت يكپارچ  در مديريت ساان  باشد   حلراه

 شند حلی را رد میچنين راهاثربخشی 

نيز  احمرهلالجمعيت ها تكي  دارد  سازمان مديريت بحران يك سازمان ستادي است ش  بر بسيج امكانات از ساير دستگاه

 شاد س  عمامی غيردولتی شناخت  میعناان مؤسب و  است المللیاي خيري  با تعهدات بينمؤسس ، 1374اساس اساسنام  مصاب بر

 سرخ صليب هايجمعيت اتحادي  المللی و مقرراتهاي بينمطابق شناانسيان ،دليل لزوم غيردولتی بادن اين سازمانزبار ب ماهيت م

عناان يك سازمان ب اين لذا درصارتی ش   ؛المللی استهاي بينمندي از برخی امتيازات و مصانيتهو در راستاي بهر احمرهلال و

الملل شناخت  شده است و جهت احمر در نظام حقاق بين  دولتی قرار گيرد، از امتيازاتی ش  براي هلالواحد سازمانی ذيل وزراتخان

سازمان اورژانس همچنين،  تاان شارشرد شنانی را از آن انتظار داشت و ديگر نمی َشادمیمحروم  استايفاي وظايف خاد نيازمند آن 

، وابست  ب  وزارت 1396اساسنام  مصاب  بر اساساست،  ارستانی اورژانس ششاربيمهاي پيشسازمان فاريتش  عناان شامل آن، 

خدمات شند  باده و خدمات خاد را ن  تنها ب  مصدومان ساان  و حاادث ش  ب  بيماران نيز ارائ  می و آمازش پزشكی درمان ،بهداشت

 و اسناد بالادستی متالی اصلی آن وزارت بهداشت است ش  طبق قاانين بخشی از وظايف نظام بهداشت و درمان ششارسازمان اين 

شننده اقدامات سازمان اورژانس مانند جمل  خدمات تكميلاز، شادمیدرمانی ش  در ششار ارائ  -است  بخش عمده خدمات بهداشتی

 د شابهداشت ارائ  می ها تاسط وزارتبستري افراد در بيمارستان

اين از  آنس نيازمند انسجام و هماهنگی شامل آن با وزارت بهداشت است و جدايی شامل تكميل خدمات سازمان اورژان ،بنابراين

اساس قانان همچنين، از آنجا ش  بر  درمانی داشت  باشد -بهداشتیثير نامطلابی بر پياستگی و تكميل خدمات أتااند تمی وزارتخان 

براي  ريزيها و برنام مشیها، تعيين خطسياست ارائ  مسئاليت تدوين واين وزارتخان   تشكيلات و وظايف وزارت بهداشت،

دارد، برعهده را فاق هاي مرباط ب  خدمات تعيين و اعلام استانداردهاي مرباط ب  خدمات بهداشتی و درمانی و همچنين فعاليت

مااج   فرماندهی دوگان ده و با در آمدو سر مجزا با پيكري شاد ش  اين سازمان ب  شكل باعث می جدايی شامل سازمان اورژانس از آن

خدمات اساس ضاابط تعيين شده تاسط وزارت بهداشت ، سازمان اورژانس شماشان بايد برخان  جديدپس از تشكيل وزارت زيرا، شاد

 انجامد  می  و اختلال در انجام وظايف محال سردرگمی  خاد را ارائ  دهد  روشن است ش  اين امر ب 
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عناان ب  احمرهلالسازمان  ادغامو ترديدهايی ش  در زمين   از وزارت بهداشتسازمان اورژانس  هاي جدايیآسيبجدا از 

 هاي متعددي در مديريت ساان  درگير هستند ووزارتخان  وجاد دارد، مفروضات اين طرح اشكال دارد  دستگاه درخيري   اي مؤسس

فقط دو نمان  آن هستند  ب  فرض ادغام اين دو با سازمان  احمرهلال و جمعيت بيمارستانی اورژانس ششارهاي پيشسازمان فاريت

ويژه در پيشگيري و شاهش ريسك ساان  همكاري شنند   مانند ش  لازم است بهاي مختلفی باقی میمديريت بحران، شماشان دستگاه

شنند با مديريت واحد اورژانس و لذا تصار می ند،امديريت ساان  را ب  امدادرسانی در شرايط اضطراري تقليل داده طراحان طرح فعلی،

شاد  اين درحالی است ش  پيشگيري و شاهش ريسك ساان  ب  مراتب اهميت ل  ناهماهنگی در شرايط بحرانی حل میئ، مساحمرهلال

ب  آن تاج  شاد  ب  شاد بايد هاي مختلف اجرا میهاي عمرانی ش  تاسط دستگاهبيشتري در مديريت ساان  دارد و در تمامی طرح

اگر فرض بر آن است ش  يك رئيسی شردن  ها دارد  بنابراين،ديده نيز نياز ب  مشارشت هم  دستگاهبازيابی مناطق آسيب همين ترتيب،

 ها بسيار بيشتر از س  دستگاهی هستند ش اين دستگاه تااند مشكلات ماجاد را حل شند،هاي مرتبط با مديريت ساان  میدستگاه

 پيشنهاد ادغام آنها با يكديگر داده شده است 

مفروض ديگر پيشنهاد ساختار وزارتخان ، جايگزينی اجرا با هماهنگی است  چنين فرض شده ش  عدم مافقيت سازمان مديريت 

 احمرهلالانس و هاي اورژامكانات اجرايی سازمان شننده آن است  بنابراين،نداشتن امكانات اجرايی و نقش هماهنگدليل  بحران ب

تقليل مديريت ساً اقدامات اجرايی را انجام دهد  اين فرض نيز، در أتااند اين ضعف را پاشش دهد تا وزارت مديريت بحران بتااند رمی

با مشارشت  ريش  دارد  پيشگيري و شاهش خطر، بازيابی و بخش قابل تاجهی از آمادگی در برابر ساان  صرفاً ساان  ب  امدادرسانی

وسيعی دارد ش  متالی   شاد  تدابيري ش  در اين ابعاد بايد اتخاذ شاد، چنان دامنهاي متعدد ديگر حاصل میفعال و مسئالان  دستگاه

 متالی مديريت بحران خاد اقدامات اجرايی لازم را انجام دهد، شند  اگر بنا باشد،مديريت بحران را ناگزير از ايفاي نقش هماهنگی می

هاي ديگر قرار دارد محيطی ش  در حازه وظايف دستگاهاقتصادي و زيست اجتماعی، هاي فيزيكی،پذيريترميم انااع آسيب بايد براي

شاد محدود نمی احمرهلالمديريت ساان  ب  اورژانس و چنين شاري شدنی نيست  در واقع، تأشيد بر آن است ش   وارد شاد و طبعاً

 ش  با ادغام آنها با سازمان مديريت بحران عملكرد دولت در اين زمين  بهباد يابد 

 بر مشكلات فنی، طرح حاضر از لحاظ حقاقی نيز با اشكالات زير مااج  است:علاوه

هاي اماال و دارايیهاي ماجاد و با انتقال شلي  وزارتخان  جديد از محل ادغام سازمان ،اگرچ  مطابق طرح پيشنهادي  1

عناان ب  هاي مزبار نيزيجاد وزارتخان  جديد، آيا سازمانرغم اب ب  اينك  مشخص نيست  نظرهاي مذشار ايجاد خااهد شد، ولی سازمان

و مغايرت با اصل  ابهام بار ماليجديد واجد  وزارتخان خان  جديد باقی خااهند ماند يا خير، ايجاد واحدهاي سازمانی وزارت

 است   پنجم قانون اساسيفتادوه

تاج  ب  اينك  طرح  ماجب قانان تعيين خااهد شد  لذا باها ب تخان رقانان اساسی، وظايف وزا وساميكصدوسیاساس اصل  بر  2

هاي هاي مذشار و وظايف و صلاحيتهاي ماجاد پرداخت  و وضعيت استقلال و ماجاديت سازمانپيشنهادي صرفاً ب  ادغام سازمان

   شاد تلقی می قانون اساسي وسوميكصدوسيمغاير اصل رتخان  جديدالتأسيس مشخص نشده است، طرح مزبار وزا

مثال،  برايهاي ماجاد است  ها و تشكيلات سازماناشكال ديگر، عدم تعيين تكليف قاانين ماجاد ناظر ب  وظايف، صلاحيت  3

صارت تصايب  است  حال درشرده را در داخل و خارج ششار مشخص ، وظايف اين سازمان احمرهلالاشنان اساسنام  سازمان هم

رئيس سازمان خااهد باد و يا اينك  لازم است از طريق وزارت  برعهدهگيري درخصاص اين وظايف مستقلاً طرح پيشنهادي، تصميم

 مزبار و ذيل نظر وزير انجام شاد؟



 

 

 

4 

ش  در شبك   اورژانسهاي استانی و شهرستانی سازمان واحد ،برنام  ششم تاسع قانان ( 72)ماده  «ب»تبصره بند بر اساس   4

ين امر لزوم ابقاي اين اگذشت  از اينك    شنندخدمات خاد را ارائ  میصارت همين اند، شماشان ب  درمانی ششار ادغام شده -بهداشتی

دلالت داشت  و  برنامه ششمانون قمغايرت طرح با دهد، بر نشان می را عناان دستگاهی وابست  ب  وزارت بهداشتسازمان ب 

 تصايب آن نياز ب  رأي دوسام نمايندگان دارد 

نظر شيست محل  نام  ماردينيماده واحده پيشنهادي فارغ از ايراد نگارشی آن، از جهت اينك  مرجع تصايب آ« 4»تبصره   5

اذن مقام رهبري جهت اعمال آن )و ن  تصايب( در تبصره مزبار صرفاً مقامات مارد مشارت تعيين شده و در نهايت  زيراابهام است؛ 

 مارد تصري  قرار گرفت  است  

ساز ب  وزارت بحران، درصدد با حاادث و بلاهاي طبيعی و انسانبينی انتقال شلي  بادج  مرتبط پيشاگرچ  با « 5»تبصره   6

الاصال ناظر ب  ماضاعاتی است ش  نظر علی هاي مدخان  جديد باده است، اما رديفنياز جهت وزارتتأمين بادج  و اعتبارات مارد 

هاي جاري و عملياتی يك وزارتخان  ندارد  لذا، تبصره مزبار از اين حيث ش  مشخص نيست آيا بسياري از ماارد آن ارتباطی با هزين 

يابد واجد ابهام د انتقال میصارت مطلق ب  وزارتخان  جديو يا ب  شادمیاعتبارات مزبار جهت همان امار مقرر در قانان بادج  هزين  

 زيرا، استلزوم تصايب بادج  تاسط مجلس  برمبنی قانون اساسي ودومپنجاهمغاير اصل است  درصارت اخير چنين ماضاعی 

 خان  جديد سپرده شده است  صارت مطلق ب  وزارترات مزبار ب صلاحيت اختصاص اعتبا

 

 هاساير گزينه

ل علمی و اجرايی مرتبط با مديريت ساان  ماجب شده سنارياهاي پيشنهادي فعالان اين حازه تسلط نگرش ساختار بنياد در محاف

 براي بهباد مديريت ساان  در ششار ب  الگاهاي ساختاري متفاوت محدود شاد  آنها عبارتند از:

  ،سازماندهی مديريت ساان  در سازمان مديريت بحران وابست  ب  وزارت ششار  1

 ،جمهاراان  در سازمان مديريت بحران زير نظر معاون رئيسسازماندهی مديريت س  2

  سازماندهی مديريت ساان  در يك وزارتخان  با تشكيلاتی ديگر  3

دليل پياستگی ميان استانداري و وزارت ششار و اقتدار وزير ششار در ميان استانداران مدافعان گزين  اول، وزارت ششار را ب 

هاست در دستار صحن دانند  اين نگرش در لايح  مديريت حاادث غيرمترقب  ش  ماهساان  میترين جايگاه براي مديريت مناسب

زدايی و تكميل اين لايح  در شميسيان اصلی اي ش  در جهت ابهامشاد  با وجاد تغييرات گستردهمجلس دهم قرار دارد، ديده می

هاي قانان اساسی، ماجب شد خااست  زارت ششار و محدوديتمجلس صارت گرفت، پافشاري نماينده دولت بر وابستگی سازمان ب  و

 مدافعان گزين  دوم محقق نشاد  

مدافعان گزين  دوم معتقدند وزارت ششار ب  قدري با مسائل متعدد مااج  است ش  مديريت ساان  در آن همااره ب  حاشي  رانده 

و معاون وزير ششار را داراي اقتدار لازم براي هماهنگی شنند ت دولت تأشيد میئشاد  آنها بر حضار رئيس سازمان در هيمی

شاند  دانند  اين گروه ب  دو دست  ماافق و مخالف با ادغام سازمان مديريت بحران و سازمان پدافند غيرعامل نيز تقسيم مینمی

لذا مديريت آن بايد يكپارچ  شاد   ماافقان معتقدند اقداماتی ش  در برابر ساان  و تهديدات دشمن بايد انجام شاد از يك سنخ است؛

دانند و يكپارچ  بادن آنها را ب  منزل  تفاق روحي  نظامی قلمداد شرده و از جدا از هم می مخالفان اين دو حازه را شاملاً در مقابل،

    هاي آن نگرانند آسيب
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سازمان با يكديگر اتفاق نظر دارند؛ درحالی ش   شنندهرغم اختلافات فاق، مدافعان گزين  اول و دوم در نقش ستادي و هماهنگب 

درخصاص  دانند  مدافعان اين گزين ،مدافعان گزين  سام مديريت ساان  را مستلزم ايفاي نقش اجرايی در شنار نقش هماهنگی می

 هاي شانديداي ادغام و تشكيل وزارتخان  با يكديگر و طرح فعلی اختلاف نظر دارند سازمان

هاي فاق وجاد دارد و تاشنان در عدم بررسی لايح  مديريت حاادث غيرمترقب  ناپذيري ش  درباره گزين ي پايانهارغم بحثب 

ها و تجارب شخصی ثير قابل تاجهی داشت  است، همگی آنها در يك ماضاع اشتراك دارند و آن اتكا ب  ديدگاهأدر صحن مجلس ت

اند و در تأييد پردازي فراتر نرفت از ايده هاي فاق،يك از مدافعان گزين چهي است  برخلاف ادعاهاي بسياري ش  وجاد دارد،

هاي مارد نظرشان براي دهند  آنها حتی قاانين و مقرراتی ش  وظايف و اختيارات دستگاهپيشنهادشان شااهد معتبري ارائ  نمی

نايس قانان ها ش  اقدام ب  تهي  پيشنا نيستند  برخی انجمناند و با مسائل درونی آنها آششند احصا نكردهتجميع و ادغام را بيان می

پيشرفت قابل  اند و از نظر ابزارهاي سياستی،شلی پيشنهاد خاد را از قانان تشكيل سازمان مديريت بحران گرفت   اند، شاشلشرده

د  نامرتبط بادن تحصيلات اشثر فعالان اين دهاند  اين وضعيت، بيش از هر چيز فقر دانش فنی در اين عرص  را نشان میذشري نداشت 

 شند  شردن اين خلأ تأسيس شده است اين ماضاع را قابل درك میهايی ش  براي پررشت اپايی ميانحازه و ن

 

 بنديجمع

  تااند شمكی ب  بهباد عملكرد آن شندهنگامی ش  دانش فنی در يك حازه سياستی ضعيف است، تغييرات ساختاري پی در پی نمی

مديريت  هاي شارشناسی،برنامگی، اعتبارات ناشافی، ضعيف بادن ظرفيتبی ها،مشكلاتی مانند ناهماهنگی ميان دستگاه بر اين،علاوه

ناشارآمد و نداشتن اقتدار لازم براي اجراي تصميمات بيش از آنك  مرباط ب  ساختار سازمان مديريت بحران باشد، عاارضی عمامی 

شاد ش  فعالان اين حازه روي آن تمرشز اداري ششار ب  آن مبتلاست  اين مشكلات با تغيير ساختار حل نمیاست ش  شل نظام 

گيري دارد ش  نظام شارهاي تصميموثر و شارشناسی شدن سازؤنظارت م حاشميت قانان، سالاري،اند  حل آنها نياز ب  شايست شرده

؛ ثباتی، رهاورد ديگري نداردتغييرات ساختاري مكرر و شارشناسی نشده جز افزايش بی ی،اداري ما از آن فاصل  دارد  در چنين شرايط

ضمن اينك  آنها فقط دو نمان  از   شندرا نيز مختل می احمرهلالخصاص اينك  اين طرح عملكرد سازمان اورژانس و جمعيت  ب

دارد ش  با  مشكلات حقاقی متعددي پيشنهادي اين، طرح برعلاوه هاي متعددي هستند ش  در مديريت ساان  نقش دارند دستگاه

همچنين، با تاج  ب  اينك  لايح  مديريت حاادث غيرمترقب  در دستارشار صحن مجلس قرار رود  ماجاديت طرح از بين می رفع آنها،

كليات طرح رد شاد تاصي  می رو،ازاين تر است تعيين تكليف شاد دارد، ضرورت دارد ابتدا اين لايح  ش  از طرح حاضر بسيار قاي

  شود.
 

 

 


