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  قانونارزيابي عملكرد اجراي 

 حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري »

 «ا استفاده از منابع صندوق توسعه مليب

 

  

 

 
 
 

 

حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسعه  قانون

اعطای تسهيلات از محل منابع صندوق توسعه ملی برای ایجاد اشتغال در »فوریتی با عنوان لایحه یك ملی

و با پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور به  «مرزی یافته، عشایری وروستاها با اولویت مناطق كمتر توسعه

مجلس شورای اسلامی  31/5/1396شنبه در جلسه علنی روز سه وبود  شدهتقدیم مجلس شورای اسلامی 

 فوق مشتمل بر هفت ماده و پنج تبصرهقانون  .به تأیيد شورای نگهبان رسيد ۸/6/1396تصویب شد و در تاریخ 

 .است

هزار ميليارد تومان( از محل صندوق توسعه  6ميليارد دلار )حدود  5/1معادل ریالی  قانون،اساس این بر

بانك، توسعه تعاون، صندوق كارآفرینی اميد و صندوق های كشاورزی، پستات عامل )بانكمؤسسملی نزد 

رابر با ه بمؤسستلفيق منابع هر  با و شدهگذاری سپرده( كشاورزی بخش در یگذارسرمایه حمایت از توسعه

هزار ميليارد تومان برای پرداخت تسهيلات اشتغال روستایی  1۲حدود درمجموع سهم صندوق توسعه 

 .یافته استاختصاص 

بر ارائه برنامه مبنیمجلس از ابتدای ارائه لایحه به مجلس شورای اسلامی های مركز پژوهش تأكيد رغمبه

اعطای تسهيلات به  سفانه در قانون مذكور صرفاًأمت يان و عشایر،ییی روستازااشتغال درخصوصمشخص دولت 

واقع در این در .نشدای در رابطه با این قانون ارائه گونه راهبرد و برنامهقرار گرفت و هيچ تأكيديان مورد یروستا

های گونه تعریفی از اشتغال پایدار روستایی و نحوه تحقق آن ارائه نشده و شرایط ثبات و فعاليت بنگاهقانون هيچ

ه به الزامات اشتغال پایدار، بدون توج یی سابق،زااشتغالهای أسفانه همانند طرحجدید بيان نشده است و مت

های اثرگذار بر كه مؤلفه درحالی .دهی كلی مواد این قانون بر تخصيص و تزریق منابع مالی بنا شده استجهت

وكار بازار فروش، طرح توجيهی و كسب اغل،كيفيت و دوام مش اشتغال پایدار شامل موارد متعددی مانند

كارگيری ها، بهموقع و با قيمت مناسب نهادهها، تحقيق و توسعه، تأمين بهپردازی متناسب با قابليتمناسب، ایده

خصوص صدور مجوز و پروانه، پرورش وكار بهآموزی و آموزش، فضای كسبآموختگان مجرب، حرفهدانش

به موارد توجهی بی .ها و ارائه تسهيلات بانکی استتيبانی حقوقی، تأمين زیرساختكارآفرینان، مشاوره و پش

ضمن  .ساختاز توليد را بيش از پيش محتمل میمکانيسم نظارتی مشخص انحراف منابع نبود فوق و همچنين 

های گزینشی و به برخورد سفانهأیی متزااشتغالدهی منابع برای الگو و برنامه مشخص در جهت نبوداینکه 

و افزایش های محلی تحت پوشش خود ها و حوزهمنابع به بخش اعمال نفوذ مقامات محلی در هدایت جریان

 .شودفساد منجر می
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عنوان متولی اجرای ت تعاون، كار و رفاه اجتماعی بهراكه در آن وزشد ابلاغ  ۲۲/۸/1396نامه اجرایی این قانون در تاریخ آیين

بيشترین سهم از دریافت  نامهآیيندر این  .مختلف از منابع این قانون مشخص شدهای استانها و و سهم بخشقانون معرفی  این

وبلوچستان و ی سيستانهااستانمربوط به  هااستاندرصد( مربوط به بخش كشاورزی و منابع طبيعی و همچنين بين  45منابع )

 .استخراسان رضوی 

 

 قانونارزيابي عملكرد اجراي 

 رغمبهماه یکبار توسط سازمان برنامه و بودجه كشور و 6صورت عملکرد به هایارائه گزارش برمبنیاین قانون  (6)وجود الزام ماده  با

 .این قانون به مجلس شورای اسلامی ارائه نشده است دربارهمتاسفانه تاكنون گزارش عملکردی  نامهآیينماه از ابلاغ  ۸گذشت حدود 

اندازی سامانه جامع اطلاعات بازار كار متناسب و رفاه اجتماعی نيز مکلف به راه وزارت تعاون، كار صره این ماده نيزضمن اینکه در تب

  .اندازی این سامانه نيز اطلاع چندانی در دسترس نيستداف این قانون شده است كه از راهبا اه

یی یا حتی اعطای تسهيلات زااشتغال، عملکرد مشخصی از امهنآیيناز ابلاغ  ماه۸رغم گذشت بهدهد كه می شواهد موجود نشان

دهد كه تاكنون در اشتغال می گزارش ارائه شده توسط وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی نشان .شودمنظور دیده نمی اینبه 

به تأمين اعتبار  ارد ریالميلي 1337 اند و مبلغی در حدودتأمين منابع شدهطرح  541طرح مصوب شده و نزدیك به  760روستایی، 

فرینی اميد آبانك و صندوق كارپست های توسعه تعاون،كشاورزی،این ميزان اعتبارات توسط بانك .ها اختصاص یافته استاین طرح

  .طبق جدول زیر توزیع شده است

 

 هاي مصوب و منعقد شده در بانك عامل برنامه اشتغال روستاييجدول طرح

 بانك عامل

 تأييد شده و مصوب بانك هاي منعقد شدهتسهيلات طرح

 مبلغ 

 )ميليون ريال(
 تعداد طرح

 مبلغ 

 )ميليون ريال(
 تعداد طرح

 140 3۸۲773 11۸ ۲3۸104 بانك توسعه تعاون

 401 1۲03090 304 100۲415 بانك كشاورزی

 99 111590 64 77644 بانكپست

 1۲0 39950 55 19134 صندوق كارآفرینی اميد

 760 1737402 541 1337297 جمع كل

 

صورت دوفوریتی و عجله دولت در فرآیند تصویب این قانون در مجلس شورای اسلامی و اظهارات نمایندگان ارائه لایحه به

ماه پس از ابلاغ  10بر برنامه فوری بودن اجرای این قانون با عملکرد ضعيف اجرای این قانون در مربوطه مبنی كميسيوندولت در 

 :استزیر از مهمترین دلایل عملکرد ضعيف اجرای این قانون موارد  .بسيار متعارض استقانون 

 يي در روستا و اعطاي تسهيلات به اين منظورزااشتغالفقدان راهبرد مشخص  .1

كلان و خرد و هماهنگی و رویکرد عملگرایانه  یی پایدار كه مستلزم اتخاذ تدابير در دو سطحزااشتغالوجهی با توجه به ماهيت چند

ای، سيستم بانکی، جمله وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی، سازمان فنی و حرفهی و نهادها )دولتی و غيردولتی ازهای اجرایدستگاه

، نهادهای مدنی، نهادهای مردمی اجتماعی تأمينها، نهادهای حمایتی، نهادهای ها و فرمانداریهای اقتصادی، استانداریوزارتخانه
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خرد مختلف  هاییی منسجم ضرورت اساسی دارد و در بستر آن امکان اجرای طرحزااشتغال( است، در مرحله اول وجود راهبرد ...و

د فقدان شبينی مینچه در زمان ارائه لایحه نيز پيشچنا .است، امکان تحقق و ارزیابی خواهند داشتآمده  نظير آنچه در این قانون

 .چنين راهبرد منسجمی موجب شده است تا نوعی سردرگمی در برنامه وجود داشته باشد

 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي در اجراي قانون دوگانگي رويكرد بين سازمان برنامه و .2

نظر گرفتن نقش وزارت كار و  سوی سازمان برنامه و بودجه با همکاری معاونت توسعه روستایی بدون درئه لایحه این قانون ازارا

رت تعاون، كار ابلاغی وزا نامهآیينمجلس، در های و تلاش مركز پژوهش تأكيدعالی اشتغال همراه بود و در مراحل تصویب با شورای

ای صرف اعط) حال دوگانگی رویکرد و روش بين سازمان برنامه و بودجهاما با این ،شدعنوان متولی معرفی و رفاه اجتماعی به

ا برنامه سازی این قانون بسازی و همراستابر زیرساخت تأكيدیی( و وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی )زااشتغالتسهيلات جهت 

 مختلف و بعضاًهای ارائه لایحه توسط یك سازمان و اجرا توسط سازمان دیگر با دیدگاه درواقع .شوداشتغال فراگير( دیده می

چنين امری نيز  .یی سبب شده است تا در فرآیند اجرای قانون ناهماهنگی زیادی به چشم بخوردزااشتغالمتعارض نسبت به 

ها و مؤسسات عامل، پراكندن يان و عشایر در بين دستگاهیهای نظارتی، سردرگمی هرچه بيشتر روستاای جز ایجاد شکافنتيجه

های اقتصادی و در خصوص محلی در تعيين طرحر سطح ملی و بههماهنگی بين آنها دناهای اجرایی مختلف، منابع در بين دستگاه

 .افزایی در سطح محلی نخواهد داشتنتيجه عدم هم

 نام در سامانه براي روستاييان و عشاير م ثبتسپيچيدگي مكاني .3

 .است كرده آنه كارنام و تکميل فرم طرح توجيهی در ساماوزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی، تخصيص اعتبار را منوط به ثبت

را ندارند و حتی در صورت دسترسی، با نحوه استفاده از آن یا آ كه غالب افراد روستایی و عشایری دسترسی به سامانه كار حالیدر

ام و نب افراد روستایی و عشایری از ثبتغال شود تا اولاًشنایی ندارند و همين امر باعث میحتی نحوه معرفی یك طرح توجيهی آ

البته در این راستا، نقش  .هدف انحراف پيدا كندهای غيرسوی دیگر توزیع منابع به سمت گروهفرم صرفنظر كنند و از تکميل

 .نشده است ارائهسفانه عملکردی در این خصوص أاما مت ،توانست بسيار راهگشا باشدمی ..واحدهای آموزش، مشاوره و 

لکرد خوب در پرداخت تسهيلات عم ن قانون ذكر این نکته مهم است كه لزوماًنکات فوق در رابطه با ارزیابی عملکرد ای رغمبه

بر پرداخت سریع تعاون، كار و رفاه اجتماعی مبنی معنای ایجاد اشتغال متناسب با منابع پرداخت شده نخواهد بود و ایجاد فشار بر وزارتبه

واقع این قانون در پی ایجاد در .خواهد شدمنجر انحراف منابع  نهادی به افزایش احتمالهای تسهيلات بدون در نظر گرفتن زیرساخت

ها مستلزم وجود مالی این نوع طرح تأميندر روستاها و مناطق عشایری است و  زااشتغالهای اقتصادی مالی طرح تأمينسازوكاری برای 

مالی خرد در ایران، اجرای ناگهانی و  تأمينيت دهد كه از مهمترین دلایل عدم موفقمطالعات نشان می .خرد است مالی تأمينساختار 

د نياز جمله آموزش( مور)از مالی، استفاده از روش اعطای تسهيلات رایج نظام بانکی بدون درنظر گرفتن سایر خدمات تأمينیکباره برنامه 

در تزریق با شتاب منابع باعث  سوی مجلس شورای اسلامیلذا هرگونه عجله و پافشاری چه ازسوی دولت و چه از ،گروه هدف بوده است

كلان با تعداد اندك و های یی بالا به سمت رقمزااشتغالمالی خرد با تعداد زیاد و ظرفيت  تأمينتزریق منابع از رویکرد درست  شود تامی

  .ار مغفول بماندكواندازی كسبره، آموزش برای راههایی نظير مشاوانحراف یابد و در این بين فعاليت یی كمزااشتغالظرفيت 

یند اجرا و در فرآمی برای مداخله  نقش توزیع تسهيلات را برعهده دارند و هيچ مکانيسصرفاً هانكدر اجرای این قانون، با

بر سرعت و  دارند خردمالی  هایی كه سابقه تأمينتوان با تفویض اختيار به بانكحال آنکه می .بينی نشده استیی پيشزااشتغال

 .وكار خرد بهره برداندازی كسبراه در آموزش و ...ات تاك، ساگارد ومؤسسرای قانون افزود و از تجارب بخشی اجاثر

 


