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 اظهارنظر كارشناسي درباره :

به تمركز امور  طرح اصلاح قانون الحاق يک تبصره به ماده واحده قانون راجع»

 «مربوط به تاكسيراني شهر تهران زير نظر شهرداري تهران

 

 

 

 
  

 

 
 

 
 مقدمه 

ريزي مديريت ونقل شهر تهران با برنامهمنظور ايجاد هماهنگي در سيستم حمل، به1359شوراي انقلاب در سال 

شهري، تاکسيراني اين شهر را تحت نظر شهرداري تهران قرار داد، نتايج مطلوب اين واگذاري موجب شد تا قانونگذار 

هاي ذاري تاکسيراني ساير شهرهاي کشور )ناظر بر انواع سرويسنسبت به تسري اين قانون و واگ 1372در سال 

. در کندهاي همان شهر، قانون الحاق يک تبصره به ماده واحده قانون مذکور را مصوب تاکسي شهري( به شهرداري

رهاي تبصره ارائه شده است تا تغييراتي را در امور تاکسيراني شه سهاين مرحله از شرايط و دوران، طرحي در قالب 

 پردازد:بدان مي در ذيلکه  کندموضوعه اعمال 

 

 بررسي مفاد طرح 

 كليات 

 :استدرخصوص طرح ارائه شده ازسوي نمايندگان برخي نکات قابل توجه 

هاي مختلف مانند فرمانداري، در گذشته وظايف مربوط به تاکسيراني دچار تشتت بوده و ادارات و دستگاه 

 تاکسي انواع بر ناظر) تاکسيراني امور اداره تمرکز قانون تصويب اما با ،اندامورات آن بودهشهرداري و ... مسئول انجام 

کليه وظايف به سازمان تاکسيراني محول شد. اما درحال حاضر نمايندگان محترم دوباره  1372 سال در( شهري

تواند موجب که اين امر مي اندهاي اتحاديه تعاوني تاکسيراني شدهخواهان واگذاري بخشي از وظايف به شرکت

 مسئوليتي و عدم پاسخگويي را فراهم نمايد.بي

ها با توجه به اينکه متصدي امور مربوط به تاکسيراني در شهرها، سازمان مديريت و نظارت بر تاکسيراني شهرداري 

اشاره قرار گرفته ها مورد سازمان تاکسيراني شهرداري ،در مقدمه توجيهي اين طرح ست، اماهازير نظر شهرداري

 باشد.نيازمند اصلاح مي که، است

قانون الحاق يک تبصره به ماده واحده قانون راجع به تمركز امور مربوط به » ،موجب ماده واحده پيشنهاديبه 

درحالي كه ذيل ماده واحده پيشنهادي بدون  گردد.اصلاح مي« تاكسيراني شهر تهران زير نظر شهرداري تهران

که با توجه به  صورت مستقل ذكر شده استتبصره به سهالذكر، موجب قانون فوقاشاره به تبصره الحاقي به

باشد که در صورت تصويب اين طرح، قانون فعلي به چه صورت اصلاح خواهد محتوا و نحوه ذکر اين تبصره مشخص نمي

هاي مذكور در ذيل اين ماده واحده به قانون مزبور الحاق شود كه تبصرهشخص نميعبارت ديگر م. بهشد

 عبارت ديگر، طرحبه. استطرح پيشنهادي از اين جهت دچار ابهام . لذا شودشود و يا جايگزين تبصره فعلي ميمي
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با قانون فعلي  زيراونگذاري جديد باشد؛ رسد قاننظر ميبيشتر از آنکه اصلاح قانون فعلي در قالب چند تبصره پيشنهادي باشد به 

 تواند در قالب الحاق تبصره باشد. مغايرت دارد و نمي

کار رفته است، اما هاي تعاوني تاکسيراني( بهها و شرکتدر ابتداي مقدمه توجيهي عبارت )تداخل وظايف سازمان تاکسيراني شهرداري -

مراتب سازماني، غالباً شرح وظايف سازمان فرادست شود ضمن آنکه در سلسلهمشخص نکرده است که اين تداخل شامل چه مواردي مي

هاي تاکسيراني( بدون کار رفتن عبارت )منجر به تضييع حقوق تعاونيديگر، به سويکاز  است.الرعايه واجب نسبت به تشکيلات فرودست

کند. ازسوي ديگر واگذاري بخشي از گويي براي تبيين و توجيه اهداف را تداعي ميتوضيح و تشريح نوع حقوق تضييع شده نوعي کلي

هاي تاکسيراني مشخص نيست براساس ارزيابي از عملکرد سازمان تاکسيراني صورت تعاوني وظايف سازمان تاکسيراني شهرداري به اتحاديه

هاي تاکسيراني گرفته يا خير و آيا عملکرد اين سازمان داراي ايراد و نامطلوب بوده که طراحان محترم خواستار تفکيک امور مربوط به فعاليت

 .استهاي تاکسيراني ارائه طرح تضييع حقوق اتحاديه تعاوني اند. در طرح پيشنهادي صرفاً عنوان شده که دليلشده

هاي تاکسيراني هستند که در غالب تجمع اعضاي سازمان حقوقي يهاي تعاوني تاکسيراني شهرها، اشخاصشايان ذکر است که شرکت -

هاي تعاوني مسکن و... أسيس شرکتباشند. تاند و داراي مرامنامه داخلي و مشمول قانون مربوط به بخش تعاون ميشهرها شکل گرفته

 .ستهااي ديگر از اين شرکتدر داخل يک سازمان، نمونه

الخصوص هاي تعاوني تاكسيراني در شهرها عليهاي تاكسيراني به شركتبررسي نسبت اعضاي تحت پوشش سازمان 

هاي درصد از اعضاي سازمان 18الي  15هاي تاكسيراني حداكثر دهد كه غالباً افراد تحت پوشش تعاونيشهر تهران نشان مي

 باشند.تاكسيراني مي

شود، اما دستورالعمل شهرها، شامل کليه اعضاي تاکسيراني مي شايان ذکر است که دستورالعمل يا مزايا و خدمات سازمان تاکسيراني 

 شود.هاي تعاوني تاکسيراني تنها شامل حال اعضاي آن تعاوني مييا مزايا و خدمات شرکت

تهران حکايت از آن  133هاي تعاوني تاکسيراني ازجمله شرکت تعاوني تاکسيراني تلفني گونه شرکتي عملکرد و تعداد اعضاي اينبررس 

طراحان محترم مشخص ها و مشکلات متعدد کم شده است. علت بروز کاستيمرور زمان از تعداد اعضا و خدمات آنها بهدارد که به

درصد تاكسيداران و تاكسيرانان تحت پوشش سازمان  85الي  82هاد آنان مصوب شود، تکليف كه پيشناند، در صورتينکرده

 هاي تعاوني درآيند؟رغم اراده خود، به عضويت شرکتبايد عليآيا اين تعداد اعضا لاجرم  تاكسيراني بر چه اساس خواهد بود،

و نظارت امور تاکسيراني در شهرها را برعهده دارد و وزارت ها، مديريت گفتني است که درحال حاضر، سازمان تاکسيراني شهرداري 

سو انتزاع اين بخش از وزارت هاي مسافربري شهري را برعهده دارد، از يکصنعت، معدن و تجارت، مديريت و نظارت بر امور آژانس

، ازسوي ديگر ايجاد تعدد استها ضروري صنعت، معدن و تجارت و واگذاري و تمرکز اين فعاليت در سازمان تاکسيراني شهرداري

وجهي سازماني براي ريزي و... در امور تاکسيراني شهرها موجبات تشتت عملکردها و پاسخگويي چندهاي مديريتي، نظارتي، برنامهبخش

 فعالان اين بخش را پديد خواهد آورد.

هاي مسافربري توسط وزارت صنعت، امور آژانسها و براساس اين طرح جداي از مديريت و نظارت امور تاکسيراني توسط شهرداري 

 ها، مديريت و نظارت داشته باشد.نيز در حوزه تاکسيراني شهر معدن و تجارت، قرار است تا وزارت تعاون، کار و امور اجتماعي

شهري ونقل درونحملهاي تصديگري حوزه مين نيازهاي شغلي و کسبي رانندگان تاکسي و انجام کليه فعاليتأت»کار بردن عبارت هب -

تأسيس مراکز آموزشي، رفاهي، خدماتي، امور پزشکي و درماني و  :تواند طيف وسيعي از امور مربوطه ازجملهمي« بار()تاکسيراني و تاکسي

هاي مترتب و تعيين شده اغلب ازجمله اموري است كه نيازمند اخذ هزينهاجتماعي و يا صدور پروانه تاکسيراني و... را شامل شود که 
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اساس اين طرح مغاير با اينبر ،هاي دولتي و عمومي را موجب خواهد شدها و دستگاهكاهش درآمد سازمان ،رواين از .باشدمي

 .استاصل هفتادوپنجم قانون اساسي 

ونقل بار و مسافر در محدوده مديريت حمل« ريت مصرف سوختونقل عمومي و مديقانون حمل( »9براساس ماده ) 

ها موظفند کليه شهرداري «قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي»( 32و طبق ماده ) شهرها و حومه آن برعهده شهرداري است

ونقل تعاوني و خصوصي لهاي حمونقل کالا و بار و مسافر در محدوده شهرها را در قالب مؤسسات و شرکتهاي مربوط به حملفعاليت

 ساماندهي و بر آنها نظارت کنند. 

ونقل بار و مسافر در محدوده شهرها بوده و براي آن دسته ها مکلف به مديريت حملشود که شهردارياز تکاليف فوق چنين برداشت مي

هاي تعاوني و آنها در قالب مؤسسات و شرکت اند. مکلف به ساماندهي و نظارت برصورت غيرمنسجم شکل گرفتههاي موضوعه که بهاز فعاليت

 .هستندخصوصي 

ريزي تاکسيراني که به سازمان تاکسيراني شهرداري محول شده با امور تمايز قائل شدن بين امور مرتبط با سياستگذاري، نظارت و برنامه

باشد و به احتمال قريب به يقين نظر طراحان محترم را هاي تاکسيراني واگذار شده احتمالاً غيرممکن ميبيشتر اجرايي که به اتحاديه تعاوني

گيري، اجرا، نظارت و ارزيابي کجا باشد. بنابراين در صورت تصويب طرح و قائل تامين ننمايد. چرا که دقيقاً مشخص نيست مرز بين تصميم

وجود آيد و زمينه شکست قانون را فراهم هبشدن به چنين تفکيکي، سردرگمي و ابهام در کارآمدي انجام امور مرتبط با تاکسيراني شهري 

گيري، اجرا، ارزيابي و در صورت متداول عبارت از شناسايي مشکل، تصميمهاي مختلف بهآورد. به عبارتي بهتر چرخه سياستگذاري در حوزه

 باعث ايجاد ابهام و مشکل شود.  توانداما در طرح فعلي اين امور بين دو نهاد تقسيم شده که مي است،صورت لزوم بازنگري در تصميمات 

آمده که شفاف و « لغو کليه قوانين مغاير»و « حسب مورد موضوع»هايي مانند در آن عبارت زيرا؛ داردطرح پيشنهادي ابهام  «3»تبصره 

 .نيستواضح 

گيري مرتبط با امور در تصميم رسد راهکار معقول اين است تا با هماهنگي، سازوکاري فراهم شود تا نقش اتحاديه تاکسيرانينظر ميبه

 دار نشود فراهم گردد.اي که منافع اين قشر خدشهگونهتاکسيرانان به

رو مرکز شود. ازاينباشد و توسط نمايندگان محترم پيگيري مياين مسئله چندين دوره است که در مجلس شوراي اسلامي مطرح مي

 هايينقاط قوت و ضعف آن، پيشنهاد يسازمان تاکسيراني شهرداري داشته باشد تا ضمن احصا ارزيابي از عملکردحداقل در کلانشهرها تواند مي

 هاي تعاوني تاکسيراني داشته باشد.   براي تقويت سازمان و در صورت لزوم واگذاري بخشي از وظايف به اتحاديه

 

 هاي پيشنهاديبررسي تبصره

 امور بر نظارت و بازرسي ريزي،برنامه سياستگذاري، به محدود هاشهرداري رانيتاکسي هايسازمان وظايف تبصره اين در ـ «1»تبصره 

 امور مديريت پروانه، صدور و اشخاص ارزيابي مانند ديگري امور براي و است شده شهري( تاکسيراني هايسرويس )انواع تاکسيراني

 شهري مديريت مجموعه در تاکسيراني امور مديريت کامل تمرکز خصوص اين در است. شده هاسازمان اين از انتزاع پيشنهاد و... تاکسيراني

 .شودمي توصيه جاري قانون براساس واحد پاسخگويي و شهروندان انتظارات تأمين آن تبعبه و مديريت چندگانگي از پرهيز و

 در آنها تعيين عدم و معين و مشخص ضوابط فقدان جهت به «نظارت بازرسي، ريزي،برنامه سياستگذاري،» عبارت ،«1» تبصره در

 است. مواجه اساسي قانون هشتادوپنجم اصل ايراد با قانون،
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 « 2»تبصره  -

شهري ونقل درونهاي تصديگري حوزه حملمين نيازهاي شغلي و کسبي رانندگان تاکسي و انجام کليه فعاليتأت»:  کار رفتن عبارتهب الف(

مين طيف وسيعي از انواع نيازهاي کسبي و شغلي دارندگان و أتواند شامل تمي پيشنهادي؛ «2»در صدر تبصره  «بار()تاکسيراني و تاکسي

ي که  بصورت مطلق يشود. لذا از آنجادرماني و اجتماعي خدماتي،  رفاهي، ازجمله امور آموزشي، فرهنگي،رانندگان تاکسيراني هر شهر 

برخي از عبارات به جهت  عبارت ديگر در اين تبصرهبه باشد.بوده و محل اشکال ميشود، داراي ابهام بيان شده و شامل هرگونه نيازي مي

فقدان ضوابط اجرايي معين و مشخص که داراي ماهيت تقنيني است، از قبيل نبود معيار مشخص براي رسيدگي به تخلفات رانندگان، 

 رسد.نظر ميواجد ايراد اصل هشتادوپنجم قانون اساسي به

رو اين، ازنيازمند استهاي مترتب و تعيين شده اخذ هزينه بهگونه اقدامات ازجمله اموري است كه اغلب اين ازسوي ديگر ب(

با اصل هفتادوپنجم  ممکن است با شائبه مغايرتهاي دولتي و عمومي را موجب خواهد شد. لذا ها و دستگاهكاهش درآمد سازمان

 .شودمواجه قانون اساسي 

باشد و با توجه به استفاده شده است که نشانگر تمثيلي بودن موارد مذکور در اين تبصره مي« ازجمله»( در صدر اين تبصره از عبارت ج

درماني و اجتماعي را درخصوص تاکسيراني خدماتي،  رفاهي، موارد بسيار زياد بوده و همه امور ازجمله امور آموزشي، فرهنگي،اين اينکه 

هاي تعاوني تاکسيراني شده و امکان سوءاستفاده از اختيارات اين ، لذا عبارت مذکور نيز باعث افزايش صلاحيت شرکتودششامل مي

 تشکيلات وجود دارد.

کنندگان اين طرح بدون توجه به اين ؛ و ارائهتواند داراي متولي خاص باشد و يا داراي قانون مشخصامور مياين برخي از  د(

از « صدور پروانه تاکسيراني»اند. براي نمونه هاي تعاوني تاکسيراني هر شهر تفويض نمودهمذکور در اين تبصره را به شرکتامر، امور 

پروانه » ؛نامه اجرايي قانون راجع به تمركز امور تاكسيرانيينيآ (4)ماده باشد. کمااينکه مطابق وظايف شهرداري هر شهر مي

آميز مراحل مختلف شهري با تاکسي )پروانه تاکسيراني( مجوزي است که پس از طي موفقيتسافر درونونقل عمومي ماشتغال به حمل

ساعت در روز(، سرويس مشخص، مسير و زمان معين توسط شهرداري صادر  12حداکثر ) نامه، براي مدت معينينيمذکور در اين آ

مشخص است، اعم از اينکه وسيله نقليه متعلق به دارنده مجوز باشد يا به مجوز مذکور فقط براي اشتغال افراد با وسيله نقليه . شودمي

دنبال ي را بهيهاي عملکردي و اجراتواند چندگانگي و مغايرتلذا چنين رويدادي مي« .اشخاص حقيقي يا حقوقي ديگر تعلق داشته باشد

 داشته باشد.

اي تعاوني تاكسيراني، تعاوني محسوب شده و زير نظر وزارت هنکته ديگر درخصوص اين تبصره اين است كه اگرچه شركت هـ(

شوند، بسياري از امور احصا شده در اين تبصره ماهيتي غيرتعاوني داشته و مربوط به حوزه تعاون، كار و رفاه اجتماعي تشکيل مي

 شوند.امور تعاون و زير نظر وزارتخانه مذكور تلقي نمي

 که را پيشنهادي طرح اين «2» تبصره در شده بينيپيش اختيارات به مربوط قوانين کليه که تاس آن مترصد تبصره اين ـ «3» تبصره

 سازمان گروهيدرون تشکيلات يک )که تاکسيراني تعاوني هايشرکت به و ابطال هستند تخصصي هايدستگاه و خاص قوانين ذيل

 تشکيلات به آن واگذاري و ملي هايدستگاه مأموريت حذف و انتزاع ديگر عبارتبه نمايد. واگذار شوند(مي تلقي تاکسيراني

 ديدگاه اين از شوندمي تلقي محلي هايدولت هاشهرداري ديگر ازسوي باشد.مي اساسي قانون سوم اصل «10» بند با مغاير گروهي،

 خدشه آمدن پديد رو،ايناز يابد. تسري تبطمر امور ساير به که باشد تبعاتي داراي تواندمي شهري امور مديريت در محدوديت اعمال
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 پاسخگويي براي لازم جايگاه از مزبور تعاوني هايشركت و نيست انتظار از دور شهروندان نيازهاي تأمين و شهري خدمات در

 نيستند. برخوردار آن به

 

  پيشنهاد و گيرينتيجه

 شامل: زير نکات به توجه با

 درصد(. 18 الي 15 )حداکثر مربوط هايسازمان به نسبت تاکسيراني تعاوني هايشرکت پوشش تحت اعضاي محدوديت ـ

 هايشرکت در عضويت به تمايلي که تاکسيراني سازمان اعضاي از درصد 85 الي 82 خصوصدر پيشنهادي طرح اين ابعاد بلاتکليفي ـ

 ندارند. مزبور تعاوني

 هايسازمان ذيل تاكسيراني تعاوني هايشركت به آن واگذاري و ايياجر هايدستگاه تخصصي و قانوني وظايف انتزاع ـ

 تاكسيراني.

 هدف جامعه و شهروندان هاينارضايتي آن تبعبه و هادستگاه تعهدات و تکاليف ايجاد ازاي در عملکردي هايمغايرت و چندگانگي ايجاد ـ

 تاکسيراني. تعاوني هايشرکت نبودن پاسخگو و

 «.رانندگي تخلفات به رسيدگي قانون» (32) ماده و «سوخت مصرف مديريت و ونقلحمل قانون» (9) ماده با مغايرت ـ

 اساسي. قانون هشتادوپنجم اصل با مغايرت ـ

 اساسي قانون وپنجمهفتاد اصل با احتمالي مغايرت ـ

 اساسي. قانون سوم اصل «10» بند با مغايرت ـ 

 .شودنمي توصيه طرح اين تصويب

 

 

 


