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 مقدمه

 محيط و و اشتغال در کنار مسئله آب يبازنشستگ يهامسئله صندوقبراساس قانون برنامه ششم توسعه،  .1

دهد؛ بنابراين دو اولويت از را تشکيل ميدولت  يهاتياولو نيتريو البته توسعه سواحل مکران، اصلزيست 

گستره وظايف، تکاليف و فاه اجتماعي است. چهار اولويت اصلي کشور مربوط به وزارت تعاون، کار و ر

مضاعفي را از به قدري است که انرژي و توان  بازنشستگيويژه هبرفاه، هاي کلان کشور در سه حوزه سياست

گستردگي که البته منجر به لختي و کندي اين وزارتخانه رغم به آنساختار کنوني و  طلبدمياين وزارتخانه 

براي تحقق تمامي وظايف محوله در سه بخش رفاه، تعاون و کار و در عين توجه لازم را ظرفيت شده است، 

و  13901ظر به گستردگي وزارتخانه متبوع پس از ادغام در سال هاي راهبردي کشور ندارد. ناولويتويژه به 

سنجي تفکيک آن در راستاي کمک به بازانديشي درخصوص اين وزارتخانه و امکانپيامدهاي پس از آن، 

 رسد. نظر ميانداز و اسناد بالادستي، ضروري بههاي فعلي و همچنين نيل به اهداف سند چشمتحقق اولويت

 در کميسيون اجتماعي به عنوان کميسيون اصلي به تصويب رسيده است. 3/7/1397حاضر عيناً در تاريخ  لايحه  .2

 

 ارزيابي لايحه 

سال از  هفتگذشت  پس ازري خواهيم داشت بر اينکه آيا پيش از ورود به ارزيابي کليات و مواد لايحه، مرو

و سپس لايحه پيشنهادي مورد  ؟ادغام رعايت شده استو محتوايي الزامات قانوني  ،زمان تشکيل اين وزارتخانه

 ارزيابي قرار خواهد گرفت. 

 ارزيابي اجراي قانون تشكيل وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي .1

« کار و امور اجتماعي»، «تعاون»تخانه ارکار و رفاه اجتماعي از محل ادغام سه وز پس از تشکيل وزارت تعاون،

تقديم  23/2/1392در تاريخ لايحه تعيين وظايف و اختيارات وزارت مذکور ، «اجتماعيتأمين  رفاه و»و 

، وظايف هاي کلي نظام و قوانين بالادستيقرار بود متناسب با سياست لايحهاين . دشمجلس شوراي اسلامي 

بدون توجه به رويکردهاي حاکم بر نظام اداري کشور و نقش  اما هاي ادغام شده را تنقيح کندوزارتخانه

                                                                                       

سازمان، صندوق، شرکت دولتي، بانک و مؤسسه دولتي باا شخصايت حقاوقي مساتقل نظيار ساازمان تاأمين اجتمااعي، صاندوق           12ادغام،  يجهنتدر .1

راز طا اداره کل و عنااوين هم  32معاونت و  هشتاين وزارتخانه داراي  .دندشبازنشستگي کشوري، بانک توسعه تعاون و...، تابعه يا وابسته به اين وزارتخانه 

خصوص روابط کارگر و کارفرما )بخش کار(، اجاراي قاوانين   نه، توليت اجراي قانون کار بهگانه اين وزارتخاهاي سهد که اهم وظايف هريک از بخشباشمي

 حوزه تعاون )بخش تعاون( و اجراي قانون جامع ساختار نظام رفاه و تأمين اجتماعي به استثناي حوزه امدادي )بخش رفاه( است.
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سال از تقديم اين  پنجهاي دولتي، وظايف جديدي را به وظايف فعلي وزارتخانه الحاق کرد که پس از گذشت حاکميتي دستگاه

از منظر قوانين و مقررات هنوز شاهد تنقيح شود که مشاهده ميقرار دارد. بنابراين لايحه، هنوز در دستور کار مجلس شوراي اسلامي 

در بسياري از موضوعات اين وزارت يک قانون شرح وظايف جامع براي اين وزارتخانه نيستيم و حال درعين قوانين در اين حوزه و

ريختگي و عدم تجانس مواجه است. مروري بر عملکرد وزارت برعهده دارد با درهم  نظير اشتغال، تعاون و وظايفي که در حوزه رفاه

مبين عملکرد اين وزارتخانه بلکه الزامات ادغام رعايت نشده است،  نه تنهادهد که نشان مينيز تعاون، کار و رفاه اجتماعي 

 .عهده يک وزير نهاده شده استوظايفي که برعهده سه وزير بود برادغام تنها درنتيجه  .هاي ناشي از ادغام نيز نبوده استموفقيت

اين وزارتخانه را با  که هاي تعاونيشکست و ضعف در عملکرد بسياري از شرکتو  مسائل و مشکلات کشور در حوزه اشتغالبنابراين 

حوزه ويژه در منابع مالي تحت مديريت اين وزارتخانه به و از طرفي در زمينه ضعف در نظارت مواجه ساخته است هاموجي از انتقاد

 کند کهاي، اين نکته را به ذهن متبادر ميهاي بيمهرفاه اجتماعي و جامعه هدف حوزه رفاه در کنار وضعيت نابسامان صندوق

 تصميم براي ادغام اين سه وزارتخانه از منطق لازم برخوردار نبوده است. درنهايت 

 وجود دارد؟ عاون، كار و رفاه اجتماعياجتماعي از وزارت تتأمين  وظايف حوزه رفاه و آيا ضرورتي به تفكيك .2

 منظر مورد بررسي قرار گرفته است:پنج اين موضوع از 

بيمه و  هايصندوقنهادها و  ،هااجتماعي متشکل از سازمانتأمين  حوزه رفاه وکل بودجه و اعتبارات : و گستردگياهميت  -

هزار  293) 1397در سال  اعتبارات عمومي کشورکل با ه مقايس در (هزار ميليارد تومان 220حدود ) در سال جاريبازنشستگي 

البته گستردگي اين منابع در مقابل  د.شور حوزه رفاه در کشور انجام ميهايي است که دميليارد تومان( گواهي بر بزرگي هزينه

اهد بود. به طوري که اند، مکفي نخوهاي بازنشستگي که وابستگي روزافزون به بودجه عمومي يافتهسطح وسيع مشکلات صندوق

به منابع عمومي بازنشستگي کشوري جمهور، وابستگي صندوق براساس گزارش معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس

نيز با لحاظ  اجتماعي نيروهاي مسلحتأمين  و در سازماندرصد  ۸0دولت، براي پرداخت حقوق بازنشستگان درحال حاضر معادل 

اجتماعي، با ادامه تأمين  ولت تقريباً به همين ميزان است. بنابراين با درنظر داشتن گستردگي حوزه رفاه وکردن سهم کارفرمايي د

بازنشستگي )اعم از لشگري،  يهابگيران کليه صندوقپرداخت حقوق بازنشستگان و مستمري ،سال آينده پنجطي  روند موجود

 . خواهد داشتبارات عمومي کشور نياز به سهم بيشتري از اعت اجتماعي( قطعاًتأمين  کشوري و

حوزه رفاه اجتماعي در ايران از چنان گستردگي و پراکندگي موضوعي برخوردار است که  :هاحجم و تنوع وظايف و مأموريت -

شايد حتي نتوان اين حجم از جمعيت و پراکندگي موضوعي را تحت مديريت يک وزارتخانه انتظام داد چه برسد به اينکه اين 

که هر کدام تا پيش از م از تنوع و گوناگوني و نيز اين مقدار از جمعيت کثير را در کنار چند موضوع ديگر مانند کار و تعاون حج

در ذيل يک وزارتخانه و با امکانات انساني، فني و اعتباري موجود و محدود کردند، ادغام در حکم يک وزارتخانه فعاليت مي

اجتماعي از حوزه وظايف وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي تأمين  راين لازم است تا حوزه رفاه وبنابد. کرسازماندهي و مديريت 

 خارج و مورد تجديد ساختار قرار گيرد. 

هاي کشور از گستردگي، تنوع و تکثر وظايف اين وزارتخانه در مقايسه با ساير وزارتخانه :ساختار و تشكيلات گسترده وزارت -

. از عملاً امکان نظارت صحيح بر عملکرد اين وزارتخانه را با مشکلات جدي مواجه کرده است وبرخوردار است به مراتب بيشتري 

که اساساً ماهيتي  «کار»و  «تعاون»اجتماعي با ماهيتي کاملاً ستادي در کنار حوزه تأمين  قرار دادن ساختار وزارت رفاه و طرفي
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که در عمل  هرويکرد و اقتضائات ساختاري متفاوت و غيرهمسان در کنار يکديگر بود اجرايي دارد، عملاً ادغام دو سازمان با دو

د. انتزاع وظايف شفراهم نجديد امکان طراحي يک ساختار مشترک مناسب که از منطق ساختاري برخوردار باشد در وزارتخانه 

 زارتخانه نيز کمک کند.تواند به تناسب منطقي ساختار و تشکيلات اين واجتماعي ميتأمين  حوزه رفاه و

هاي ناشي بر مسئوليت شود، وزير علاوهکه در ساختار وزارتخانه مشاهده ميگونه همان :هاي وزيرحيطه وظايف و مسئوليت -

هاي تابعه و بسياري ديگر از ساختارهاي ها و شرکتها، سازماناز مقام وزارت، عضو شوراهاي عالي متعدد، هيئت امناء صندوق

شود که شخص وزير عملاً وقتي براي انجام باشد، لذا از اين حيث مشاهده ميو تابعه اين وزارتخانه عريض و طويل ميوابسته 

نخواهد  استريزي، رهبري و نظارت عاليه بر عملکرد سازمان برنامهگيري، تصميموظايف مديريت عالي سازمان که سياستگذاري، 

جاي وزير اين مديران مياني يا حتي مديران سطح عملياتي وزارتخانه خواهند بود که بهجاي مديريت سطح عالي، داشت و آنگاه به

به جهت حيطه وسيع حال درعين شود.کنند، و در عمل هرم مديريتي سازمان جابجا ميريزي ميگيرند و برنامهتصميم مي

 د. شوهاي جدي مواجه مييبمان با آسوظايف، نقش نظارتي وزير کمرنگ شده و پاسخگويي در سطوح مختلف ساز

ها صندوقها در دست نيست و تحت مديريت و مالکيت صندوقهاي شرکت: در حال حاضر اطلاعات دقيقي از وضعيت شفافيت -

گذاشتن بر  و حتي از وجود ابهامات در برخي موارد براي سرپوشبراي توليد اطلاعات شفاف انجام نداده تلاشي هيچنيز 

 شود. گرفته مي رهها بهمديريتسوء

اجتماعي از وزارت فعلي، لايحه پيشنهاد واجد اشکالات متعددي است که نه تأمين  رغم ضرورت انتزاع وظايف حوزه رفاه وبه 

ها و ساختار وزارت جديدالتأسيس کند، بلکه به دليل ايجاد آشفتگي در تعيين وظايف، مأموريتتنها مشکلات فعلي را حل نمي

شود. با اين حال، اگر نمايندگان محترم اصرار بر تصويب اين لايحه دارند، متن زير به عنوان متن کلات ميموجب تشديد مش

 شود. جايگزين پيشنهاد مي

 براي رفع ايراد هاييلايحه و پيشنهادمواد ارزيابي  .3

اجتماعي با تفکيک و تأمين  بر رفاه هاي مؤثرمنظور توسعه رفاه اجتماعي، بهبود و تمرکز مديريت و هماهنگي مؤلفهبه( ـ 1ماده )

اجتماعي از وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعي، وزارت رفاه تأمين  ها و وظايف مربوط به بخش رفاه وجداسازي اهداف، مأموريت

 .شوداجتماعي تشکيل ميتأمين  و

 (1ارزيابي ماده )

تأمين  نون حوزه رفاه اجتماعي يعني قانون ساختار نظام جامع رفاه وقاترين مهم با توجه به محتواي لايحه عملاً متولي اجراي. 1

 باشد.که ماهيت وجود وزارت رفاه متکي بر قانون مذکور ميدرحالي  اجتماعي مشخص نشده است؛

اداري  عالي تماعي و کار و تعاون را به شوراياجتأمين  هاي رفاه و( لايحه، تعيين شرح وظايف هريک از وزارتخانه3ماده ). 2

موجب ها بهنهوسوم قانون اساسي، حدود اختيارات و وظايف هريک از وزارتخاده است. حال آنکه مطابق اصل يکصدوسيکرمحول 

رو لازم است ماده اينازها بپردازد. هاي وزارتخانهبيان وظايف و صلاحيتتفصيل بهبايست بهد. لذا قانونگذار ميشوقانون تعيين مي

 ( شود. 3پيشنهادي مورد اصلاح قرار گيرد و جايگزين ماده )« 1»شرح تبصره ( لايحه به 3)
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 ( لايحه1اد ماده )متن پيشنهادي براي رفع اير

و اجراي کامل قانون ساختار هاي مؤثر بر رفاه اجتماعي منظور توسعه رفاه اجتماعي، بهبود و تمرکز مديريت و هماهنگي مؤلفهبه -(1ماده )

ها و وظايف با تفکيک و جداسازي اهداف، مأموريت مجلس شوراي اسلامي(، 09/03/13۸3اجتماعي )مصوب تأمين  نظام جامع رفاه و

 شود.تشکيل مي« اجتماعيتأمين  وزارت رفاه و»، « تعاون، کار و رفاه اجتماعي»اجتماعي از وزارتخانه تأمين  مربوط به بخش رفاه و

اجتماعي مشتمل بر مواردي است که در قوانين و مقررات مربوط تا تاريخ تشکيل وزارت تأمين  ها و وظايف وزارت رفاه ومأموريت – تبصره

اجتماعي محول شده است. وظايف و اختياراتي که بعد از تاريخ تأمين  به وزارت رفاه و 0۸/04/1390تعاون، کار و رفاه اجتماعي مصوب 

اجتماعي محول تأمين  ( باشد نيز به وزارت رفاه و1در حوزه وظايف موضوع ماده )مذکور به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي محول شده و 

مطابق اصل در صورتي که نياز به تفسير يا تغيير قانون نداشته باشد، وظايف اختلاف نظر ايجاد شود گونه اين گردد. چنانچه در تشخيصمي

 کند.جمهور تصميم لازم را اتخاذ ميبنا به پيشنهاد رئيس قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران هيئت وزيران وچهارميکصدوسي
 

تأمين  هاي موجود کشور درمنظور توسعه کارآفريني و اشتغال و توسعه بخش تعاوني و تمرکز و هماهنگي ظرفيتبه ـ( 2ماده )

ا و وظايف مربوط به بخش رفاه هبا تفکيک و جداسازي اهداف، مأموريتاشتغال و صيانت از نيروي کار کشور و تنظيم روابط کار، 

 يابد.اجتماعي از وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعي عنوان آن وزارتخانه به وزارت کار و تعاون تغيير ميتأمين  و
 

 (: 2ارزيابي ماده )

ي سپرده و اجتماعتأمين  اجتماعي را به وزارتخانه جديد رفاه وتأمين  صورت کلي بخش رفاه واگرچه لايحه پيشنهادي به

نهاده است، لکن در قوانين، « کار و تعاون»ازسوي ديگر وظيفه کارآفريني و اشتغال و توسعه بخش تعاوني را برعهده وزارتخانه 

چنين تفکيک واضحي درخصوص وظايف موجود )وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي( وجود ندارد و لذا حکم کلي مذکور در 

رو متن ازاين تخانه پيشنهادي و در مواردي لوث مسئوليت شود.رااماتي در تعيين صلاحيت دو وزتواند موجد ابهاين لايحه مي

 تواند رافع اين ابهام باشد:زير مي
 

 ( لايحه: 2متن پيشنهادي براي رفع ايراد ماده )

ه اجتماعي، وزارت تعاون و کار اجتماعي از وزارت تعاون، کار و رفاتأمين  ها و وظايف وزارت رفاه وبا تفکيک مأموريت -(2ماده )

 بيني شده است.هاي اين وزارتخانه همان است که در قوانين و مقررات موضوعه پيشگردد. وظايف و مأموريتتشکيل مي

 

اجتماعي و کار و تعاون در چارچوب اين قانون و ساير قوانين تأمين  هاي رفاه وشرح وظايف هريک از وزارتخانه ( ـ3ماده )

 رسد.وسط سازمان اداري و استخدامي کشور تنظيم و به تصويب شوراي عالي اداري ميموضوعه ت
 

 (:3ارزيابي ماده )

گردد. لذا موجب قانون تعيين ميها بهوسوم قانون اساسي، حدود اختيارات و وظايف هريک از وزارتخانهمطابق اصل يکصدوسي

که لايحه پيشنهادي صرفاً برخي  ها بپردازد. درحاليهاي وزارتخانهبيان وظايف و صلاحيتتفصيل بهبايست بهقانونگذار مي

هاي پيشنهادي قرار داده است و شرح وظايف را به شوراي عالي اداري محول صورت کلي در صلاحيت وزارتخانهموضوعات را به

تا تعيين وظايف آن.  استه پيشنهادي تخانراعبارت ديگر موارد مذکور در لايحه پيشنهادي بيشتر ناظر به اهداف وزده است. بهکر
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وسوم قانون اساسي است و هاي اين نوع وزارتخانه مغاير اصل يکصدوسيلذا لايحه حاضر از حيث عدم تعيين وظايف و صلاحيت

ر اين مسئله د شود.ها به شوراي عالي اداري مغاير اصل هشتادوپنجم قانون اساسي تلقي ميسپردن تعيين شرح وظايف وزارتخانه

نمايندگان درخصوص لايحه مذکور اشاره شده است که در آن مرجع تصويب را مجلس شوراي اسلامي  5و  4ذيل پيشنهاد شماره 

 ده است. کربيان 
 

 ( لايحه: 3متن پيشنهادي براي رفع ايراد ماده )

 ( پيشنهادي ارائه شده است.1پيشنهاد جايگزين اين ماده از لايحه در قالب تبصره ماده )
 

 اجتماعي:تأمين  هاي متولي وظايف حوزه رفاه وتعيين تكليف دستگاهاده الحاقي براي م

ها و وظايف مربوط به موريتأاجتماعي از محل تفکيک و جداسازي اهداف، متأمين  ( لايحه بيان شده است که وزارت رفاه و1در ماده )

تأمين  ها و نهادها در حوزه رفاه وها، سازمانو ساير وزارتخانه« تماعيتعاون، کار و رفاه اج»اجتماعي از وزارتخانه تأمين  بخش رفاه و

هاي وابسته و تابعه نشده و عملاً اين امر بلاتکليف رها شده است. با اي به نام دستگاهکه هيچ اشارهدرحالي  شود.اجتماعي تشکيل مي

مضاف بر اينکه اين  ت مواد پيشنهادي در اين زمينه مصرح باشد.لازم اسآنها  هاي متوليهاي مذکور و وزارتخانهتوجه به تنوع سازمان

درخصوص لايحه به انتقال  2موضوع از ديدگاه برخي نمايندگان محترم نيز حائز اهميت بوده به طوري که در پيشنهاد شماره 

 اجتماعي اشاره شده است. تأمين  هاي مرتبط در ذيل وزارت رفاه وسازمان
 

 (:1) ماده الحاقي

تأمين  هاي وابسته به وزارت رفاه وعنوان سازمانهاي زيرمجموعه خود بهها و مؤسسات زير به همراه سازمانسازمانـ  (1)الحاقي ه ماد

اجتماعي، سازمان بازنشستگي کشوري، تأمين  شوند: سازمان بيمه سلامت ايران، سازمان بهزيستي کشور، سازماناجتماعي تعيين مي

  يان و عشاير، سازمان امور اجتماعي وزارت کشور.يشستگي، صندوق بيمه اجتماعي روستاهاي بازنساير صندوق
 

ها و اموال هاي سازماني، داراييمنظور تعيين تکليف امکانات، تعهدات، نيروي انساني، ساختار و تشکيلات، پستبه( ـ 4ماده )

با  و رفع ابهامات و اختلافات، کارگروهي مؤسسات وابسته به آنها ها وسازمانهاي موضوع اين قانون و منقول و غيرمنقول وزارتخانه

مسئوليت سازمان اداري و استخدامي کشور و با عضويت سازمان برنامه و بودجه کشور، وزارت امور اقتصادي و دارايي 

 و اقدام نمايند. هاي مربوط تشکيل و ظرف سه ماه از تاريخ ابلاغ قانون نسبت به موارد مذکور اتخاذ تصميموزارتخانه

 (:4ارزيابي ماده )

از ماهيت تقنيني بسياري از موارد مذکور در اين ماده که صلاحيت آن به کارگروه موضوع اين ماده سپرده شده است اولاً 

و لذا اطلاق اعطاي صلاحيت مذکور در اين ماده به اكنون در قوانين به آن پرداخته شده است همو ثانياً  برخوردار است

شود. به عنوان نمونه تعهدات و بر منع تفويض قانونگذاري تلقي ميمبني مغاير اصل هشتادوپنجم قانون اساسيگروه مزبور کار

توان تعيين تکليف چنين نميدرنتيجه  موجب قانون تعيين تکليف شده است وها و مؤسسات وابسته وزارتخانه موجود، بهسازمان

جايگاه و شأن تصميمات كارگروه مزبور محل د. همچنين فارغ از ايراد فوق کره مزبور مرتفع اموري را صرفاً با ارجاع به کارگرو

گيري نمايد و يا صرفاً در مقام تصميمنامه ميآيا کارگروه مزبور در راستاي انجام اين وظيفه اقدام به صدور آيين ابهام است.
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نظر و يا تداخل در وچهارم قانون اساسي، در موارد اختلافيبه اينکه مطابق ذيل اصل يکصدوسبا توجه  خواهد بود؟ همچنين

ت وزيران كه با پيشنهاد ئتصميم هيکه نياز به تفسير يا تغيير قانون نباشد( هاي دولتي، )درصورتيوظايف قانوني دستگاه

مغاير اصل بور ، اعطاي صلاحيت رفع ابهامات و اختلافات به کارگروه مزالاجراستشود، لازمجمهور اتخاذ ميرئيس

 شود.نيز محسوب مي وچهارم قانون اساسييكصدوسي

 ( لايحه: 4متن پيشنهادي براي رفع ايراد ماده )

ها و اموال منقول هاي سازماني، داراييمنظور تعيين تکليف امکانات، تعهدات، نيروي انساني، ساختار و تشکيلات، پستبه( ـ 4ماده )

اين قانون و رفع ابهامات و اختلافات، کارگروهي با مسئوليت سازمان اداري و استخدامي کشور و با  هاي موضوعو غيرمنقول وزارتخانه

تاريخ  هاي مربوط تشکيل و ظرف مدت سه ماه ازعضويت سازمان برنامه و بودجه کشور، وزارت امور اقتصادي و دارايي و وزارتخانه

 کنند.مي ابلاغ قانون نسبت به اين موارد اتخاذ تصميم و اقدام
 

 هاي مذكورتخانهارماده الحاقي براي تعيين تكليف بودجه و اعتبارات سال جاري وز

هاي جديد براي سال جاري با توجه به اينکه چندين ماه تا پايان سال جاري باقي مانده است لازم است در زمينه بودجه وزارتخانه

 تصميمي روشن اتخاذ گردد.
 

 (2ماده الحاقي )

هاي موضوع اين قانون در چارچوب قانون بودجه سال بودجه و اعتبارات سال جاري مربوط به هر کدام از وزارتخانهـ  (2) الحاقيماده 

 گردد.کل کشور با پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور و تصويب هيئت وزيران تعيين مي 1397

 

 مورد تأييد است. ( لايحه عيناً 5ماده )

هاي سازماني شوند در سقف پستهايي که در اجراي اين قانون تشکيل ميماني و تشکيلات تفصيلي وزارتخانهساختار ساز –( 5ماده )

هاي جاري با پيشنهاد وزارتخانه ذيربط به تصويب سازمان اداري و موجود هر يک از آنها و بدون هرگونه افزايش نيروي انساني و هزينه

 .رسداستخدامي کشور مي

 

 


