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 مقدمه

آنچه در مقدمه توجيهي به آن اشاره شده است، با هدف افزايش نقش نظارتي مجلس و  براساسرو طرح پيش

د تا ساعات كاري مجلس به نحوي تقسيم كنكاهش تورم قوانين ارائه گرديده است و به همين منظور پيشنهاد مي

 ي مجلس اختصاص يابد.شوند كه يك روز به قانونگذاري و يك روز به انجام وظايف نظارت

هاي مختلفي مطرح شده است و در صورت پذيرش تورم قوانين هاي تورم قوانين ديدگاهعلل و ريشه بارهدر

يابي دقيقي صورت دلايل ايجاد اين آسيب ريشه درخصوصي، لازم است قانونگذارهاي نظام يکي از آسيب عنوانبه

 ساسي و اثربخش پرداخته شود.آن به ارائه راهکارهاي ا براساسگيرد، تا 

توان به حجم بالاي مسائل مورد نياز جهت تقنين، سهولت فرآيند ارائه دلايل ايجاد اين آسيب مي ازجمله

ها و لوايح، نويش طرحنياز براي تدوين پيشها و لوايح، عدم دقت كافي در انجام مطالعات كارشناسي پيشطرح

ي قانوني گذشته و بسياري موارد ديگر اشاره كرد كه در ارائه راهکار بايد با دقت هابه سوابق و ظرفيت يتوجهبي

 ند.بررسي شو

 

 بررسي طرح

 شرح زير قابل ذكر است:اين طرح نکاتي به درخصوص

دليل اصلي  يقانونگذاراهتمام بيشتر نمايندگان به امر  برمبني در مقدمه توجيهي، روند فعلي كار مجلس، .1

دليل اينکه وقت مجلس بيشتر بر اين باورند كه بهطرح،  كنندگانلام شده است و بر اين اساس ارائهتورم قوانين اع

رويه قوانين مواجهيم و به همين منظور لازم است تا كارويژه ديگر با حجيم شدن بي شود،ي ميقانونگذارصرف 

، به امر نظارت منصرف شده و در نتيجه، تا نمايندگان محترم از امر تقنين يعني نظارت، تقويت شود، مجلس،

 ضمن كاهش خروجي تقنيني مجلس، به وظايف نظارتي نيز بيشتر پرداخته شود.

تر به مسئله تورم قوانين دليل يکي از دلايل تورم قوانين شناخته شود، اما نگاه دقيق اين شايد در نگاه اول،

 تر از مورد مذكور هستند.تر و اساسيلي عميقها و دلايحاكي از آن است كه اين آسيب، داراي ريشه
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ها و لوايح و پس از آن عدم نويس طرحهاي جامع پيش از تدوين پيشعدم انجام بررسي شود،ازجمله دلايلي كه منتج به تورم قوانين مي

موضوعاتي كه در دستور كار مجلس  اتفاقاًمطالعه جامع و بررسي كارشناسي كافي پيرامون موضوع مورد بررسي در دستور كار مجلس است. 

ها در نظر نديبراي اين منظور، وقت كافي در زمانببسا هستند و چهنيازمند هاي كارشناسي صرف زمان كافي و بررسي به گيرند،قرار مي

ين است. در تصويب هر ماده شود، كاهش دقت و بررسي تخصصي در تصويب قوانميمنجر شود. آنچه به افزايش حجم قوانين گرفته نمي

صورت كامل هاي داخلي و خارجي بهد، تجربهدقت بررسي شوقانوني لازم است تا سوابق قانوني همراه با مشروح مذاكرات صورت گرفته به

فرهنگي، حقوقي، هاي مختلف تخصصي در ابعاد گوناگوني اقتصادي، مطالعه شده و موارد قابل استفاده احصا شوند، از متخصصان امر از طيف

از جامعه ند، ت شود تا نظرات خود را ارائه كنكه به نحوي با موضوع در دست بررسي ارتباط دارند، دعو محيطي و...اجتماعي، امنيتي، زيست

يراد و ابهام ها و مطالعات ديگري كه براي تضمين تصويب يك قانون جامع و مانع، با كمترين او بسياري از بررسي نفعان كسب نظر شودذي

توان به آساني و سهولت به تصويب قوانين متعدد پرداخت و ثانياً براي بررسي همين لازم است بايد صورت بگيرد. در چنين شرايطي اولاً نمي

 حجم از دستور كار مجلس نيز زمان كافي در اختيار نخواهد بود.

 نه زمان اختصاص يافته به آن. ها و لوايح است،با اين بيان مشکل اصلي در كيفيت بررسي طرح

هاي ي در بازهقانونگذارحجم موارد مورد نياز براي نظارت و  رسيدگي به وظايف نظارتي مجلس نيز بايد گفت، لزوماً درخصوص .2

يافته براي د. زمان اختصاصكرصورت مساوي براي اين دو امر تقسيم يست كه لازم باشد وقت مجلس را بهزماني مختلف با هم برابر ن

 هريك از وظايف نظارتي و تقنيني بايد به فراخور نياز كشور باشد.

ساله و يا لايحه بودجه سالانه كشور ها و لوايح اصلي همچون لايحه برنامه پنجمثال در شرايطي كه مجلس مشغول بررسي طرح عنوانبه

 درخصوصديگر سو، در شرايطي كه مجلس درگير انجام وظايف نظارتي درستي بپردازد و از تواند به وظايف نظارتي، بهاست، عملاً نمي

 درخصوصريزي نخواهد بود. لذا برنامهقادر ها و لوايح طرح درخصوصهاي لازم و... است، به انجام كارشناسيمربوط به امنيت ملي اي مسئله

 سب با نياز روز كشور صورت پذيرد.متنا بايدكار مجلس و اختصاص آن به امر تقنين يا نظارت  تنظيم دستور

اي و ساختارمند قوانين مصوب مجلس، از حيث پيگيري اجرايي شدن البته نبايد اين مهم را از نظر دور داشت كه بررسي نوبه

ارتقاي منظور پيشگيري از مشکلات و قتصادي، اجتماعي، فرهنگي و... بها آثارها و قانون مصوب، كيفيت و گستره اجرا، پايش آسيب

هايي د، كميسيونشووري در جامعه، امري لازم و ضروري است كه در اين خصوص پيشنهاد ميكيفيت قوانين و افزايش اثربخشي و بهره

به از تاريخ تصويب، به اين مهم نين هستند، پس از گذشت زمان معتناكميسيون اصلي، متولي امر نظارت و اجراي قوا عنوانبهكه 

 ند.اقدامات بعدي به مجلس ارائه كن ش آن را جهتپرداخته و گزار

خصوص در مواردي كه براي بهنامه نيز اصلاح شوند، در صورت تصويب اين ماده واحده بايد بسياري از مواد ديگر قانون آيين .3

ها و طرح صوصدرخنظر، موعد مشخص تعيين شده كه، ممکن است پايان موعد جهت ارائه گزارش ها جهت رسيدگي و اظهاركميسيون

 لوايح در روز مختص به نظارت و يا پايان موعد جهت ارائه گزارش تحقيق و تفحص، در روز مختص به تقنين قرار گيرد.

صورت كامل به رسيدگي به موضوعات خاصي اختصاص نامه داخلي، وقت مجلس بهاين در برخي از موارد مصرح در آيين برعلاوه

اقع ماده وساله توسعه كشور. دررسيدگي به لايحه برنامه پنج ازجملهديگري را در اين زمان بررسي كرد،  توان مورديابد كه نميمي

 نامه مغاير خواهد بود.ارائه شده و در صورت تصويب، با بسياري از مواد آيين موادنظرگرفتن ساير واحده پيشنهادي بدون در

 

 گيرينتيجه

نامه و فقدان بررسي و با عنايت به مغايرت اين طرح با مواد متعدد آيين گفتههادي و نکات پيشگرفتن متن پيشنبا درنظر در مجموع،

تورم قوانين و كاستي در انجام وظايف نظارتي مجلس،  ازجملههاي مذكور در مقدمه توجيهي، ريشه آسيب درخصوصكارشناسي دقيق 

د شومجلس شوراي اسلامي پيشنهاد مينظارتي وظايف آيند كارآمدتر كردن حسب اهميت بُعد نظارتي و در راستاي تدوين سازوكار و فر

 ها و اصلاحات مربوط به ارتقاي بُعد نظارتي مجلس پرداخت.بندي ديدگاهده تا پس از جمعفوق به كارگروه تخصصي ارجاع ش كه طرح


