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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميطرح اصلاح موادي از قانون آيين»

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(

 مقدمه

بود، پس از ارسال نزد  به تصويب مجلس شورای اسلامی رسیده 02/10/1931 تاريخ در كه الذكرفوق طرح

منظور رفع اين ايرادات و شد. لذا كمیسیون تخصصی مربوطه بهشورای نگهبان با ايرادات و ابهاماتی روبرو 

ين گزارش، مصوبه كمیسیون از ده است. در اكررا در مصوبه پیشین مجلس اعمال ابهامات، اصلاحاتی 

 جهت رفع ايرادات شورای نگهبان مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

 

 بررسي مصوبه كميسيون

 (6ماده ) .3

( اولاً عبارت (92)ماده « 1»( )موضوع تبصره 1براساس بند نخست از اظهارنظر شورای نگهبان در ماده )

عدم  برمبنیلزام شورای نگهبان به صدور گواهی )واجد ابهام است و ثانیاً ا« بعد از برگزاری انتخابات»

 نودونهمرسیدگی شورای نگهبان به موضوع و يا حادث شدن آن بعد از برگزاری انتخابات( مغاير اصل 

صحت انتخابات،  يیشورای نگهبان تا زمان اعلام نها. توضیح آنکه با عنايت به اينکه است قانون اساسی

توان شود، نمیمی تخابات و همچنین رسیدگی به شکايات و اعتراضات محسوبعنوان مرجع نظارت بر انبه

جز هرا در صلاحیت مرجع ديگری ب شودمی صورت مطلق حادثی كه بعد از برگزاری انتخابات بهموضوعات

 كه پیش از اعلام صحت انتخابات نیز رخشود میاطلاق مزبور شامل مواردی  زيراشورای نگهبان قرار داد، 

قانون اساسی ناظر به نظارت بر  نودونهمكه صلاحیت شورای نگهبان در اصل  جا. همچنین از آندهدمی

س جزئی از دهی و صدور گواهی نسبت به موضوعات مرتبط به انتخابات به مجلو گزارش است انتخابات

ر مغاير اين اصل قلمداد خصوص موارد مذكود، الزام شورا به صدور گواهی درشواين صلاحیت قلمداد نمی

 شده است. 

به صدور ( و حذف تکلیف شورای نگهبان 92توجه به اصلاحات صورت گرفته در تبصره ماده ) لذا با

صحت  يیموارد حادث شده پس از اعلام نهادن موضوعات حادث شده به كرگواهی و همچنین محدود 

 .است نسبت به تبصره مزبور مرتفع انتخابات توسط شورای نگهبان، ابهام و ايراد شورای نگهبان

 



 

 
0 

 (7ماده ) .2

قانون اساسی شناخته شده است. با اين توضیح كه  نودوسوم( مغاير اصل 7براساس بند دوم اظهارنظر شورا، فراز دوم ماده )

دوم  مطابق اصل مزبور تصويب اعتبارنامه نمايندگان در صلاحیت مجلس شورای اسلامی شناخته شده است، ولکن در فراز

كه درصورتی صرفاً و شوندمی رسیدگی شعبه خود توسط است، گرفته قرار اعتراض مورد كه هايیماده مورد ايراد، اعتبارنامه

 بر) نتیجه در و شودمی ارجاع تحقیق كمیسیون به مجلس رئیسههیئت طريق از آن گزارش باشد، اعتبارنامه رد بر شعبه نظر

 و داشت خواهند را صحن در رسیدگی امکان مواردی چنین تنها( بداند وارد را عتراضا هم تحقیق كمیسیون اينکه فرض

 و) شعبه پذيرش عدم صورت در باشند، داشته اعتراض ایاعتبارنامه به نسبت نیز نمايندگان از زيادی تعدادكه درصورتی

 برخلاف موارد اين در لذا،. گرفت دنخواه قرار رسیدگی مورد مجلس در اعتبارنامه ،(تحقیق كمیسیون پذيرش عدم همچنین

ده و به كرذيل فراز مورد ايراد را اصلاح حال كمیسیون در مصوبه خود صرفاً  .بود خواهد گیرتصمیم شعبه مجلس، صلاحیت

ده است. اين درحالی است كه چنین موضوعی )ارسال كرامه توسط كمیسیون تحقیق اشاره ارجاع گزارش رسیدگی به اعتبارن

( قانون، ذكر شده بود و لذا 93( همین مصوبه موضوع اصلاح ماده )3وسط كمیسیون تحقیق به مجلس( در ماده )گزارش ت

جود حق اعتراض برای عدم و دلیلبهگونه كه متذكر شديم ايراد شورا ايراد شورای نگهبان ناظر به اين موضوع نبوده و همان

. بنابراين ايراد شورای نگهبان است ها به شعبصويب اعتبارنامهصورت مستقل و سپردن صلاحیت مجلس در تنمايندگان به

 ( كماكان باقی است.7نسبت به فراز دوم ماده )

 

 ( 35ماده ) .4

، با است قانون اساسی نودوسومآن نیز مغاير اصل « 0»( و تبصره 12مطابق سومین ايراد از ايرادات شورای نگهبان، صدر ماده )

 شعبه سویاز شده رد اعتبارنامه تأيید به نظر تحقیق كمیسیونكه درصورتی ماده اين صدر اين توضیح كه براساس

 هااعتبارنامه به رسیدگی در مجلس صلاحیت نیز ماده اين در لذا. شد خواهد اعلام آن تصويب باشد، داشته كنندهرسیدگی

 صورتی در صرفاً و است شده تحقیق محول ونكمیسی به( باشند داشته اعتراض اعتبارنامه به نیز شعبكه درصورتی حتی)

 با كه د، درحالیكن رد را ایاعتبارنامه شعب، اعتراض تبعبه تحقیق كمیسیون كه دارد وجود مجلس در اعتبارنامه طرح امکان

 .برسد مجلس تصويب به بايد «اعتبارنامه» اساسی قانون نودوسوم اصل به توجه

را از ماده مورد ايراد حذف « شودو اعتراضی پذيرفته نمی»که عبارت حال كمیسیون در مصوبه اصلاحی خود ضمن اين

مورد ايراد را نیز حذف كرده است. اين درحالی است كه ايراد شورای نگهبان تنها ناظر به چنین « 0»نموده است، تبصره 

قانون  نودوسوم حکمی نبوده و همانگونه كه توضیح آن گذشت عدم طرح تصويب اعتبارنامه در صحن مجلس مغاير اصل

ها در صحن مجلس پذيرفته نشده اض نمايندگان نسبت به اعتبارنامه. فارغ از اينکه در مواد ديگر نیز امکان اعتراست اساسی

نیز اگرچه ايراد شورای نگهبان نسبت به « 0»و لذا حذف چنین عبارتی وافی به مقصود نیست. همچنین حذف تبصره  است

عدم  برمبنید، ولکن ايراد اين شورا نسبت به موضوع اين تبصره كنمی شدن تبصره، مرتفع اين تبصره را به جهت منتفی

 ست.  ا ( كماكان باقی7امکان طرح اعتراض در صحن مجلس ضمن ماده )
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 ( 32ماده ) .3

 ؛ايراد شناخته شده استواجد  (نودوسومايراد سابق )مغايرت با اصل  برمبنی( 10موجب بند چهارم از اظهارنظر شورا، ماده )به

ده و نه نسبت به كلیه هايی است كه در شعبه و يا كمیسیون تحقیق رد شخذ رأی نسبت به اعتبارنامهااين ماده ناظر به  زيرا

 را جايگزين عبارت« گیری برای اعتبارنامه مورد اعتراضرأی»منظور رفع ايراد مزبور عبارت ها. حال كمیسیون بهاعتبارنامه

ايراد سابق كماكان باقی بوده  توجه به اينکه اولاً ده است. لذا باكر« ه يا كمیسیون تحقیق رد شدهعبهايی كه در شاعتبارنامه»

رد شده دانسته است، های را همچنان ناظر به اعتبارنامهگیری اصلاح عبارتی بوده و رأی و ثانیاً اصلاح صورت گرفته نیز صرفاً

 .است یايراد شورا كماكان باق

 

 ( 33ماده ) .5

قانون اساسی نودم اينکه مطابق اصل  دلیلبهرا  نودمشورای نگهبان براساس بند پنجم از نظر خود، تشکیل ديوان اصل 

داشتن  دلیلبهصلاحیت مقرر در اين اصل اختصاص به خود مجلس دارد و نه نهاد ديگر، مغاير اين اصل شناخته و همچنین 

منظور رفع اين ايراد، ده است. كمیسیون بهكرسی قلمداد قانون اسا هفتادوپنجمديوانی، آن را مغاير اصل بار مالی ايجاد چنین 

 ده است.شيراد شورای نگهبان نیز مرتفع تبع، اده است. لذا بهكر( را حذف 34ه )( موضوع اصلاح ماد13ماده )

 

 ( 43ماده ) .6

 صورت انحلالیمجلس نسبت به طرح تنقیحی بهگیری مشخص نیست رأی ( مصوبه را به جهت اينکه91شورای نگهبان ماده )

 طرح امکان ،(0 مکرر 130) باشد و يا مجموعی، واجد ابهام دانسته است. با اين توضیح كه براساس ماده مزبور، موضوع مادهمی

 مجلس صحن در تجزئیا و كلیات تفکیك بدون و شوریيك صورتبه تنقیحی هایطرح گزارش خصوصدر گیریرأی و

عنايت به  شود و بامی منزله رأی مجموعی به كل طرح تنقیحی محسوبرسد چنین امری بهمی نظرده است و لذا بهش تجويز

كه صورتیدر»منظور رفع اين ايراد مقرر داشته ون بهیحال كمیس 1نظرات سابق شورای نگهبان اين موضوع واجد ايراد است.

بنابراين كمیسیون سعی « آيدمیعمل گیری بهماده داشته باشد، برای هريك از مواد فقط رأیگزارش كمیسیون بیش از يك 

د. اصلاح كنرا مرتفع  مجموعیگیری مجزا برای هريك از مواد، ايراد شورای نگهبان نسبت به رأیگیری رأی بینیپیشده با كر

های طرح خصوصبهعنايت به اينکه، طرح مجلس و  لکن باده است وكردر ظاهر ايراد شورا را مرتفع  صورت گرفته اگرچه

ها، شامل باشند ) و نه مواد( و ايراد شورای نگهبان ناظر به تصويب مجموعی طرحمی مختلف یتنقیحی بیشتر مشتمل بر اجزا

د با رعايت شومی شود. لذا پیشنهادصورت مجزا شامل چنین صوری نیز بهگیری باشد، لازم است رأیمی چنین صوری نیز

كه صورتیدر»شرح اصلاح شود ( بدين0مکرر  130لحاقی به ماده )نامه داخلی مجلس، تبصره اینيترتیبات مقرر در قانون آ

                                                                                       

 تصويب ،«اسلامی شورای مجلس داخلی نامهآيین قانون از موادی اصلاح طرح» خصوصدر نگهبان شورای 1933/ 0/ 09 مورخ 33/ 120/ 732 شماره نظر« 0» بند مطابق .3

 خصوصدر گیریرأی و است اشکال واجد نمايندگان، هایپیشنهاد استماع بدون نیز و مواد جزءجزء مورد در موافق و مخالف اظهارنظر و بررسی بدون و كلی صورتبه وباتمص

 .گیرد صورت انحلالی صورتبه بايد لايحه يا طرح یاجزا و مواد از يكهر



 

 
3 

گیری فقط رأی باشد، برای هريك از مواد و اجزا متعدد باشد و يا بیش از يك ماده داشته یگزارش كمیسیون مشتمل بر اجزا

 «.آيدعمل میبه

 

 يريگنتيجه

است كه عمده اين  پرداخته اسلامی شورای مجلس داخلی نامهینيآ قانون از موادی اصلاح به موضوع چندين طرح حاضر در

 انتخابات نامنتخب اعتبارنامه به رسیدگی شیوه اصلاح مجلس، ساختار از موقت رئیسههیئت حذف :از عبارتند موضوعات

 صحن در لوايح و هاطرح جزئیات تصويب روند اصلاح ،نودم اصل ديوان به نودم اصل كمیسیون تبديل اسلامی، شورای مجلس

البته طرح . تنقیحی هایطرح تصويب نحوه و بودجه و برنامه لوايح هایگزارش خصوصدر هاكمیسیون تکلیف تعیین مجلس،

رسد می نظرعنايت به توضیحات مطروحه به با. حال است بردارنده برخی اصلاحات جزئی ديگر نیزبر موارد مزبور درمزبور علاوه

در برخی موارد قانون اساسی دارد، اصلاحات مورد نظر مجلس  نودمو  نودوسومتوجه به برداشتی كه شورای نگهبان از اصول  با

اسلامی قابل تحقق نباشد. همچنین  شورای مجلس انتخابات نامنتخب اعتبارنامه به رسیدگی شیوه درخصوص اصلاحازجمله 

 .است تنقیحی همانگونه كه در متن گزارش اشاره شد، قابل رفعهای ايراد شورای نگهبان نسبت به تصويب مجموعی طرح


