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 (4) ایران در سرزمین آمایش و ایمنطقه مطالعات مجموعه

 واكاوی عملكرد دولت در ارتباط با تهیه اسناد آمایش سرزمین
 

 

 

 

 
 

 

 

 خلاصه مدیریتي

ملي و استاني  هايمورد تأكيد قرار گرفته، تدوين سندعه ستواهميتي كه در برنامه ششم احكام با ازجمله

اگرچه مقوله تدوين . ((26)ماده ) است توسط دولت آمايش سرزمين تا پايان سال اول اجراي قانون برنامه

( در قوانين 182( و )72)مواد ) هاي پيشين نيز مورد توجه قرار گرفتهاسناد آمايش سرزمين در برنامه

 اعتنايي حاصل نشده است.هاي قابل د؛ اما در عمل دستاوربرنامه چهارم و پنجم توسعه(

در  گرفته صورتاي هاي توسعه منطقهريزيهاي انجام شده در مطالعه حاضر، برنامهبررسي براساس

بين مناطق  شكاف توسعهنابرابري و و در اغلب موارد اند تاكنون دستاوردهاي قابل اعتنايي نداشتهايران 

داراي  از منظر پراكندگي جمعيت و فعاليت ديگر كشور عبارتبه. يافته است افزايشمختلف كشور 

 يافته است.يافته و محروم و بخش ديگر توسعهتوسعهكه بخشي از آن كمتر شدهاي دوگانه چهره

 وسيع هايمحيطي نظير بخشهاي جغرافيايي و زيستبا در نظر گرفتن ويژگي كه ذكر است شايان

هاي مركزي و شرقي، انتظار بر آن نيست كه تراكم جمعيت و فعاليت در خشك و كويري در استان

هاي جلوگيري از بحران منظوربهاما  ؛هاي شمالي و غربي باشدهاي مذكور دقيقاً مشابه يا برابر استاناستان

اكندگي مطلوب پر درخصوصست برنامه منسجمي ا كنند، ضروريملي را تهديد مي پايداريجدي كه 

( در دستور كار نظام اجرايي معارض اقتضائات اقليمي)كه با منطق طبيعت سازگار باشد و نه نوعي برابري 

 كشور قرار داشته باشد. 

در هاي اقتصادي و اجتماعي شاخصكه بررسي عملكرد كشور طي دو دهه گذشته از منظر  حاليدر

هاي ناموجه در سطح كشور مسئله و افزايش نابرابري به ايندهنده آن است كه نشانهاي كشور، استان

هاي افزوده صنعتي در استاندر تأييد اين مسئله، نقشه زير روند تغييرات ارزش 1.توجه بايسته نشده است

 نشان داده است. 1393 - 1375هاي هاي اقتصادي طي سالين شاخصمهمتريكي از را كشور 

 

                                                           
 نابرابری فراتحليل( 1) ایران در سرزمين آمایش و ایمنطقه مطالعات مجموعه». براي مطالعه بيشتر مراجعه شود به گزارش 1

 .1393هاي مجلس شوراي اسلامي، ، مركز پژوهش«ایران در ایمنطقه
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 1393 - 1375های های كشور طي سالدر استان به قیمت ثابت افزوده صنعتيمقایسه ارزش. 1نقشه 

 
 اطلاعات آماري مركز آمار ايران. براساسمطالعات تحقيق  مأخذ:

 هر نقطه معادل دويست هزار ميليون ريال است. توضیح:

 

تقسيم كار ملي  فرآيندهاي بنيادي آمايش سرزمين، در منطق براساسرود انتظار مي همچنين

محيطي هاي زيستكه بحران حالياقليمي در نظر گرفته شود؛ درهاي اي و بايستگيهاي منطقهشايستگي

هاي دستاورد بودن برنامهاي اقدامات انجام شده و كمتوسعهبحران آب نمايانگر كاركردهاي ضد نظير

م پيشينه نسبتاً طولاني آمايش سرزمين رغكلي به طوربهباشد. توسعه پيشين در زمينه توسعه پايدار مي

هاي بنيادين آمايش مؤلفه كشور در تماميظاهر نشده و  آنهادر كشور، دستاوردهاي مورد انتظار از 

 .آفرين استهاي جدي و بحرانتوازن فعاليت( دچار عدم )جمعيت و

برخوردار  لاتري نيزآمايش سرزمين از ضرورت با استراتژي توسعه و برنامه در شرايط فعلي توجه به

( قانون برنامه ششم 26ماده )« الف»بند  «1»جزء در است. در اين راستا مجلس شوراي اسلامي شده 

ملي و استاني آمايش سرزمين در سال اول برنامه و اجراي آن از سال  هايتوسعه بر لزوم تدوين سند

نظارت بر عملكرد دولت به تشكيل كميته آمايش سرزمين ذيل  منظوربهو در ادامه  دوم تأكيد كرده

 است. كرده اقدام مجلس  و بودجه برنامهون كميسي
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اقدامات انجام شده در زمينه آمايش سرزمين در كميسيون  دربارهدر راستاي ارائه گزارش دولت 

 و بودجه برنامهسازمان البته  است. كردهمجلس، مطالعه حاضر عملكرد دولت را بررسي  و بودجه برنامه

اقدام ارائه شده در گزارش عملكرد  11در مورد سه اقدام از  13/9/1396مورخ  1549684شماره  در نامه

بنابراين امكان «. موارد مذكور هنوز در شوراي عالي طرح به تصويب نرسيده است»دولت، بيان داشته: 

« انداز توسعه مناطق كشورنويس چشمپيش»، «ايايجاد سازوكار شوراي توسعه منطقه»بررسي محتوايي 

در مطالعه حاضر « گانه كشور31هاي اندازهاي بلندمدت توسعه استاننويس اوليه اسناد چشمپيش»و 

 وجود نداشته است.

هاي ملي آمايش گيريتهيه سند جهت)»آمايش سرزمين  پيراموندولت  ساير اقداماتدرباره 

ريزي و مديريت توسعه سرزمين تدوين نظام يكپارچه برنامه»، «شوربندي آمايشي كمنطقه»، «سرزمين

هاي كشور )نهايي بودن مطالعات آمايش سرزمين تدوين اسناد مطالعات آمايش استان»، «و استقرار آن

اطلس و »، «تدوين دانشنامه توسعه كشور»، «تكميل كتابخانه الكترونيك توسعه»، «استان( 15براي 

هاي ارزيابي توسعه و استقرار نظام ملي شاخص»و « ضايي وضع موجود و افق كشورهاي سازمان فآلبوم

 است: زير شرحبهنتايج بررسي  ،«(ساترا -سامانه ارزيابي توسعه و رصد آمايش

 وجود خلأهاي جدي معرفتي در زمينه آمايش سرزمين؛ 

  هاي ملي آمايش سرزمين؛گيريدر جهت« استراتژي توسعه»مشخص نبودن 

 هاي ملي آمايش سرزمين؛گيريدر جهت« استراتژي توسعه صنعتي»ص بودن نامشخ 

 ارتباط كافي نداشتن ضوابط ملي آمايش سرزمين با مشكلات و مسائل اساسي كشور؛ 

  آن « نگر بودنكل»در مورد  ويژهبهوجود تناقض در ارائه تعريف از ضوابط ملي آمايش سرزمين

 ها؛ترين مسائل نظير انتخاب و جانمايي فعاليتو ورود آن در جزئي

 ها و ها، انتخاببنديها، اولويتبندينامشخص بودن منطق و مبناي نظري طبقه

 ؛گرفته صورتهاي بنديمنطقه

 اي؛سناد توسعه منطقهملي آمايش با اسناد فرادست، اسناد توسعه بخشي و ا عدم تبيين ارتباط سند 

 هاي آبريز؛محيطي نظير حوضهبا ملاحظات زيست گرفته صورتبندي عدم تطابق منطقه 

  ؛«ريزي و توسعه استانشوراي برنامه»با « ايسازوكار شوراي توسعه منطقه»نامشخص بودن ارتباط 

  ؛«استانياسناد آمايش »با « هااندازهاي بلندمدت توسعه استانچشم»عدم تبيين ارتباط 

 گانه 9بندي روشمند نبودن اسناد توسعه استاني تهيه شده و نامشخص بودن ارتباط طبقه 

 دولت با مطالعات آمايش استاني؛

  اختصاص بخش بزرگي از مطالعات آمايش استاني به بررسي وضع موجود و نامشخص بودن

 ريزي؛بخش برنامه خروجي
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 ّكاربرگ از مطالعات انجام شده در زمينه آمايش  100.000آوري يت مطالعات و جمعتوجه به كم

 ها كه در موارد متعددي محتوا و كيفيت آن قابل قبول نيست؛از سطح استان

 هاي مربوط؛ ساترا در دستگاه روزرساني سامانههوجود مشكلات متعدد در زمينه استفاده و ب 

 ... و 

و گزارش عملكرد ارائه شده  و بودجه برنامههاي سازمان رغم تلاششود بهطور كه ملاحظه ميهمان

مجلس، عملاً اقدامات قابل اتكايي در اين زمينه انجام نشده  و بودجه برنامهايشان به كميسيون  ازسوي

توسط و بنابراين ارائه اسناد آمايش ملي و استاني تا پايان سال اول اجراي قانون برنامه ششم توسعه 

ترديد تنها اقدام كه اسناد مذكور نيز با فشار مجلس ارائه شوند، بيصورتيدولت دور از انتظار است. در 

هاي روي كشور نظير عدم توازنهاي پيشتواند در رفع بحرانشكلي به حكم قانون تلقي شده و نمي

 .شودآبي، فقر و ... مؤثر واقع جدي، كم

دوره يا دستاورد بودن اقدامات انجام شده در حوزه آمايش سرزمين مربوط به يك دولت البته كم

« اجرايي»و « ايانديشه»شناختي آمايش سرزمين در دو سطح كه ارزيابي آسيبيطوربهاخير نبوده؛ 

ها اشاره هاي جدي در اين زمينه دارد كه در متن گزارش به فهرست آن نارساييكاستيحكايت از وجود 

 شده است.

توان آنها را در اراده كافي وجود داشته باشد، مي كهدر صورتي ايهاي انديشهنارساييدر مورد 

مربوط به آمايش نيازمند  اجرايياما برطرف ساختن مسائل  ،كرد وفصلحلمدت مدت و ميانكوتاه

بايسته به اين جنس  وجهتتغييرات جدي در سطوح مختلف نهادي است و شايد بتوان گفت در صورت 

هاي آمايش ، از برنامهاست يافته حال حاضر تحققن انتظار فراتري نسبت به آنچه درتوااز مشكلات، مي

 سرزمين داشت.

وظيفه نظارتي  اجرايشود مجلس شوراي اسلامي در در نهايت با توجه به مطالب فوق پيشنهاد مي

 قرار دهد: مدنظررد زير را خود در ارتباط با آمايش سرزمين در كشور موا

  تدوين اسناد آمايش ملي و استاني تا پايان سال اول اجراي قانون  برمبنياصلاح تصورات موجود

حداقل زمان  ايهاي انديشهنارساييبا فرض برطرف ساختن و اجراي آن از سال دوم )توسعه برنامه ششم 

 (؛سال برآورد شده استدو برآوردي كارشناسان حوزه آمايش سرزمين جهت تدوين اسناد مربوطه 

 مجلس شوراي اسلامي و تغيير فرآيند  ازسوي گرفته صورتهاي بازنگري در فرآيند نظارت

ي و شفافيت در نظام پاسخگوي« نظارت محتوايي و متكي بر عملكرد»به « نظارت شكلي»نظارت از 

تفاهم بر روي مفهوم آمايش  الزام دولت به انجام اقدامات مقتضي جهت ايجادهاي اجرايي، با دستگاه

شناسي مطالعات و سازمان متولي كه در نبود آن تاكنون كشور متحمل سرزمين، مبناي نظري، روش

 هاي گزافي شده است؛هزينه
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  ي سازمان متولي آمايش در كشور توانمندساز لازم جهت هاي قانونايجاد زيرساختتلاش براي

 و يا ايجاد ساختار جديد؛

 هاي ها و مشكلات معيشتي در استانمحيطي در برخي استانيستهاي زبا توجه به وجود بحران

مجلس شوراي اسلامي با  و محاسبات و بودجه برنامهشود كميسيون ، پيشنهاد ميكشور محروم و مرزي

و وزارت مسكن و  و بودجه برنامههاي اجرايي متولي آمايش سرزمين )سازمان دعوت از دستگاه

اي و آمايش استاني دريافت شهرسازي( كه تاكنون مبالغ قابل اعتنايي براي تهيه اسناد توسعه منطقه

 .را ارزيابي كندشكلات مربوطه هاي مذكور و چگونگي حل ماي استاناند، راهكارهاي توسعهكرده

بايسته به  توجهمؤثر مجلس شوراي اسلامي و دقيق و قابل توجه است در صورت نظارت 

تواند مي( قانون برنامه ششم توسعه 26ماده )« الف»بند  «1»ارائه شده، حكم مربوط به جزء  هايپيشنهاد

در قانون برنامه چهارم توسعه؛ آن ابه هشتم قانون اساسي و حكم مشوسرانجام قانون اجراي اصل چهلبه 

 كهاي شديد هاي منطقهعدم تعادل نشود. در غير اين صورتو متروكه شدن، دچار  يعني عدم تحقق

 ملي هستند، تقويت خواهد شد. پايداريتهديدكننده  وهاي اجتماعي انربح ساززمينه

 

 مقدمه. 1

 .بوده است اساسي كشوراهداف  ازجملهو پايدار  1متوازنتوسعه از ديرباز،  انجام شدههاي بررسي براساس

 هاي توسعه قبل و بعد از انقلابريزيها و برنامهاي در سياستگذاريكه توجهات قابل ملاحظهيطوربه

 نظربه ،وضعيت كنوني با مشاهدهحال آنكه  2.پذيرفته است اي صورتبه مقوله توسعه منطقه اسلامي

هاي عظيمي از منظر توزيع دستخوش نابرابري ايشان دم و سطح رفاه اجتماعيكيفيت زندگي مر رسدمي

 است.  ها و امكانات رفاهي شدهمنابع مالي، زيرساخت

موجب افزايش  ،و تقسيم كار فضايي ايتوسعه منطقه ريزيبرنامه عدم توفيقتوان گفت مي نابراينب

 شدهاي دوگانه ترتيب كشور داراي چهرهبدين 3.استشده  كشورنابرابري و فاصله در بين مناطق مختلف 

تواند تا هاي زير مينقشه يافته است.حروم و بخش ديگر توسعهيافته و متوسعهكه بخشي از آن كمتر

جمعيت ) و آمايش سرزمين ايريزي توسعه منطقهاساسي برنامه هايمؤلفه براساسحدودي اين مدعا را 

 .كندتبيين  (فعاليتو 

                                                           
هاي ها ميان نابرابريست در تحليلا است كه در اينجا منظور از توسعه متوازن توسعه برابر نيست و ضروري ذكر شايان. 1

 وت قائل شويم. تفا ناموجه هايموجه و نابرابري

 .1. مراجعه شود به پيوست 2

( فراتحليل نابرابری 1ای و آمایش سرزمين در ایران )مجموعه مطالعات منطقه». براي مطالعه بيشتر مراجعه شود به گزارش 3

 .1393هاي مجلس شوراي اسلامي، ، مركز پژوهش«ای در ایرانمنطقه
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 1395های كشور در سال در استان . جمعیت2نقشه 

 
 .1395اطلاعات آماري سرشماري سال  براساس مأخذ:

 هر نقطه معادل صد هزار نفر جمعيت است. توضیح:

 

هاي شرقي و مركزي كشور نسبت به جمعيت در استان پراكندگيشود، كه مشاهده مي طورهمان

توان با اگرچه بخشي از اين مسئله را مي هاي شمال، شمال غرب و غربي بسيار كمتر است.استان

 شاخص مذكورتحليل  ها توضيح داد؛ امامحيطي مناطق مذكور و سطح وسيع بيابانهاي زيستويژگي

هاي جدي تواند بحرانكه در صورت تداوم روندهاي موجود ميسازد اي را پديدار ميكنندهنكات نگران

توان به موارد زير نكات مذكور مي ازجمله .به همراه داشته باشد هستند راكننده بقاي ملي كه تهديد

 اشاره كرد:

  درصد كل جمعيت  17نزديك به درصد از كل مساحت كشور  8/0تهران با سهمي حدود استان

 1.است خود اختصاص دادهرا به

 43  درصد از كل جمعيت كشور در پنج استان )تهران، خراسان رضوي، اصفهان، فارس و

درصد از كل مساحت كشور  26هاي مذكور تنها نزديك به كه استاندرحالي اند. خوزستان( متمركز شده

 درصد بوده است. 30كشور حدود  جمعيتكم استان 20را در اختيار دارند. در مقابل سهم جمعيت 

 كشور )خراسان شمالي، خراسان جنوبي، و جنوب جنوب شرقي  هاي مرزي در شرق،استان

خود اختصاص درصد از مساحت كشور را به 27با وجود اينكه نزديك به  ،و هرمزگان( وبلوچستانسيستان

 2.انددرون خود جاي دادهدرصد از جمعيت كل كشور را  8 ، تنهااندداده

                                                           
 (.1391حال حاضر بيش از سه برابر ظرفيت آن است )سيداخلاقي و همكاران، طالعات انجام شده جمعيت تهران درم براساس. 1

 هاي خاص آن در اين مورد در محاسبات لحاظ نشده است.. استان خراسان رضوي با توجه به ويژگي2
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 ازسويموضوعه آمايش سرزمين آراستگي جمعيت و فعاليت است. كه اشاره شد اصل  طورهمان

دستيابي به توسعه از مسير توليد صنعتي  ،يافتهي توسعهتجربيات تاريخي ساير كشورها براساسديگر 

را دارد. اكنون  «ماندگيعقب»و  «فقر»همزمان قابليت كنترل  طوربهتوليد صنعتي  زيراگذرد. مدرن مي

شاخصي از توزيع فعاليت در نظر گرفته  (فارغ از سطح فناوري آنها)كه تعداد واحدهاي صنعتي در صورتي

تواند تصويري از توازن و يا ها( ميشود، مشاهده توزيع آنها در پهنه سرزمين و مرزهاي سياسي )استان

 ها ارائه دهد.عدم توازن توزيع فعاليت

 

 . پراكندگي واحدهای تولیدی صنعتي 3نقشه 

 *1393های كشور در سال در سطح استان

 
  .1393سالنامه آماري سال  براساس مأخذ: 

 نفر كاركن و بيشتر است. 10كارگاه صنعتي  30* هر نقطه معادل 

 

رسد مي نظربهها در پهنه سرزمين وجود دارد. هاي جدي در توزيع فعاليتعدم توازن اين اساس بر

در نتيجه نبود استراتژي  1.ريشه اصلي اين مسئله فقدان استراتژي توسعه صنعتي قابل اتكا و بايسته است

 در اينفوق اشباع است.  ،هاي ديگرهاي بزرگي از پهنه سرزمين خالي و بخشتوسعه صنعتي بخش

 :داردارتباط توجه به نكات زير اهميت 

                                                           
 سال چهار سند استراتژي توسعه صنعتي در كشور تدوين شده اما دستاوردهاي مشخصي نداشته است: 12. در عرض 1

  ( قانون تمركز امور صنعت 1ماده ) براساس« سند ملي توسعه بخش صنعت و معدن» (: تدوين1384-1382اول )سند
 ( قانون برنامه چهارم توسعه؛21و معدن و تشكيل وزارت صنايع و معادن و ماده )

 ( ؛1404-1385(: تهيه سند راهبردي توسعه صنعتي كشور )1385سند دوم) 

 ( تهيه برنامه1392سند سوم :)  )( قانون برنامه پنجم توسعه؛150ماده ) براساسراهبردي صنعت، معدن و تجارت )سطح كلان 

 ( ارائه 1394سند چهارم :)«سوي وزارتخانه مربوطه.از« دن و تجارتبرنامه راهبردي وزارت صنعت، مع 

هاي ، مركز پژوهش«تجارتارزيابي برنامه راهبردي وزارت صنعت، معدن و »براي مطالعه بيشتر مراجعه شود به گزارش 
 .1394مجلس شوراي اسلامي، 
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  نفر كاركن و بيشتر كشور را 10هاي صنعتي درصد از كل تعداد كارگاه 5/15استان تهران 

 است؛ اختصاص دادهخود به

  و بيشتر در چهار استان تهران، اصفهان،  نفر كاركن 10هاي صنعتي درصد از كل كارگاه 40حدود

 ت كشور را دارند، متمركز شده است؛درصد مساح 5/17خراسان رضوي و آذربايجان شرقي كه حدود 

  خراسان جنوبي»، «كردستان»، «وبلوچستانسيستان»، «هرمزگان»مرزي  هاياستانهفت» ،

 10هاي صنعتي صد از كل كارگاهسهمي كمتر از يك درهريك  «ايلام»و « خراسان شمالي»، «بوشهر»

 اند.و بيشتر را داشته نفر كاركن

ست ا تقسيم كار ملي ضروري فرآينددر هاي بنيادي آمايش سرزمين، منطق براساس علاوههب

هاي كه بحران درحالي استاين هاي اقليمي در نظر گرفته شود. اي و بايستگيهاي منطقهشايستگي

دستاورد اي اقدامات انجام شده و كمتوسعهاركردهاي ضدنمايانگر ك «بحران آب»محيطي نظير زيست

هاي تبيين اين مدعا در نقشه منظوربهباشد. هاي توسعه پيشين در زمينه توسعه پايدار ميبودن برنامه

هاي آزاد، و بيشتر( در دشت نفر كاركن 10هاي صنعتي زير پراكندگي جمعيت و فعاليت )تعداد كارگاه

 ممنوعه بحراني كشور نشان داده شده است: ممنوعه و

 

 های آزاد، ممنوعه و ممنوعه بحراني كشوردر دشت و فعالیت توزیع جمعیت. 4نقشه 

  
 وزارت نيرو. و 1395، سرشماري سال 1393سالنامه آماري سال  براساس مأخذ:

 

در شرايط ممنوعه  كشور هايدشت از نيميبه  نزديك هاي فوق،نقشهشده در  اطلاعات ارائه براساس

 نظير زياد سطحي آب داراي نواحي در يا آزاد، نواحي و يا ممنوعه بحراني قرار دارند. همچنين بيشتر

 از استفاده عملاً كه اندشده واقع شور، آب منابع با ايران مركزي كوير نواحي در يا و كشور غرب يا شمال
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 ندارد، وجود مطمئني سطحي آب منابع كه كشور مركزي نواحي در اما. نيست زياد زيرزميني، آب

 اين جمعيت و فعاليت در تراكم نقشه، به توجه با. هستند ممنوعه و ممنوعه بحراني هادشت از بسياري

 . بالاست نيزبراي نهاده آب  تقاضا نسبت، همان به و بوده زياد نواحي

 خارج برداريبهره و غيرمجاز هايچاه حفر نظير مسائلي شرايط،تداوم اين  درصورت ترتيب اين به

 هايخشكسالي مواقع در متعاقباً كه شودمي راهبردي آبي منابع اين نابودي سبب ها،آبخوان از برنامه از

راهكاري  به در اين شرايط انديشيدنبنابراين  .بود نخواهد استفاده قابل اتكا، قابل ذخيره اين شديد،

 .استهاي آتي ضروري هاي فعلي و مواجهه با بحرانرفت از بحرانمناسب جهت برون

اي بايد تبيين حفظ آراستگي و توازن منطقه دستيابي به توسعه و توان گفت جهتكلي مي طوربه

بايد چه هر منطقه  گام نخست استراتژي كشور براي توسعه به چه صورت است و سپس در شود كه

ترديد اقدامات مذكور بايد در تناسب اتي را در مسير تحقق استراتژي توسعه ملي انجام دهد. بياقدام

هاي آمايش سرزمين در اين مسير برنامه هاي مناطق باشند.محيطي و توانمنديكامل با ملاحظات زيست

 گشا باشند.توانند بسيار راهاي ميو منطقه در سطوح ملي

ها و فعاليت جمعيتريزي آمايش سرزمين، توزيع هدف اساسي از برنامهتعاريف ارائه شده،  براساس

هاي با توجه به تحولات و دگرگوني فرآيندهاي آشكار و پنهان سرزمين است. اين با در نظر گرفتن ظرفيت

 پذيرد. همچنينمي صورتبرداري بهينه از امكانات بهره منظوربهو  بلندمدتزماني بوده و عمدتاً با ديدي 

هاي آمايش سرزمين هويدا كردن نقش و مسئوليت خاص هر منطقه ين كاركردهاي برنامهمهمتر ازجمله

 .(1389)خنيفر،  هماهنگ با ديگر مناطق است طوربه هاي آنها و قابليتتوانمندي براساس

و قبل و بعد از انقلاب اسلامي در دستور كار  1آمايش سرزمين در ايران پيشينه نسبتاً طولاني دارد

هاي كنون دستاوردهاي مورد انتظار از برنامهتر بيان شد، تاكه پيش طورهمانها قرار داشته است، اما دولت

هاي توازن ( دچار عدمبنيادين آمايش )جمعيت و فعاليت هايو كشور در تمامي مؤلفه آمايش ظاهر نشده

 ت. آفرين اسجدي و بحران

تمام رغم به مجلس شوراي اسلامي ،با توجه به شرايط فعلي كشور و اهميت موضوع آمايش سرزمين

برنامه ( قانون 26ماده )« الف»بند  «1»جزء ، مجدداً در هاي پيشينصورت گرفته در برنامهتوجهات 

اجراي آن از  ششم توسعه نيز بر لزوم تدوين سند ملي و استاني آمايش سرزمين در سال اول برنامه و

 است. كردهسال دوم تأكيد 

هاي برنامهدستاورد بودن كم، با توجه به الزام قانوني دولت به تدوين سند آمايش در سطوح ملي و استاني

، مجلس شوراي و در اولويت قرار گرفتن اين مسئله در شرايط بحراني كنوني در كشورآمايش سرزمين پيشين 

و  برنامهكميسيون  لذادر راستاي وظايف نظارتي خود اين مسئله را در دستور كار خود قرار داد.  اسلامي

 برنامه، نمايندگان سازمان و بودجه برنامهاي با حضور اعضاي كميسيون جلسه 11/7/1396در تاريخ  بودجه

                                                           
 .2. مراجعه شود به پيوست 1
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ر آن پس از بررسي خلاصه هاي مجلس و ديوان محاسبات برگزار كرد و د، كارشناسان مركز پژوهشو بودجه

 ذيل ايكميته تشكيل با حكم اين اجراي بر نظارت شد مقرر عملكرد سازمان در ارتباط با تدوين سند آمايش،

 شود.  پيگيري هاي مجلسمركز پژوهش حضور و با و بودجه برنامه كميسيون

 هاياست تا ضمن بررسي عملكرد دولت در ارتباط با تدوين سند شدهحاضر تلاش  گزارشدر 

هاي نمايانه از پيچيدگيآمايش ملي و استاني، با عنايت به شرايط موجود اقدام به ارائه تصويري واقع

اي، بخشي و اسناد هاي موجود در سطوح ملي، منطقهپيرامون آمايش در كشور و تعارضات و ناهماهنگي

شناسانه از روندهاي پيشين و ساختارهاي موجود، هايت ضمن تحليل آسيبفرادست شود. در ن

مجلس بر عملكرد دولت در ارتباط با تدوين  ازسويهاي مؤثر پيشنهادهاي عملياتي جهت اعمال نظارت

 شده است.اسناد آمايش سرزمين با استانداردهاي بايسته ارائه 

 

 1سرزمیناقدامات دولت در ارتباط با آمایش بررسي . 2

تاكنون  ين اقداماتي كهمهمترمجلس شوراي اسلامي،  و بودجه برنامهگزارش دولت به كميسيون  براساس

 باشد:زير مي شرحبهپذيرفته است،  در ارتباط با تدوين سند ملي و استاني آمايش سرزمين صورت

 

 2()ضوابط ملي آمایش سرزمین های ملي آمایش سرزمینگیریتهیه سند جهت. 1-2

اي از رويكردها، ، مجموعه(1)در ماده  بند 83ماده و  4هاي ملي آمايش سرزمين در قالب گيريجهت»

سازمان فضايي مطلوب توسعه  بلندمدتهايي است كه رعايت آنها به تحقق تصوير رهنمودها و سياست

رچوب اصول آمايش انداز توسعه ملي، در چا. از آنجا كه اين تصوير، بازتاب سرزميني چشمشودميمنجر 

 كند. انداز ايفا مي، لذا اين سند نقشي بسيار مهم و تأثيرگذار در تحقق اهداف چشماستسرزمين 

تعامل و  برمبنيهاي كلي آمايش سرزمين ابلاغيه مقام معظم رهبري گرفتن سياست با در نظر

آفريني سياسي، اسلامي با تقويت نقش -حوزه تمدن ايراني ويژهبههمكاري با كشورهاي منطقه و جهان 

اقتصادي، فرهنگي و امنيتي كشور در جهت منافع ملي يا مشترك و همچنين روند رو به افزايش تغييرات 

المللي اتفاق افتاده اي كه طي ده سال گذشته در سطوح ملي و بينكلي تحولات گسترده طوربهاقليم و 

. در اين راستا شد( مطرح 1383ر اولين سند ضوابط ملي آمايش )مصوب سال است، لزوم بازنگري د

گرايي، دورانديشي و توجه به نگري، كلهاي چهارگانه آمايش سرزمين يعني جامعدولت با رعايت مؤلفه

اقدام كننده به تدوين اين سند در سطح راهبردي و كلان عوامل تعيين عنوانبهجغرافياي سرزميني 

                                                           
زيست  ريزي آمايش سرزمين و محيطكه توسط امور برنامه« اقدامات آمايش سرزمين»بر گزارش . مطالب اين بخش مبتني1

نقد و بررسي اقدامات دولت  بخشتهيه شده، تدوين گرديده است. همچنين در  1396ماه سازمان برنامه و بودجه در مهر
اي و آمايش سرزمين ريزي منطقهنظران حوزه برنامهانديشي با صاحبز نتايج جلسات همهاي كارشناسي ابر بررسيعلاوه
 گرفته شده است.  بهره

جاي هاي عالي، بهبط براي مصوبات شورا. با توجه به ايراد قانوني شوراي نگهبان درباره عدم قابل قبول بودن شأن تدوين ضوا2

 ها به اين سند اطلاق گرديده است.گيري، عنوان جهت«ضوابط»واژه 
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 .«هاي مكاني خارج از حيطه آمايش اجتناب كرده استگيريتر و نتيجهز ورود به مضامين جزئينموده و ا

 های ملي آمایش سرزمینگیرینقاط قوت سند جهت 

 پايداريدر آينده تهديدكننده توانند ميترديد هاي شديد در ابعاد مختلف كه بيبا توجه به وجود نابرابري

علاوه هبقابل تقدير است.  گيري آمايش سرزمينو پي هاراستاي كاهش نابرابري، هرگونه اقدام در باشندملي 

تواند چراغ با استانداردهاي مناسب صورت گيرد، مي كهدر صورتيهاي كلي گيريتبيين ضوابط و جهت

 آمايش سرزمين بوده و از اتلاف منابع مادي و انساني جلوگيري كند. برمبتنيريزي راهي در مسير برنامه

 های ملي آمایش سرزمینگیرینقاط ضعف سند جهت 

صورت  و بودجه برنامهسازمان  ازسوياي است كه اقدام بايستهاگرچه تدوين ضوابط ملي آمايش سرزمين 

كه در ادامه به برخي از  باشدميها و ابهامات دهنده برخي كاستياما واكاوي ضوابط مذكور نشانگرفته؛ 

 ست:ين آنها اشاره شده امهمتر

 تناسب و آراستگي جمعيت و فعاليت در پهنه سرزمين است ،ل موضوعه آمايش سرزميناص. 

پيروي كنند و  «محورتوسعه»رود ضوابط ملي آمايش سرزمين از يك اصول ديگر انتظار مي عبارتبه

و اي بر آن حاكم باشد. حال آنكه اغلب بندهاي ضوابط مذكور بيشتر ماهيت آمال و آرزانديشه توسعه

 كدام استراتژي توسعه تدوين شده است. برمبنايداشته و مشخص نيست 

 نظام  اي خردورزانه،بايد با پشتوانه نظري قابل اتكا و به شيوهآمايش  رسد برنامهمي نظربه

 ،هاي اقليميبنيادي شايستگي منطق براساسها و توليد را دگرگون ساخته و ضمن تقسيم كار فعاليت

يافته، تحقق اين مهم اغلب تجربيات كشورهاي موفق و توسعه براساسدارد. در مسير توسعه پايدار گام بر

كه تكليف استراتژي توسعه صنايع مدرن رخ داده است. بنابراين تا زماني ويژهبهاز مسير توسعه صنعتي و 

 مثال: عنوانبه يف است.توسعه صنعتي كشور مشخص نباشد، تدوين ضوابط آمايش بيشتر شبيه رفع تكل

  اشاره شده، « زاهاي اشتغالگذاري در طرحتشويق سرمايه»( به 1ماده )« 8»بند « 2»در جزء

هاي مذكور با استراتژي توسعه صنعتي كشور و نقشه توسعه ملي مشخص نيست و حال آنكه نسبت طرح

 ازسويباشد. كه امري ناصواب مي شده زايي تنها عامل انتخاب صنايع براي حمايت در نظر گرفتهاشتغال

  محيطي ارائه نشده است.هاي مذكور از منظر مخاطرات زيستاي براي طرحديگر الزام محدودكننده

  تأكيد شده، در اين مورد نيز جايگاه صنايع  «استقرار صنايع كوچك»( بر 1ماده )« 11»در بند

 مبهم است. ،ملي توسعه صنعتي كوچك در نبود استراتژي

  .رسد اين مسئله مي نظربهدر زمينه آمايش سرزمين در كشور خلأهاي جدي معرفتي وجود دارد

 گرفته است. در زمينه آمايش سرزمين صورتتاكنون  هايي شده كهموجب ناكام ماندن اغلب تلاش

مين هاي اساسي آمايش سرزدر تدوين ضوابط مذكور مؤلفه» :مثال در مقدمه ضوابط اشاره شده عنوانبه

. «رعايت شده است« نيتوجه به جغرافياي سرزمي»و « دورانديشي»، «گراييكل»، «نگريجامع»يعني 

آمايش سرزمين »: عنوان شده «آمايش سرزمين»، در تعريف پيوست اصطلاحات و مفاهيمحال آنكه در 
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و شايد بتوان  «اندازهاي سازمان فضايي سرزمين استدهنده چشمتوسعه ارائه مدتهاي ميانبرنامهدر 

  مدت با مؤلفه دورنگري سازگار نيست.هاي ميانگفت، محدود كردن آمايش به برنامه

  اي از مسائل خوب مسائل و مشكلات اساسي كشور نيست. مجموعه برمبتنيضوابط ملي آمايش

معنا هم مطرح شود بي بعدسال  30شد موضوعيت داشت و اگر سال پيش گفته مي 30است كه اگر 

كه انتظار درحالي بندي مشخصي در مطالب ارائه شده وجود ندارد. ديگر هيچ اولويت عبارتبهنيست. 

اي و جهاني آتي، چارچوب تجربيات گذشته و تحولات اقليمي، منطقه برمبتنيرفت ضوابط مربوطه مي

 هاي توسعه ارائه دهد.مشخصي را در مسير تدوين برنامه

 ف ادعاي مطرح شده در مقدمه ضوابط، در موارد متعددي بندهاي سند مورد بررسي از برخلا

ها فراتر رفته و تا حد برنامه و سياست ورود پيدا كرده است. در برخي موارد حتي جانمايي «نگريكل»حد 

 پذيرفته است. براي مثال:  هم صورت

  و ... تأكيد « سواحل مكران»، «سكبندر جا»، «بندر چابهار»( بر توسعه 1ماده )« 5»در بند

 شده است.

 وجود دارد،  مدت است(بسياري از مواردي كه در قانون برنامه ششم توسعه )كه يك برنامه ميان

توان به مباحث مربوط به آب مجازي اين موارد مي ازجملهتكرار شده است.  نيز در ضوابط ملي آمايش

زدايي و مهار ريزگردها ((، بيابان1ماده )« 49»ع كشور )بند ها و مراتجنگل ي((، احيا1ماده )« 35»)بند 

((، دسترسي عادلانه به خدمات 1ماده )« 62»((، شرايط ايجاد مناطق آزاد و ويژه )بند 1ماده )« 53»)بند 

 (( و ... اشاره كرد.1ماده )« 73»سلامت در كشور )بند 

 نيست. در ضوابط مذكور مشخص هاها و انتخاببنديمنطق و مبناي نظري بسياري از طبقه 

 مثال: عنوانبه

 مركزي»، «پيراموني»هاي شهري كشور در سه لايه بندي شبكه سكونتگاهمبناي نظري طبقه »

 ( چيست؟1ماده )« 10»در بند « مياني»و 

 ريلي )بند  ونقلحمل((، 1ماده )« 16»ترانزيت )بند  :هاي نظيرمنطق انتخاب توسعه فعاليت

((، 1ماده )« 20»دريايي )بند  ونقلحمل((، 1ماده )« 19»اي )بند جاده ونقلحمل((، 1ماده )« 18»

((، گردشگري 1ماده )« 23»((، شبكه ارتباطات و انتقال داده )بند 1ماده )« 22»هوايي )بند  ونقلحمل

((، سازماندهي بخش كشاورزي 1ه )ماد« 25»برداشت از ميادين نفت و گاز )بند ، ((1ماده )« 24»)بند 

ها در استراتژي توسعه صنعتي چيست؟ (( و ... مشخص نيست. جايگاه اين فعاليت1ماده )« 40»)بند 

 مزيت نسبي و رقابتي آنها چگونه است؟ 

  ( به مسئله تمركززدايي و اعطاي اختيارات به مراكز استاني اشاره شده 1ماده )« 10»در بند

اما  ؛هاي پيشين اغلب به مسئله تمركززدايي اشاره شدهدهد كه در برنامهنشان مياست. تجربه تاريخي 
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 بهيافته است. اين مسئله خود  شود كه همواره ميزان تمركز در كشور افزايشدر عمل مشاهده مي

هاي نهادي لازم و رسد در نبود زيرساختمي نظربهديگر  ازسويدارد.  نياز شناسي جديمطالعات آسيب

هاي تواند آسيبها ميزده اختيارات به استانديده، واگذاري شتابروي انساني متخصص و آموزشني

 داشته باشد. جدي در پي

  .نمونه عنوانبهدر موارد متعددي در بندهاي ارائه شده ابهام وجود دارد: 

  هاي مصوب ها و طرحبري زمين خارج از برنامهر( عنوان شده است تغيير كا1ماده )« 14»در بند

ها در ذيل برنامه آمايش هاي مصوب چيست؟ آيا اين طرحها و طرحو .... ممنوع است. منظور از برنامه

مدت به تصويب رسيده و مغاير ملاحظات هاي توسعه ميانسرزمين قرار دارند؟ اگر طرحي در برنامه

 ت دارد؟ آمايشي باشد بر برنامه آمايش ارجحي

  اي ايجاد توازن منطقه منظوربههاي زيربنايي ها و شبكه( به تقويت زيرساخت1ماده )« 17»در بند

 هايي است ابهام دارد. هاي مذكور جهت مستقر شدن چه فعاليتاشاره شده است. حال آنكه زيرساخت

  هاي سناد و طرحابا تدوين شده  و بودجه برنامهارتباط ضوابط ملي آمايش كه توسط سازمان

 بخشي تدوين شده در گذشته مشخص نيست.جامع

 

 بخشي با ضوابط ملي آمایشهای جامعنامشخص بودن ارتباط طرح. 1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مطالعات تحقيق. مأخذ:
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  ( ضوابط ملي 1ماده )« 22»و « 21»، «20»، «19»، «18»هاي رابطه بندنامشخص بودن

 ؛«ونقلحملطرح جامع »آمايش با 

 ؛«طرح جامع انرژي»( ضوابط ملي آمايش با 1ماده )« 27»و « 26»هاي نامشخص بودن رابطه بند 

  35»، «34»، «33»، «32»، «31»، «30»، «29»، «28»نامشخص بودن رابطه بندهاي» ،

 ؛«سند جامع آب»( ضوابط ملي آمايش با 1ماده )« 42»و « 39»، «38»، «37»، «36»

  و « 71»، «70»، «69»، «68»، «67»، «66»، «65»، «64»نامشخص بودن رابطه بندهاي

 ؛«طرح جامع علمي كشور و سند تحول بنيادين آموزش و پرورش»( ضوابط ملي آمايش با 1ماده )« 72»

  ؛«نقشه جامع سلامت»( ضوابط ملي آمايش با 1ماده )« 75»و « 74»نامشخص بودن رابطه بندهاي 

  طرح جامع گردشگري»( ضوابط ملي آمايش با 1ماده )« 77»و « 76»نامشخص بودن رابطه بندهاي.» 

 گرفته  دهد كه كل اقتصاد كشور دولتي در نظربررسي ضوابط ملي آمايش سرزمين نشان مي

نشده است. اين  ديدهدولتي هاي خصوصي و غيراي براي بخشحظهديگر نقش قابل ملا عبارتبه ياشده 

گيرند و رويكردها هاي آمايش اغلب از رويكرد ارشادي بهره ميكه ساير كشورها در برنامه درحالي است

ديگر گويا  ازسوي .شودشوند كه فضا براي فعاليت بخش خصوصي مهيا انتخاب و طراحي مي ايگونهبه

 شاركت جوامع محلي و مناطق در نظر گرفته نشده است.هيچ جايگاهي براي م

 ( ضوابط ملي آمايش سرزمين اشاره شده است كه 2در ماده )«ريزي سازمان مديريت و برنامه

سال پس از تصويب اين سند )سال  ربط، تا يكهاي اجرايي ذيكشور با همكاري و تعامل با دستگاه

هاي ارزيابي عملكرد مورد هاي اجرايي، نظارتي و شاخص(، نسبت به تدوين اسناد و دستورالعمل1395

اي اي ملي و منطقهتوسعه فرآيندسازي آنها در نياز با هدف بسترسازي براي تحقق اين ضوابط و نهادينه

 حال آنكه اطلاعات مشخصي از عملكرد در دسترس نيست.«. اقدام نمايد

 

 لي آمایش سرزمین(تصویب شورای عامنطقه با  9بندی آمایشي كشور )معرفي منطقه. 2-2

و با مبنا قرار دادن  انجام شدههاي بنديتمامي منطقهبا مطالعه »گزارش عملكرد دولت،  براساس

( قانون برنامه پنجم توسعه، انواع 184نامه اجرايي ماده )گرفته در آيين گانه صورت9بندي منطقه

 ،و بودجه برنامهايش سرزمين و محيط زيست سازمان ريزي، آمبندي توسط امور برنامهسناريوهاي منطقه

ها به لحاظ شرايط مختلف اقليمي، اقتصادي، اجتماعي، تقسيم كار و ابعاد سياسي و امنيتي استان با

 كميسيون دائمي شوراي عالي آمايش سرزمين ارائه شده است.

به شوراي عالي  كميسيون مذكور با بررسي موضوع در چندين جلسه در نهايت سه پيشنهاد را

 2/5/1396شوراي عالي آمايش سرزمين در جلسه مورخ  توسط در نهايتآمايش سرزمين ارائه دادند و 

 .«زير به ثبت رسيده است شرحبهبندي منطقه
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 شورای عالي آمایش سرزمین 2/5/1396بندی مصوب مورخ . منطقه1جدول 

 نام منطقه ردیف
 مازندران، گلستان و سمنانگيلان،  1
 آذربايجان شرقي، آذربايجان غربي، اردبيل و كردستان 2
 همدان، كرمانشاه، لرستان و ايلام  3
 اصفهان، چهارمحال و بختياري و خوزستان 4
 وبويراحمدكهگيلويهفارس، بوشهر و  5
 تهران، قم و البرز 6
 زنجان، قزوين و مركزي 7
 و هرمزگان وبلوچستانسيستانيزد، كرمان،  8
 خراسان جنوبي، خراسان رضوي و خراسان شمالي 9

 ريزي، آمايش سرزمين و محيط زيست.گزارش اقدامات آمايش سرزمين، امور برنامه مأخذ:

 

 منطقه( 9بندی آمایشي كشور )معرفي نكات اساسي پیرامون منطقه 

گرفته، اما با  مطالعات مختلفي صورت برمبتنيبندي فوق در گزارش عملكرد دولت عنوان شده منطقه

بندي ، بنابراين منطق اين تقسيمدر اختيار اين مركز قرار نگرفته توجه به اين مسئله كه مستندات مذكور

 مبهم است.

گزارش حاضر(، اسناد مطالعات آمايش  «2-7»گزارش عملكرد دولت )بند  براساسديگر  ازسوي

هاي آذربايجان غربي، اردبيل، خراسان رضوي، خراسان شمالي، خوزستان، قزوين، براي استان هاي كشوراستان

 تدوين شده است.  و البرز وبويراحمدكهگيلويهقم، گلستان، لرستان، مازندران، مركزي، همدان، اصفهان، 

ار باشد، ارائه شده توسط دولت از مبناي نظري محكمي برخورد گانه 9بندي با فرض اينكه منطقه

هاي توسعه يكديگر داشته باشند. هاي واقع در هر گروه نقش مؤثري روي برنامهرود استانانتظار مي

ها كه مستندات آن نيز براي اين مركز ارسال شده، رسد مطالعات آمايش استانمي نظربهكه درحالي 

استان به  15آمايش استاني  حالي كه تدوين اسنادگرفته است. زيرا در صورت بندي فوقفارغ از طبقه

هاي هم منطقه آنها هنوز تكميل و نهايي نشده است. اين موضوع ؛ اسناد آمايش برخي استاناتمام رسيده

 در جدول زير نمايان شده است:
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 است مطالعات آمایش آنها تكمیل شده ،گانه 9های بندیمنطقههایي كه در . استان2جدول 

 هااستان مناطق
 سمنان گلستان مازندران گيلان 1
 كردستان اردبيل آذربايجان غربي آذربايجان شرقي 2
 ايلام لرستان كرمانشاه همدان 3
 خوزستان چهارمحال و بختياري اصفهان 4

  
 كهگيلويه و بويراحمد بوشهر فارس 5
 البرز قم تهران 6
 مركزي قزوين زنجان 7
 هرمزگان وبلوچستانسيستان كرمان يزد 8
   خراسان شمالي خراسان رضوي خراسان جنوبي 9
 گزارش اقدامات آمايش سرزمين. براساسمأخذ: 

 

كه مطالعات آمايش استاني براي سه  4 منطقهشود، بجز كه در جدول فوق مشاهده مي طورهمان

استان موجود در اين طبقه تهيه شده، در ساير طبقات حداقل سند آمايش يك استان تدوين نشده است. 

 نيز مشخص نيست. 4البته نحوه ارتباط اسناد آمايش استاني در طبقه 

يش را روي آماالذكر كدام مسائل اساسي پيشبندي فوقديگر مشخص نيست منطقه ازسوي

 كرده است.  وفصلحل

 

 آمایش سرزمین گانه 9بندی . منطقه5نقشه 

 
 

 گزارش اقدامات آمايش سرزمين. براساس مأخذ:
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 صورت گانه9بندي هاي آبريز در منطقهبراي نمونه مشكل عدم تطابق مرزهاي استاني با حوضه

 يهايحوضه آبريز شرقي شامل بخشبا در نظر گرفتن اينكه  مثال عنوانبه موضوعيت دارد.همچنان  گرفته

در  9و  8هاي از منطقه يهاي)بخش وبلوچستانسيستاناز سه استان خراسان رضوي، خراسان جنوبي و 

سياستگذاري در ارتباط با منابع  هاي آبريز بارابطه تنگاتنگ حوضهبا توجه به است؛  (بندي جديدمنطقه

تمامي انتقاداتي  ،داشتهها در ارتباط با تخصيص منابع آب اعمال نظر استانراواني كه هاي فچالشو  آب

همچنان به قوت خود  ،هاي سياسي اسناد آمايش سرزمين وارد بودهبه مرزبنديتاكنون  كه از اين منظر

 ست.ا باقي

 

 های آبریز درجه یك و دوهض. حو6نقشه 

  
 مطالعات تحقيق. مأخذ:

 

نسبت  روي آمايش سرزمين است وهاي آبريز تنها يكي از مسائل اساسي پيشالبته مسئله حوضه

و ... همچنان  1هاي موجود در هر منطقههاي استاني، تعاملات استانبندي مذكور با توزيع فعاليتمنطقه

 محل سؤال است.

 

 ایشورای توسعه منطقه سازوكار ایجاد. 2-3

قانون اساسي جمهوري اسلامي  وهشتمچهلدر راستاي تحقق اصل »گزارش عملكرد دولت،  براساس

ايران، با هدف رفع تبعيض ناروا از مناطق كشور و در دسترس قرارگيري سرمايه و امكانات لازم به فراخور 

 (1391هاي كلي آمايش سرزمين )مصوب نيازها و استعداد رشد خود، تحقق احكام مندرج در سياست

                                                           
هاي . به عنوان نمونه، بنا به اظهارات رئيس سازمان برنامه و بودجه استان قزوين، ارتباط اين استان بيش از آنكه با استان1

 زنجان و مركزي باشد، با استان تهران است.
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هاي متقابل ها، تقويت وابستگيها و مزيتقابليت براساستخصصي شدن عملكرد اقتصادي مناطق  برمبني

هاي عملياتي مصوب در شوراي عالي اقتصاد در اي و تعيين نقش ملي و فراملي براي آنها، برنامهمنطقه

بندي ايي كردن منطقههاي كلي اقتصاد مقاومتي )اعم از بازنگري مفهومي و اجرچارچوب اجراي سياست

تر امور توسعه گيري و پيشبرد سريعبخشي قانوني و حقوقي مناطق كشور( و تمركززدايي تصميمو هويت

در  2/5/1396اي در جلسه مورخ و پيشرفت مناطق مختلف كشور، تشكيل شوراهاي توسعه منطقه

 .«شوراي عالي آمايش سرزمين به تصويب رسيده است

  ایایجاد سازوكار شورای توسعه منطقهنكات اساسي پیرامون 

و  برنامهكميسيون  15/8/1396د مورخ /68172/40در پاسخ به نامه شماره  و بودجه برنامهسازمان 

شماره  در راستاي درخواست مستندات گزارش عملكرد دولت در ارتباط با آمايش سرزمين در نامه بودجه

نويس دستورالعمل اجرايي شوراي هماهنگي پيش»بيان داشته است:  13/9/1396مورخ  1549684

. بنابراين مستندات اين بند نيز هنوز در شوراي عالي طرح به تصويب نرسيده است« ايتوسعه منطقه

 و اين مركز قرار نگرفته است. و بودجه برنامهجهت بررسي محتوايي در اختيار كميسيون 

 ازسوياي سازوكار شوراي توسعه منطقه برمبنيي چه در مورد اين بند نيز مستنداتاگربه هر ترتيب 

 منظوربهاساسي  سؤالاما در اينجا چند  نيز مشخص نيست؛« منطقه»و حتي تعريف دولت ارائه نشده 

 است: شدهرفع ابهامات موجود مطرح 

 اي بوده هاي شديد در كشور نبود شوراي توسعه منطقهترين دليل بروز نابرابرياولاً آيا اساسي

اي در كشور وجود نداشته تا پيگير نهاد توسعه منطقهتاكنون  ديگر از ديدگاه دولت عبارتبه؟ است

 اي گردد؟هاي توسعه منطقهبرنامه

 چيست؟« ريزي و توسعه استانشوراي برنامه»اي با ثانياً نسبت شوراي توسعه منطقه 

طي دوازده  نامهچهار آيينتاكنون  ريزي و توسعه استان،ساختار و وظايف شوراي برنامهدر ارتباط با 

  وزيران رسيده است. هيئتبه تصويب  سال
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 ریزی و توسعه استانهای مربوط به شورای برنامهنامه. آیین2شكل 

 
 .1394، ذاكري مأخذ:

 

 منظوربهها ريزي و توسعه استاننامه مصوب؛ شوراي برنامه( آخرين آيين2ماده ) براساس

 چارچوب در هااستان بودجه و ريزيبرنامه امور در نظارت و هماهنگي هدايت، تصويب، گيري،تصميم

 استاندار رياست به قانون در مندرج اعضاي با شورا كشور، كلان هايمشيخط و هاسياست و هابرنامه

 1.شودمي تشكيل

                                                           
 شرح زير است:ريزي و توسعه استان بهاي برنامهنامه مذكور از وظايف شورآيين (3. همچنين طبق ماده )1

 ریزیبرنامه نظام چارچوب در استان، بلندمدت توسعه هایگيریجهت شامل استان توسعه هایبرنامه تأیيد و بررسی 
 .سرزمين آمایش گيریجهت راستای در و کشور
 توسعه هایمشیخط و هاسياست ها،هدف شامل شهرستان و استان توسعه مدتميان هایبرنامه تصویب و بررسی 
 .آنها بر نظارت و استان
 شهرستان و استان اشتغال توسعه سند تصویب و بررسی. 
 فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، هایفعاليت در بسيجيان ویژهبه جوانان و زنان مشارکت توسعه هایبرنامه پيشنهاد 
 .مربوطه اجرایی هایسياست تنظيم و ربطذی مراجع به استان
 ،شهرستان و استان سالهپنج عملياتی برنامه بر نظارت و تدوین تهيه. 
 با استان، توسعه هایبرنامه قالب در روستایی و شهری خدمات مراتبسلسله و عمران و توسعه هایطرح تصویب 
 .ایران معماری و شهرسازی عالی شورای مصوب هایسياست رعایت
 درآمدی جدید منابع کسب پيشنهاد و استان در دولت اختصاصی و عمومی درآمدهای تحقق برای لازم تدابير اتخاذ 
 .سنواتی بودجه لوایح در درج جهت
 کل بودجه تنظيم و تهيه هایدستورالعمل و هابخشنامه چارچوب در استان، سالانه پيشنهادی بودجه تأیيد و بررسی 
 .معاونت به ارائه و کشور
 شورا دبير پيشنهاد براساس شهرستان تفکيک به استان ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات سرجمع توزیع و بررسی. 
 ،شهرستان ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات توزیع ضوابط ابلاغ و تصویب بررسی. 
 دبير پيشنهاد براساس برنامه-دستگاه» تفکيک به استانی اجرایی هایدستگاه ایهزینه اعتبارات توزیع و بررسی 
 .نگردد اجرایی هایدستگاه هایپرداخت در تعادل عدم به منجر نهایی توزیع که ایگونهبه شورا،

1382

سازمان1381/6/16مورخ101.107695شمارهپیشنهادبهبنا1382/3/28مورخجلسهدروزیرانهیئت•
اقتصادی،توسعهسومبرنامهقانون(70)ماده«1»تبصرهاستنادبهوكشوربرنامه ریزیومدیریت
بتصویرااستانتوسعهوبرنامه ریزیشورایآیین نامهایراناسلاميجمهوریفرهنگيواجتماعي
.كردند

1387

پیشنهادبهبنا1385/2/9مورخهـ34918ت/11034شمارهتصویبنامهموضوعكارگروهعضووزرای•
قانونتنفیذی(70)ماده«1»تبصرهاستنادبهورئیس جمهورراهبردینظارتوبرنامه ریزیمعاونت
هتوسعوبرنامه ریزیشورایآیین نامهتوسعه،چهارمبرنامهقانون(83)مادهموضوعتوسعه،سومبرنامه
.كردندتصویبرااستان

1390

راهبردینظارتوبرنامه ریزیمعاونتپیشنهادبهبنا1390/7/20مورخجلسهدروزیرانهیئت•
ایران،اسلاميجمهوریتوسعهپنجمبرنامهقانون(178)ماده«هـ»بنداستنادبهورئیس جمهور
.كردندتصویبرااستانتوسعهوبرنامه ریزیشورایآیین نامه

1394

دبناستنادبهوكشوربرنامه ریزیومدیریتسازمانپیشنهادبه1394/3/17جلسهدروزیرانهیئت•
مه ریزیبرناشورایآیین نامهایراناسلاميجمهوریتوسعهپنجمپنج سالهبرنامهقانون(178)ماده«هـ»
.كردندتصویبرااستانتوسعهو



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________________________  

 

20 

 نظربهاما  1،ها و نقاط ضعف فراواني داردريزي و توسعه استان كاستيساختار نهاد شوراي برنامه

 2شناختي از وضع نهادهاي موجود، ايجاد ساختارهاي جديد و موازيهاي آسيبرسد بدون ارائه تحليلمي

 .شوداي مفيد واقع تواند در ايجاد هماهنگي و تحقق دستاوردهاي توسعهنمي

 

 گانه9توسعه مناطق ازهای بلندمدت اندنویس اولیه اسناد چشمتدوین پیش. 2-4

و بررسي و عملياتي  1379بعد از تهيه دومين طرح ملي آمايش در سال »گزارش عملكرد دولت،  براساس

هاي كشور طراحي اقداماتي براي تهيه مطالعات آمايش در استان 1384، از سال 1381كردن آن تا سال 

 . «و آغاز شده است

اندازهاي چشم»از آمايشگران اهميت تدوين  نيز برخي 1384در سال »بنا به گزارش مذكور، 

هاي لازم هاي استاني متذكر شدند و بر ضرورت بسترسازيرا قبل از شروع فعاليت« اي آمايشمنطقه

انتزاعي و  صورتبهها تأكيد كردند؛ تا مطالعات آمايش براي تعيين نقش هر استان و روابط بين استان

رغم اين تذكرات مطالعات آمايش و نواقصي در نتايج نشود. علي هانارساييمجرد از يكديگر موجب بروز 

و امروز براي استفاده  گرفته صورتكيفي كار وبا درجات متفاوتي از پيشرفت كميّ هاي كشوردر استان

 .«باشدناپذير مياي آمايش اجتناباندازهاي منطقهاز نتايج اين مطالعات ضرورت تدوين چشم

اندازها نقش كشور در گزارش مربوطه ادعا كرده است، نقش اين چشم و بودجه برنامهمان ساز درواقع

جوار متناسب هاي همت توسعه براي توسعه استاناهداف بلندمد بخشي و ايجاد يكپارچگي در انتخابانتظام

 فرارو است. زايزا يا برونهاي درونهاي بالقوه و بالفعل موجود و نيز تنگناها و محدوديتبا ظرفيت

 گانه9اندازهای بلندمدت توسعه مناطق نكات پیرامون تدوین اسناد چشم 

نشان شده است كه تعمق دولت نكات مهمي خاطر ازسويدر اين بخش از متن گزارش عملكرد ارائه شده 

بنابر هاي مختلف به كشور جلوگيري كند. تواند از تكرار اشتباهات گذشته و تحميل هزينهدر آنها مي

اي قبل از تهيه اسناد اندازهاي منطقهتدوين چشم برمبنيهاي آمايشگران توصيهرغم به ادعاي دولت

                                                           
 مرزی مبادلات اجرایی هایمشیخط لزوم صورت در و استان غيرنفتی صادرات توسعه مورد در گيریتصميم و بررسی 

 .کشور خارجی تجارت کلی هایسياست چارچوب در مرزنشينی هایتعاونی ها،بازارچه از اعم
 هایسياست تنظيم و ربطذی مراجع به استان سطح در ملی اجتماعی تأمين نظام استقرار هایبرنامه پيشنهاد 

 مربوط. اجرایی
 استان امور در مردمی هایمشارکت توسعه نيز و غيردولتی بخش اندازهایپس جذب و تجهيز هایراه بررسی. 
 مربوط اجرای هایسياست ابلاغ و تنظيم و ربطذی مراجع به انسانی منابع توسعه اجرایی هایبرنامه پيشنهاد. 
 ایجاد قانونی مقررات حکم به که شوراهایی مصوبات برای استانی اعتبارات محل از اعتبار اختصاص تصویب و طرح 

 .گردندمی یا و گردیده
 و استانی مصوب هایبرنامه و قانون( 179) ماده «ب» بند موضوع استان سالانه بودجه سند قرارداد از نسخه یک هئارا 

 .وزارت و معاونت به بودجه ماههسه پيشرفت و برنامه عملکرد گزارش و شهرستانی
 منطقه توسعه هماهنگی شورای با فعال تعامل. 

 شورا با مرتبط وظایف سایر درخصوص لازم تدابير اتخاذ. 

( بررسی نظام 2ای و آمایش سرزمين در ایران )مجموعه مطالعات منطقه»مراجعه شود به گزارش . براي مطالعه بيشتر 1

هاي مجلس شوراي ، مركز پژوهش«ریزی و توسعه استانریزی استانی در ایران با تأکيد بر ساختار شورای برنامهبرنامه
 .1394اسلامي، 

عنوان نهاد متولي ريزي و توسعه استان بهاي برنامهه ساختار شورهاي توسعه كشور ب( احكام دائمي برنامه31. در ماده )2

 اي اشاره شده است.ريزي منطقهبرنامه
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 نيافته است. اين مهم تحقق 1384توسعه استاني در سال 

هاي كشور زودتر از شود اسناد آمايش استانكه در مقطع كنوني هم مشاهده مي درحالي استاين 

 براساساگرچه (. «2-7»ناطق تهيه شده است )مراجعه شود به بنداندازهاي بلندمدت توسعه مچشم

نيز  و بودجه برنامهگانه مورد نظر سازمان 9بندي هاي منطقههنوز منطق( «2-2»مطالب پيشين )بند 

 محل ترديدهاي جدي است.

كميسيون  15/8/1396د مورخ /68172/40در پاسخ به نامه شماره  و بودجه برنامههمچنين سازمان 

در راستاي درخواست مستندات گزارش عملكرد دولت در ارتباط با آمايش سرزمين در  و بودجه برنامه

« انداز توسعه مناطق كشورنويس چشمپيش» :بيان داشته است 13/9/1396مورخ  1549684شماره  نامه

ررسي محتوايي بنابراين مستندات اين بند نيز جهت ب. هنوز در شوراي عالي طرح به تصويب نرسيده است

 و اين مركز قرار نگرفته است. و بودجه برنامهدر اختيار كميسيون 

 

 گانه كشور31های مدت توسعه استاناندازهای بلندنویس اولیه اسناد چشمتدوین پیش. 2-5

گزارش عملكرد دولت در ارتباط با اقدامات انجام شده در زمينه آمايش سرزمين، اسناد  براساس

ها و ريزي استانهاي مديريت و برنامههاي كشور با مشاركت حداكثري سازمانانداز توسعه استانچشم»

نيز  و جهو بود برنامهمان زها و نيز نظرخواهي از كميته علوم جغرافيايي، دفاتر بخشي سااستانداري

جلسه رسمي با  پنجماه زمان و برگزاري حداقل هفت نظر طي بيش از پژوهشگران و دانشگاهيان صاحب

ريزي و كارشناسان استاني و مكاتبات ن آنها، رؤساي سازمان مديريت و برنامهاحضور استانداران و معاون

 .«ربط تدوين گرديده استمستمر با ساير نهادهاي ذي

 های اندازهای بلندمدت توسعه استاننویس اولیه اسناد چشمن پیشنكات پیرامون تدوی

 گانه كشور31

انداز بلندمدت اسناد چشم نويس اوليهپيشنكته قابل توجه در ارتباط با اين بند اين است كه اگرچه هنوز 

نهايي و در ها هاي كشور در برخي استانهاي كشور نهايي نشده، اسناد مطالعات آمايش استانتوسعه استان

هاي آمايش سرزمين در گيريبدون مشخص بودن جهتديگر  عبارتبهحال تدوين است. ها دربرخي استان

 ها انجام شده است؟ها، چگونه مطالعات آمايش استاناندازهاي بلندمدت توسعه استانسطح ملي و چشم

د مورخ /68172/40ماره در پاسخ به نامه ش و بودجه برنامهدر ارتباط با اين بند نيز سازمان 

در راستاي درخواست مستندات گزارش عملكرد دولت در ارتباط  و بودجه برنامهكميسيون  15/8/1396

نويس اوليه پيش»بيان داشته است:  13/9/1396مورخ  1549684شماره  با آمايش سرزمين در نامه

در شوراي عالي طرح به تصويب هنوز « گانه كشور31هاي اندازهاي بلندمدت توسعه استاناسناد چشم

 و بودجه برنامه. بنابراين مستندات اين بند نيز جهت بررسي محتوايي در اختيار كميسيون نرسيده است

 و اين مركز قرار نگرفته است.
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 و استقرار آن« یریت توسعه سرزمینریزی و مدنظام یكپارچه برنامه»تدوین . 2-6

 برمبتني ،ريزي و مديريت توسعه سرزميننظام يكپارچه برنامهتهيه »گزارش عملكرد دولت،  براساس

آغاز شده است.  1393از سال  1،ساله پنجم توسعه( قانون برنامه پنج182تكاليف قانوني مقرر در ماده )

اي از اقدامات و تمهيداتي است ريزي و مديريت توسعه سرزميني، مجموعهمراد از نظام يكپارچه برنامه

گيري را با اصول، قواعد و الزامات و ترتيبات منطقي توسعه هاي تصميمرزميني جريانكه تأثيرات س

 .«سازدسرزمين همساز و هماهنگ مي

  و استقرار آن« ریزی و مدیریت توسعه سرزمیننظام یكپارچه برنامه»نكات پیرامون تدوین 

بنابراين تحليل محتوايي آن از  در ارتباط با اين بند مستنداتي در دسترس اين مركز قرار نگرفته است و

 .نيست پذيرامكانهاي مجلس ناسان مركز پژوهشمنظر كارش

 

 های كشوراد مطالعات آمایش استانتدوین اسن. 2-7

 زير است: شرحبهگزارش عملكرد دولت  براساسهاي كشور وضعيت تدوين اسناد مطالعات آمايش استان

 

 های كشورتدوین اسناد مطالعات آمایش استان. وضعیت 3جدول 

 استان وضعیت ردیف

 استان 15اتمام مطالعات آمايش؛  1

آذربايجان غربي، اردبيل، خراسان رضوي، خراسان شمالي، 

خوزستان، قزوين، قم، گلستان، لرستان، مازندران، مركزي، 

 و البرز وبويراحمدكهگيلويههمدان، اصفهان، 

2 
شرح خدمات ابلاغي به انجام بخش دوم 

 استان 14ها؛ استان

گيلان، زنجان، خراسان جنوبي، بوشهر، تهران، سمنان، 

كرمان، آذربايجان شرقي، فارس، چهارمحال و بختياري، 

 و هرمزگان وبلوچستانسيستانيزد، كرمانشاه، 

 ايلام و كردستان استان دوبازنگري بخش اول شرح خدمات ابلاغي؛  3

 كشور. و بودجه برنامهدامات آمايش سرزمين، سازمان گزارش اق مأخذ:

 

 های كشورنكات پیرامون تدوین اسناد مطالعات آمایش استان 

هاي ملي گيريد ارتباط منطقي بين جهتروپيشين نيز بيان شد، انتظار ميهاي در قسمتكه  طورهمان

مطالعات آمايش سرزمين استاني وجود اي و استاني با اسناد اندازهاي بلندمدت منطقهآمايش، چشم

بندي انجام شده توسط سازمان ديگر نحوه ارتباط اسناد توسعه استاني با منطقه عبارتبه داشته باشد.

                                                           
شورای آمایش »سرزمينی،  توسعه هایها و طرحبرنامه منظور هماهنگی و نظارت بر تهيه و اجرایبه ـ (182) ماده. 1

 د:شوجمهور و با شرح وظایف اصلی ذیل تشکيل میئيسریزی و نظارت راهبردی ربرنامه وليت معاونئبا مس« سرزمين

 . و تنظيم روابط ارکان اصلی آن« سرزمينی توسعه ریزی و مدیریتبرنامه نظام یکپارچه»تدوین، تصویب و نظارت بر استقرار  (الف

دو  بر اجرای آنهاای و استانی و نظارت سرزمينی در سطوح ملی، منطقه توسعه هایها و طرحبرنامه بررسی و تصویبب( 
عنوان عضو شورای اسلامی به انتخاب مجلس به و بودجه و محاسبات و عمران مجلس برنامه هایکميسيون ينفر از اعضا

ها، اختيارات و وليتئی این ماده شامل شرح وظایف تفصيلی، مسينامه اجراينيآد. نماینناظر در جلسات شورا شرکت می
 .رسدت وزیران میئتصویب هي پس از تصویب این قانون به پيشنهاد معاونت )دبيرخانه( به ماه 6ارکان شورا حداکثر ظرف 



 

 ___________________________________________________________  
 

 

23 

 اي و استاني مبهم است.اندازهاي بلندمدت منطقه، سند ملي آمايش و چشمو بودجه برنامه

 

 ها با سند ملي آمایش اسناد مطالعات استان . نامشخص بودن ارتباط3شكل 

 آمایش سرزمین برمبتنيریزی برنامه فرآینددر  اندازهای بلندمدت مناطقو چشم

 
 مطالعات تحقيق. مأخذ:

 

نويس هنوز سند ملي آمايش سرزمين تهيه نشده و پيش كهدرحالي شود حال آنكه مشاهده مي

اي و استاني نيز در شوراي عالي طرح و به تصويب نرسيده؛ مطالعات اندازهاي بلندمدت منطقهچشم

  1.است تمام شدهاستان  15آمايش 

كشور در ارتباط با مطالعات آمايش  و بودجه برنامهسازمان  ازسويبررسي اطلاعات ارسال شده 

مذكور جهت تدوين مطالعات  يهادهد ساختار مورد توافقي در بين استاننشان ميهاي فوق ناستا

آمايش سرزمين وجود نداشته است و بخش قابل توجهي از مطالعات به بررسي وضع موجود پرداخته و 

صول توان گفت محلذا مي اختصاص داده است.خود به ريزي اغلب سهم اندكي از مطالعات راقسمت برنامه

 نهايي اين مطالعات غالباً مبهم بوده و ضمانت اجرايي آنها نيز مشخص نيست.

 

 تكمیل كتابخانه الكترونیك توسعه. 2-8

جلد فايل  1400، و بودجه برنامهدر كتابخانه الكترونيك توسعه سازمان »عملكرد دولت،  گزارش براساس

گزارش مطالعاتي جديد ارسالي  47000رقومي از مستندات سوابق آمايش كشور )قبل و بعد از انقلاب( و 

 .«هاي كشور در سطح ملي و استاني وجود دارداستان و بودجه برنامههاي ملي و سازمان دستگاه

  نكات پیرامون تكمیل كتابخانه الكترونیك توسعه 

انجام  توسعهنيم قرن گذشته در ارتباط با  مطالعه طي 48400رسد مي نظربهلت، گزارش دو برمبتني

اي هاي منطقه، بروز نابرابريانساني كه صرف مطالعات مذكور شدهنظر از منابع مادي و شده است. صرف

                                                           
 سند آمايش مذكور يكسان نيست. 15است كه سال تدوين  شايان ذكر. 1

سند ملي آمایش  
سرزمین

جهت گیری های  
بلندمدت منطقه ای

سند آمایش  
استان ها

برنامه ریزی مبتني بر آمایش سرزمین
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متبادر اي، اين سؤال را به ذهن توفيق بودن كشور در مسير دستيابي به اهداف توسعه ملي و منطقهو كم

در  و بودجه برنامهگرفته و به همت سازمان  مطالعات وسيعي كه در اين حوزه صورترغم به سازد كهمي

 دهاي قابل اعتنايي حاصل نشده است؟شده، چرا هنوز دستاور يكجا گردآوريكتابخانه الكترونيك نيز 

شرايط توسعه كشور مفيد تواند در بهبود آوري مطالعات پيشين به تنهايي نميرسد جمعمي نظربه

 از اقدامات پيشين صورت پذيرد. «شناختيمطالعات ارزيابي آسيب»ست ا و ضروري شودواقع 

 

 تدوین دانشنامه توسعه كشور. 2-9

موضوع در سه سطح و محدوده جغرافيايي ملي،  471دانشنامه توسعه با »گزارش عملكرد دولت  براساس

هاي ارزشمند العات و ديدگاهو دسترسي به خلاصه مط سازياستاني و شهرستاني امكان ذخيره

روميزي و  صورتبهافزار ابتدا است. اين نرم كردهمكانيزه فراهم  صورتبهاي را نظران ملي و منطقهصاحب

 و بودجه برنامهها ارسال شد كه با مشاركت بسيار خوب سازمان كاربره طراحي و به همه استانتك

 .«كاربرگ گردآوري شده است 100.000تاكنون  هااستان

 نكات پیرامون تدوین دانشنامه توسعه كشور 

كشور به واحدهاي استاني آن سازمان  و بودجه برنامهبا توجه به اين مسئله كه امتيازدهي سازمان 

هاي بارگزاري رسد سهم قابل توجهي از كاربرگمي نظربههاي بارگزاري شده است، تعداد كاربرگ براساس

علت نواقص موجود قابل خوردار نبوده و در برخي موارد بهشده در دانشنامه مذكور از كيفيت بالايي بر

 استفاده براي ساير كاربران نيستند.

وضوعيت كتابخانه الكترونيك توسعه در ارتباط با دانشنامه توسعه كشور نيز م ذكر شده دربارهنكات 

 وجود داشته و دارد كهانتظار  زمين ايجاد هماهنگي است، لذا اينآمايش سر هدفديگر  عبارتبه دارد.

آوري مطالعات پراكنده اقدام به تحليل محتوايي آنها نموده و پس از جمع و بودجه برنامهسازمان 

 شناسانه ارائه دهد.هاي آسيبگزارش

 

 فضایي وضع موجود و افق كشورزمان های ساوماطلس و آلب. 2-10

هاي كشور،  ها، مناطق و استاناطلس وضع موجود تمامي بخش»، و بودجه برنامهبنا به اظهارات سازمان 

 .«آوري شده در سامانه ساترا تهيه شده استآخرين اطلاعات جمع براساس

  های سازمان فضایي وضع موجود و افق كشوراطلس و آلبومنكات پیرامون 

سيون     ستنداتي در اختيار كمي ست. ب  و بودجه برنامهدر اين مورد م نابراين تحليل  مجلس قرار نگرفته ا

 نيست. پذيرامكانحال حاضر محتواي اين بند در
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 ساترا -رزیابي توسعه و رصد آمایشهای ارزیابي توسعه و استقرار سامانه انظام ملي شاخص. 2-11

استقرار سامانه ارزيابي    دولت در زمينه آمايش به آن اشاره شده،   يكي از مواردي كه در گزارش عملكرد 

 توسعه و رصد آمايش )ساترا( است. 

 1(ساترا) -نكات پیرامون سامانه ارزیابي توسعه و رصد آمایش 

تواند آثار مثبت هاي توصيفي و مكاني و محتوايي ميطراحي پايگاه اطلاعات جامع و تفصيلي اعم از داده

هاي جوييهاي احتمالي و در نتيجه صرفهكاريكاري و موازيجلوگيري از دوباره ازجملهمتعددي 

در اين  و بودجه برنامهسامانه ساترا و نحوه عملكرد سازمان  . دربارهداشته باشداقتصادي را به همراه 

 زمينه نكات زير نيز قابل توجه است:

 ا در سطح ملي و استاني توسط سازمان موقع الگوي مناسب جهت استقرار سامانه ساترعدم ارسال ب

هاي ملي ( قانون برنامه پنجم توسعه تمامي دستگاه46كه مطابق ماده ) ايگونهبهكشور  و بودجه برنامه

نامه شوراي كه آييندر صورتي ؛اندازي سامانه مذكور شدندموظف به نصب و راه 1393و استاني در سال 

در سال ي توسعه و سامانه ارزيابي توسعه رصد آمايش )ساترا( هاراهبري و هماهنگي نظام ملي شاخص

 تهيه شده است. 1395

 عدم تعريف گروه ارزيابي توسعه و سامانه ساترا در تشكيلات سازماني. 

 هاي هاي اجرايي ملي و استاني جهت انعقاد قرارداد با پژوهشكده فناوريعدم تمايل بسياري از دستگاه

هاي تخصصي ذيل ساترا و همچنين پشتيباني اندازي زيرسامانهنصب و راه ورمنظبهنرم دانشگاه تهران 

 .نامهرقم بالاي تفاهم دليلبهسامانه 

  

                                                           
 ها تكميل شده است.ان توسعه در سطح استانصاحبنظر. اين قسمت از مطالعه مبتني بر اظهارنظر كارشناسان و 1
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 1آمایش سرزمین در ایران شناسيآسیب. 3

هاي آمايش در كشور پيشينه قابل شد، تدوين برنامه توضيح دادههاي پيشين كه در بخش طورهمان

، دستاوردهاي گرفته صورتدر اين زمينه تاكنون  ها و اقداماتي كهاي دارد. اما اينكه چرا تلاشملاحظه

اي افزوده شده، محل سؤال است. با هاي منطقهها و عدم توازناي نداشته و همواره بر نابرابريتوسعه

ان اين حوزه، در اين صاحبنظرانديشي برگزار شده با و نتايج جلسات هم انجام شدههاي توجه به بررسي

 شناسي آمايش سرزمين در ايران پرداخته شده است.قسمت به شكل اجمالي به آسيب

 

 آمایش سرزمین در ایران ایهای اندیشهنارسایي. 3-1

پيرامون آمايش سرزمين در ايران تبيين شده  ايانديشهو مسائل  هانارساييين مهمتردر اين قسمت 

 است:

 عدم توافق بر روی تعریف آمایش سرزمین 

در ميان انديشمندان و مسئولان  اما هنوز ،بقه نسبتاً طولاني برخوردار استاآمايش سرزمين در كشور از س

ديگر آمايش سرزمين از ديدگاه  عبارتبهوفاق وجود ندارد. « آمايش سرزمين»بر روي مفهوم  اين حوزه

 .(4)شكل  حوزه معماري و شهرسازي و سايرين تعاريف متفاوتي دارد استاداناقتصاددانان، جغرافيدانان، 

كيفيت مطالعات  ،انصاحبنظرزعم برخي تشاش در حوزه آمايش شده و بهغاين مسئله موجب بروز ا

ي كه اكنون آمايش سرزمين شامل همه طوربه؛ سال پيش نيز افول پيدا كرده 50آمايش حتي نسبت به 

 هاي آمايش شده است.اثر شدن اسناد و برنامهشود و اين خود موجب كممسائل مي

 

  

                                                           
اي و ريزي منطقهنظران و انديشمندان حوزه برنامهاي از نظرات صاحبالعات كتابخانهبر مطاين بخش علاوه. جهت تكميل 1

 گرفته شده است. آمايش سرزمين نيز بهره
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نگرش های متعار  به مفهوم آمایش سرزمین

  -نگرش با وزن پررن  تر عوامل اقتصادی
اجتماعي  

(رويكرد فرانسوي)

سازماندهي اقتصادی، اجتماعي، فرهنگي و  
زیست محیطي فعالیت ها به منظور تحقق  

آینده ای مطلوب

نگرش ج رافیایي و سازماندهي ساده فضایي

(رويكرد اتحاديه اروپا)

توزیع ج رافیایي فعالیت ها بر اسا  توزیع  
جمعیت و با هزینه فایده اجتماعي

(بهترین الگوی توزیع فضایي فعالیت)

برنامه ریزی های اقتصادی، اجتماعي باید  
فضایي صورت گیرد   به همراه برنامه ریزی

.تا پدیده عدم تعادل فضایي بروز نكند

 آمایش سرزمین مفهوم به متعار های . نگرش4شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 و مطالعات تحقيق. 1391 ،كلانتري خذ:آم

 

با رويكرد تأكيد بر عوامل  و بودجه برنامهمطالعات آمايش در ايران در سازمان كه شايان ذكر است 

اجتماعي و در وزارت مسكن و شهرسازي با نگرش جغرافيايي و سازماندهي فضايي در قالب  -اقتصادي

 شود.هاي جامع و ... پيگيري ميطرح

  نظری مطالعات آمایش سرزمین در ایراننامشخص بودن مبنای 

بررسي اقدامات انجام شده در زمينه آمايش سرزمين در كشور از نامشخص بودن رويكرد و مبناي نظري 

طيف وسيعي از مطالعات بدون اينكه چارچوب فكري و مبناي ديگر  عبارتبهدارد. حكايت در اين حوزه 

 شوند. دستاورد ارزيابي ميكم آنها انجام شده كه اغلب ،باشند نظري مشخصي داشته

دارد. رويكرد نخست  آمايش سرزمين وجود مباني نظري كلي دو ديدگاه مسلط در ارتباط با طوربه

و در بلندمدت، شود كه كليه فضاها همگن هستند نسبت به فضا حساسيت نداشته و در آن فرض مي

كه در رويكرد دوم مسئله درحالي  شوند.تمامي مناطق به يك مسير رشد اقتصادي متوازن همگرا مي

رويكرد  برمبتني هايبرنامه. از ديدگاه انديشمندان منتسب به رويكرد دوم، بسياري داردفضا اهميت 

 1.ها در سطوح مختلف مناطق باشدبروز عدم توازن مانعتواند نخست نمي

                                                           
اي هاي آمايش سرزمين، حكايت از آن دارد كه بخش قابل ملاحظهريزي و برنامه. بررسي اقدامات انجام شده در زمينه برنامه1

ريزي نداشته و بر اين باورند كه اقتصاد بازار هاي مختلف، اعتقادي به برنامهكشور و مشاوران عالي آنها در دوره مسئولان
 آفرين باشد.تواند تعادلمي
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  ها ناهماهنگيو بروز  شناختي آمایش سرزمینمبنای روشضعف روشمند نبودن ساختار و

 در سطوح مختلف

هايي براي تدوين ضوابط و ساختارهايي جهت تدوين مطالعات آمايش سرزمين هاي مختلف تلاشدر دوره

اي، بخشي هاي جدي در سطوح مختلف ملي، منطقهاست؛ اما همچنان شاهد ناهماهنگي گرفته صورت

  و ... هستيم.

هاي خرد و اي، تعيين تكليفمثال، يكي از عناصر اصلي در مسئله آمايش و توسعه منطقه عنوانبه

هاي كلان در سطح ملي كشور نداشته ديگر زماني كه تصويري از ملاحظات و برنامه عبارتبهكلان است. 

از  مهمتراز آن اتلاف منابع و  درواقعاي شود باشيم، اينكه اقدام به تدوين اسناد آمايش استاني يا منطقه

بين بردن فرصت دستيابي به توسعه است. بر اين اساس هر برنامه آمايش بايد ضمن تبيين مسير توسعه 

را تعيين تكليف كند. « ادغام ملي»و « ايتشخص منطقه»در سطح كلان، در مورد تقسيم كار ملي نيز 

اي هاي آمايش ملي و منطقهبرنامهسيستماتيك با  صورتبههاي مختلف نيز بايد علاوه پيوندهاي بخشهب

 مشخص باشد.

هاي كه حتي رويكرد حاكم بر تدوين اسناد آمايش سرزمين استاني نيز در استان درحالي استاين 

در برخي رويكرد اقتصادي و در برخي ديگر رويكردهاي اجتماعي  ،ديگر عبارتبهمختلف يكسان نيست. 

شود و ي بسياري ميهاو ناهماهنگي هابروز تناقضمحيطي حاكم است. اين مسئله موجب و زيست

 هاي متفاوتي حاصل خواهد شد. ترديد از تلفيق آنها نيز برنامهبي
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 1ای و بخشيهای لازم میان اسناد فرادست، اسناد توسعه ملي، منطقههماهنگيای از نمونه. 5شكل 

 
 مطالعات تحقيق. مأخذ:

 

كننده مطالعات در مايش سرزمين و فقدان نهاد هماهنگديگر روشمند نبودن مطالعات آ ازسوي

مشاهده شده است كه چندين استان و يا مركز  گاهيموجب پراكندگي تحقيقات شده و  ،اين حوزه

هزار  50رسد واكاوي محتوايي نزديك به مي نظربهاند. روي يك موضوع مشابه متمركز شده ،مطالعاتي

 تأييدكننده اين مسئله باشد. و بودجه برنامهاي گردآوري شده در سازمان مطالعه توسعه

بندي دقيق از متغيرهاي كليدي اثرگذار بر آمايش، عوامل دوركننده كه يك صورتبنابراين تا زماني

انتظار  توانشناختي آن انجام نپذيرد، نميروش آمايش و مبناي برمبتنياي از دستاوردهاي توسعه

 تأثيرگذاري از مطالعات انجام شده در اين زمينه داشت.

                                                           
هاي مورد نياز بوده و تقدم و تأخر روابط ارائه شده نيازمند اي براي هماهنگينمونه 5. اينفوگرافي ارائه شده در شكل 1

 ان اين حوزه است.صاحبنظرانديشي با سات همبرگزاري جل

كلي سیاست های

استراتژی توسعه

انر ی

آب

بهداشت

حمل و نقل

نقشه علمي

سند ملي آمایش
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 ناظر هایو نهاد های موجود در الزامات قانونيكاستي 

آمايش سرزمين در قوانين متعددي مورد توجه  ريزيبرنامههاي پيشين اشاره شد، كه در بخش طورهمان

، («1380هشتم قانون اساسي )وقانون اجراي اصل چهل»توان به مياين موارد  لهازجمقرار گرفته است. 

 «هاي توسعه كشورقانون احكام دائمي برنامه»، «قانون برنامه پنجم توسعه»، «قانون برنامه چهارم توسعه»

 اشاره كرد. « قانون برنامه ششم توسعه»و 

 در اين ارتباط نكات زير قابل طرح است:

 هاي آمايش سرزمين با سه دوره الزام قانوني در برنامه برمبتنيهاي عدم تحقق تدوين برنامه

دهنده اين امر است كه بسترهاي قانوني مذكور اثربخشي كافي جهت تحقق اين مهم توسعه كشور نشان

 اند؛را نداشته

  سبت به الزامات هاي آمايش سرزمين ندستگاه متولي تدوين برنامه ازسويعلل عدم پاسخگويي

 شناسي جداگانه دارد.قانوني مذكور نيازمند ارزيابي آسيب

الزامات  ،ييها در كشور موجب شده است كه سازوكار اجراديگر ساختار چهارساله دولت ازسوي

علت ماهيت به اين ترتيب مسئله آمايش نيز بهقانوني مواد بيش از چهار سال را از اولويت خارج كند. 

نهاد ناظر بر  عنوانبهعملكرد مجلس شوراي اسلامي نيز همچنين  به حاشيه رفته است.بلندمدت آن 

هاي مؤثر در كنار كاستي ترسد عدم نظارمي نظربه و ضعيف بودهاجراي الزامات قانوني در اين زمينه 

 گفته بر عدم تعهد نهاد متولي و پاسخگو نبودن آن اثرگذار باشد.پيش

  متولي آمایش در كشور، ساختار و اختیارات آنپیرامون نهاد مشكلات 

گردد. هاي آمايش سرزمين به قبل از انقلاب اسلامي باز ميوجود ابهام در جايگاه قانوني نهاد متولي طرح

كه دبيرخانه شوراي عالي شهرسازي و معماري )وابسته به وزارت آباداني و مسكن( زماني 1348در سال 

اي را زير نظر سازمان ملل متحد آغاز كرد، هنوز جايگاه قانوني منطقه ريزي شهري ومطالعات برنامه

وزارت مسكن و »به « وزارت آباداني و مسكن»با تغيير نام  1353مشخصي نداشت. بنابراين در سال 

 وظيفه تهيه طرح جامع سرزمين نيز به اين وزارتخانه محول شد. «شهرسازي

طرح جامع سرزمين، طرحي است كه شامل »، ن ارائه شدهاين قانو (1)در ماده  تعريفي كه براساس

سي امكانات، رهاي ملي و اقتصادي بوده و از طريق برمشيها و خطياستفاده از سرزمين در قالب هدف

هاي فعلي منابع و مراكز جمعيت شهري و روستايي كشور و در حدود و توسعه و گسترش شهرها، شهرك

هاي عمراني در اجراي برنامه ،زي و مراكز جهانگردي و خدماتيهاي صنعتي و كشاورو آينده، قطب

 .«هاي عمومي و خصوصي ايجاد نظم و هماهنگي كندبخش

ريزي براي تعيين محل شهرها و برنامه درخصوصگونه كه از تعريف ارائه شده در اين قانون آن

هاي مختلف از آب و استفاده كننده از قبيل كمبود منابعمراكز جمعيت آينده با توجه به عوامل محدود
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زمين با مشاركت وزارت جهادكشاورزي و منابع طبيعي، تعيين حدود شهرهاي فعلي و آينده و تنظيم 

تدوين طرح جامع سرزمين  ،آيدنقشه توزيع جمعيت و مشخص كردن عملكردهاي مراكز جمعيتي برمي

است كه از يك  نيازمند ريزيمههاي افقي و عمودي برناهايي از سنخ هماهنگيايجاد هماهنگي به

 (.1388توان انتظار داشت )قندهاري، وزارتخانه بخشي نمي

نيز رخ داده است.  1371هاي تاريخي حكايت از آن دارد كه مشابه اين مسئله در سال بررسي

كرد، ابهاماتي در كار به شروع و بودجه برنامهاي سازمان ريزي منطقهكه دفتر برنامه ديگر زماني عبارتبه

جايگاه تشكيلاتي آمايش سرزمين و تداخل با وظايف وزارت مسكن و شهرسازي مشاهده شد. بنابراين 

برطرف ساختن اين مسئله، با تصويب پيشنهاد سازمان امور اداري و استخدامي وقت كشور مقرر  منظوربه

يي جمعيت و فعاليت در پهنه هاي توزيع فضامعناي تعيين استراتژيوظيفه آمايش سرزمين بهشد؛ 

دار در توسعه از نظر پذيرش جمعيت و فعاليت، تعيين نقش سرزمين مشتمل بر تعيين مناطق اولويت

رزي، صنعتي، خدماتي و امكانات وهاي كشانواحي مختلف از نظر تقسيم كار ملي و استقرار فعاليت

« طرح آمايش سرزمين»باشد و در قالب  جهو بود برنامهسازمان  برعهدهزيربنايي و مواردي از اين دست 

توسط وزارت مسكن و شهرسازي تهيه و به تصويب شوراي « ايطرح كالبدي ملي و منطقه»تهيه شود و 

 .عالي شهرسازي و معماري ايران برسد

طرح كالبدي »و « طرح آمايش سرزمين»تعاريف ارائه شده،  براساسشود كه مشاهده مي طورهمان

هاي انجام شده در كشور در ارتباط رسد فعاليتمي نظربهو دارند وجوه تشابه زيادي « ايملي و منطقه

 است. انجام شدهموازي  صورتبهبا آمايش سرزمين در دو نهاد و 

متولي مباحث مربوط به آمايش  و بودجه برنامهكه فرض كنيم سازمان به هر ترتيب در صورتي

و حدود اختيارات اين  1هاي گذشته در ساختاركه طي سال سرزمين در كشور است، تغييرات فراواني

را نداشته مسائل مربوط  وفصلحلنهاد توان كافي جهت اين كه است پذيرفته، موجب شده  نهاد صورت

 .باشد

 های كالبدی، جامع و غیرهنامشخص بودن جایگاه آمایش سرزمین در كنار طرح 

شود آمايش سرزمين تحكم دارد و اين مسئله موجب ميهاي در سطح ملي نگاه اقتصادي بر تهيه طرح

هاي آمايش ديگر طرح عبارتبههاي جامع مشكل شود. هاي آمايش با طرحز دادن طرحيكه امكان تمي

شود اند و اغلب مشاهده ميبه ايجاد رشد و اشتغال تمركز داشته ،ايجاي توجه به توازن منطقهملي به

 ، ناديده گرفته شده است.در پهنه سرزمين جمعيت فعاليت و ناسب اركان اصلي آمايش يعنيت

 

                                                           
انقلاب سازمان بخشي شده  محور بوده و در دوران بعد از. ساختار سازمان برنامه و بودجه در دوران قبل از انقلاب موضوع1

ت هاي مورد نياز توفيق نداشته و ساختار بخشي آن نيز با ماهيرسد ساختار بخشي در ايجاد هماهنگينظر مياست. به
 آمايش سرزمين سازگار نيست.
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 آمایش سرزمین در ایران های اجرایينارسایي. 3-2

 توان به موارد زير اشاره كرد:ش سرزمين در ايران ميپيرامون آماي اجراييو مسائل  هانارساييين مهمتر از

 های آمایش سرزمینبرنامهگیری دولت به نگرش و ساختار تصمیم 

گي كارافتادعواملي كه موجب ازين مهمتريكي از ريزي، ان و كارشناسان حوزه برنامهصاحبنظر نظربهبنا 

تصميمات ديگر  عبارتبهگيري در دولت است. ، نگرش و ساختار تصميمهاي توسعه در كشور شدهبرنامه

 فرآيندديگر نظام رانتي اثرگذار بر  ازسوي. اتخاذي از پشتوانه كارشناسي قدرتمندي برخوردار نيستند

 سازد.هاي اتخاذي در ادامه مسير را دشوار و در برخي موارد ناممكن ميگيري، اصلاح سياستتصميم

ي كشور مطرح شده، سياستگذارطي زمان نسبتاً طولاني كه آمايش سرزمين در سطح  همچنين

اين مسئله  نگرفته و هاي آن صورتضرورتاي در زمينه ايجاد ظرفيت دانايي لازم و اقدامات بايسته

هاي نظير سازوكار نهادي عينيت بخشيدن به اين مقوله تبديل به محملي براي توزيع رانت موجب شده

 .گردند« هاي خاصپروژه»و « هامطالعات و پژوهش»

 ریزیساحتي بودن نظام برنامهتك 

اغلب متكي به قوه مجريه بوده و ساير قوا را  در كشورتاكنون  انجام شدهرسد مطالعات آمايش مي نظربه

در نظر نگرفته است. حال آنكه مبحث آمايش يك موضوع چندجانبه بوده و نياز به مداخله تمام قوا و 

آمايش صورت گرفته،  فرآيندمشاركت در  منظوربهساير قوا  ازسوي عملاً آنچهنهادهاي غيردولتي دارد. 

اده اي قرار دو بودجه برنامهو دولت نيز بار مسئوليت را بر دوش سازمان  صرفاً تكليف قانون به دولت بوده

 اختيارات بسيار ناتوان شده است. كه از منظر ظرفيت كارشناسي و

  كاهش اعتماد به سیاستگذاریبحران 

هاي جدي براي كشور و مردم؛ موجب بروز متأسفانه تصميمات بدون پشتوانه كارشناسي و ايجاد هزينه

 طورهمانديگر  ازسوي 1.هاي دولت شده استبه تصميمات و سياست نسبت كاهش اعتماد عموميبحران 

است كه نقش  ايگونهبهگيري كشور نظام تصميمنحوه عملكرد هاي پيشين نيز اشاره شد، كه در بخش

بزرگ  هايها و طرحكه اجراي پروژه درحالي استاين  ؛بسيار ناچيزي براي مشاركت مردم در نظر گرفته

 نيست. پذيرامكانبدون مشاركت و پذيرش مردم 

  

                                                           
و مشاركت اندك  1393ها در سال توان به فراخوان دولت براي انصراف مردم از دريافت يارانهجمله شواهد اين مدعا مي. از1

 درصدي( اشاره كرد.  5آنها )كمتر از 
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 هابندی و پیشنهادجمع

تاكنون  در ايراناي هاي توسعه منطقهريزيبرنامه ،هاي انجام شده در مطالعه حاضربررسي براساس

و فاصله در بين مناطق مختلف  هانابرابري بر هادر اغلب دوره واند دستاوردهاي قابل اعتنايي نداشته

اي داراي چهره 1ديگر كشور از منظر پراكندگي جمعيت و فعاليت عبارتبه. است شده افزوده كشور

 يافته است.يافته و محروم و بخش ديگر توسعهتوسعهكه بخشي از آن كمتردوگانه گرديده 

تقسيم كار ملي  فرآيندهاي بنيادي آمايش سرزمين، در منطق براساسرود انتظار مي همچنين

هاي كه بحران درحالي استهاي اقليمي در نظر گرفته شود؛ اين اي و بايستگيهاي منطقهشايستگي

دستاورد بودن اي اقدامات انجام شده و كمتوسعهنمايانگر كاركردهاي ضد 2محيطي نظير بحران آبزيست

پيشينه نسبتاً طولاني آمايش رغم به كلي طوربه .استن در زمينه توسعه پايدار هاي توسعه پيشيبرنامه

هاي كشور در تمامي مؤلفههاي آمايش ظاهر نشده و سرزمين در كشور، دستاوردهاي مورد انتظار از برنامه

 .آفرين استهاي جدي و بحرانتوازن فعاليت( دچار عدم و بنيادين آمايش )جمعيت

از ضرورت  آمايش سرزمين برنامهتوجه به برگزيدن استراتژي توسعه مناسب و  ؛در شرايط فعلي

( 26ماده )« الف»بند  «1»جزء در است. در اين راستا مجلس شوراي اسلامي  شده برخوردار دوچنداني

قانون برنامه ششم توسعه نيز بر لزوم تدوين سند ملي و استاني آمايش سرزمين در سال اول برنامه و 

نظارت بر عملكرد دولت اقدام به تشكيل كميته  منظوربهو در ادامه  آن از سال دوم تأكيد كرده اجراي

 است.  كردهمجلس  و بودجه برنامهآمايش سرزمين ذيل كميسيون 

در مطالعه حاضر عملكرد دولت در ارتباط با اقدامات انجام شده در زمينه آمايش سرزمين بررسي 

در مورد سه اقدام  13/9/1396مورخ  1549684شماره  در نامه و بودجه برنامهاست. البته سازمان شده 

موارد مذكور هنوز در شوراي عالي طرح »اقدام ارائه شده در گزارش عملكرد دولت، بيان داشته:  11از 

، «ايكار شوراي توسعه منطقهايجاد سازو»بنابراين امكان بررسي محتوايي «. به تصويب نرسيده است

اندازهاي بلندمدت توسعه نويس اوليه اسناد چشمپيش»و « انداز توسعه مناطق كشورنويس چشمپيش»

 در مطالعه حاضر وجود نداشته است.« گانه كشور31هاي استان

هاي ملي آمايش گيريتهيه سند جهت)»در مورد ساير اقدامات دولت در ارتباط با آمايش سرزمين 

ريزي و مديريت توسعه سرزمين تدوين نظام يكپارچه برنامه»، «بندي آمايشي كشورمنطقه»، «سرزمين

ش سرزمين هاي كشور )نهايي بودن مطالعات آمايتدوين اسناد مطالعات آمايش استان»، «و استقرار آن

اطلس و »، «تدوين دانشنامه توسعه كشور»، «تكميل كتابخانه الكترونيك توسعه»، «استان( 15براي 

                                                           
 شده است.هاي اقتصادي در نظر گرفته عنوان شاخص فعاليتهاي صنعتي بهمطالعه حاضر فعاليت. در 1

 هاي آمايش سرزمين چيزي از مسئوليت وزارت نيرو و وزارت جهاد. البته بايد توجه داشت توجه به مسئله بحران آب در برنامه2

 كشاورزي در اين رابطه كم نخواهد كرد.
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هاي ارزيابي توسعه و استقرار نظام ملي شاخص»و « هاي سازمان فضايي وضع موجود و افق كشورآلبوم

  ، نكات ذيل حاصل شده است:«(ساترا -سامانه ارزيابي توسعه و رصد آمايش

 ود خلأهاي جدي معرفتي در زمينه آمايش سرزمين؛وج 

  هاي ملي آمايش سرزمين؛گيريدر جهت« استراتژي توسعه»مشخص نبودن 

  هاي ملي آمايش سرزمين؛گيريدر جهت« استراتژي توسعه صنعتي»نامشخص بودن 

 ارتباط كافي نداشتن ضوابط ملي آمايش سرزمين با مشكلات و مسائل اساسي كشور؛ 

 آن و ورود در « نگر بودنكل»ض در ارائه تعريف از ضوابط ملي آمايش سرزمين و وجود تناق

 ها؛ترين مسائل نظير انتخاب و جانمايي فعاليتجزئي

 ها و ها، انتخاببنديها، اولويتبندينامشخص بودن منطق و مبناي نظري طبقه

 گرفته؛ هاي صورتبنديمنطقه

 اي؛سناد فرادست، اسناد توسعه بخشي و اسناد توسعه منطقهملي آمايش با ا عدم تبيين ارتباط سند 

 هاي آبريز؛محيطي نظير حوضهبا ملاحظات زيست گرفته صورتبندي عدم تطابق منطقه 

  ؛«ريزي و توسعه استانشوراي برنامه»با « ايشوراي توسعه منطقه»نامشخص بودن ارتباط 

  ؛«اسناد آمايش استاني»با « هاستاناندازهاي بلندمدت توسعه اچشم»عدم تبيين ارتباط 

 گانه 9بندي روشمند نبودن اسناد توسعه استاني تهيه شده و نامشخص بودن ارتباط طبقه 

 دولت با مطالعات آمايش استاني؛

  اختصاص بخش بزرگي از مطالعات آمايش استاني به بررسي وضع موجود و نامشخص بودن

 ريزي؛محصول بخش برنامه

  كاربرگ از مطالعات انجام شده در زمينه  100.000آوري مطالعات و جمعتوجه به كميت

 و كيفيت آن قابل قبول نيست؛ ها كه در موارد متعددي محتواتانآمايش از سطح اس

 ؛هاي مربوطساترا در دستگاه روزرساني سامانههوجود مشكلات متعدد در زمينه استفاده و ب  

و گزارش عملكرد ارائه شده  و بودجه برنامههاي سازمان تلاشرغم به شودكه ملاحظه مي طورهمان

انجام نشده و بنابراين ، عملاً اقدامات قابل اتكايي در اين زمينه و محاسبات و بودجه برنامهبه كميسيون 

ارائه اسناد آمايش ملي و استاني تا پايان سال اول اجراي قانون برنامه ششم توسعه از دولت دور از انتظار 

ترديد تنها اقدام شكلي به حكم قانون كه اسناد مذكور نيز با فشار مجلس ارائه شوند، بيست. در صورتيا

آبي، فقر و ... هاي جدي، كمروي كشور نظير عدم توازنهاي پيشتواند در رفع بحرانتلقي شده و نمي

 .شودمؤثر واقع 

 سرزمين مربوط به دوره اخير نبوده دستاورد بودن اقدامات انجام شده در حوزه آمايشالبته كم

حكايت « اجرايي»و « ايانديشه»شناختي آمايش سرزمين در دو سطح كه ارزيابي آسيبيطوربه؛ است
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اراده كافي  كهدر صورتي ايهاي انديشهنارساييدر مورد  هاي جدي در اين زمينه دارد.از وجود كاستي

كرد. اما برطرف ساختن مسائل  وفصلحلمدت مدت و ميانتوان آنها را در كوتاهوجود داشته باشد، مي

فقط مربوط به آمايش نيازمند تغييرات جدي در سطوح مختلف نهادي است و شايد بتوان گفت  اجرايي

حال حاضر سبت به آنچه درن انتظار فراتري نتوابايسته به اين جنس از مشكلات، مي توجهدر صورت 

 هاي آمايش سرزمين داشت.است، از برنامه تحقق يافته

 

 شناختي آمایش سرزمین در ایران. ارزیابي آسیب6شكل 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالعات تحقيق. مأخذ:

 

شود مجلس شوراي اسلامي در مواجهه با وظيفه در نهايت با توجه به مطالب فوق پيشنهاد مي

 قرار دهد: مدنظرنظارتي خود در ارتباط با آمايش سرزمين در كشور موارد زير را 

  تدوين اسناد آمايش ملي و استاني تا پايان سال اول اجراي قانون  برمبنياصلاح تصورات موجود

اي حداقل زمان هاي انديشهبا فرض برطرف ساختن نارساييو اجراي آن از سال دوم )سعه توبرنامه ششم 

 (؛سال برآورد شده است دوبرآوردي كارشناسان حوزه آمايش سرزمين جهت تدوين اسناد مربوطه 

 مجلس شوراي اسلامي و تغيير فرآيند  ازسويگرفته  هاي صورتبازنگري در فرآيند نظارت

و شفافيت در نظام پاسخگويي « نظارت محتوايي و متكي بر عملكرد»به « شكلي نظارت»نظارت از 

هاي اجرايي، با الزام دولت به انجام اقدامات مقتضي جهت ايجاد تفاهم بر روي مفهوم آمايش دستگاه

شناسي مطالعات و سازمان متولي كه در نبود آن تاكنون كشور متحمل سرزمين، مبناي نظري، روش

 زافي شده است؛هاي گهزينه

 هاي قانون لازم جهت توانمندسازي سازمان متولي آمايش در كشور تلاش براي ايجاد زيرساخت
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 1؛و يا ايجاد ساختار جديد

 هاي ها و مشكلات معيشتي در استانمحيطي در برخي استانهاي زيستبا توجه به وجود بحران

مجلس شوراي اسلامي با دعوت  و محاسبات بودجهو  برنامهشود كميسيون محروم و مرزي، پيشنهاد مي

و وزارت مسكن و شهرسازي( كه  و بودجه برنامههاي اجرايي متولي آمايش سرزمين )سازمان از دستگاه

اند، راهكارهاي اي و آمايش استاني دريافت كردهتاكنون مبالغ قابل اعتنايي براي تهيه اسناد توسعه منطقه

  ر و چگونگي حل مشكلات مربوطه را ارزيابي كند.هاي مذكواي استانتوسعه

  

                                                           
هاي دفتر پژوهش»جمله اي در مراكز مطالعاتي مختلفي ازگيري متمركز توسعهاي براي تصميم. ايده ايجاد يك نهاد فراقوه1

 كشورهاي زير وجود داشته است: مطرح شده و تجربه موفق اين نوع نهادها در« اقتصاد و توسعه اتاق بازرگاني
1. CHINA )؛(كميسيون ملي اصلاحات و توسعهNDRC (National Development and Reform Commission) 

2. TAIWAN ( ريزي و توسعه اقتصاديشوراي برنامه  CEPD (Council for Economic Planning and Development)؛(

3. SINGAPORE (هيئت توسعه اقتصادي)؛EDB (Economic Development Board) 

4. MALAYSIA (سازمان توسعه صنعتي مالزي)؛MIDA (Malaysian Industrial Development Authority) 

5. KOREA ( ريزي اقتصاديهيئت برنامه  EPB (Economic Planning Board)؛(
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 هاپیوست

 .1 پیوست

 ای قبل از انقلابریزی منطقهگرفته به برنامه صورتقانوني  اقداماتین مهمتر الف(

  هاي عمراني اعتبارات طرح» :، اشاره شده است1351مصوب سال  و بودجه برنامهدر فصل پنجم قانون

عنوان خاص  اي دارد، ساليانه در بودجه كل كشور بافرمانداري كل كه جنبه ناحيهمربوط به هر استان و 

 .«گيردها قرار مياز استانهريك  منظور و در اختيار

 هاي آن در بار در ايران تهيه و گزارشبرنامه عمراني پنجم، براي اولين برنامه آمايش سرزمين در دوران

به دولت ايران تقديم شد. اما جايگاه قانوني اين برنامه و چگونگي منظور كردن  1356و  1355 هايسال

 .(1389، زنوزهادياي در آن دوره مشخص نشد )هاي ملي، بخشي و منطقههاي آمايشي در برنامهبرنامه

 ای بعد از انقلابریزی منطقهبه برنامه گرفته صورتقانوني  اقداماتین مهمترب( 

 (؛ 1372-1368نون برنامه اول توسعه )قا 

  كه در انتهاي برنامه برخورداري  ايگونهبهها هاي ثابت بين استانگذارياعتبارات سرمايه ساليانهتوزيع

 (.«5»باشد )تبصره  1368هاي غيرمحروم در سال هاي محروم از امكانات حداقل مطابق برخورداري بخشبخش

  (.«6»)تبصره  شده استهاي محروم احيا و توسعه بخشدولت مكلف به انجام اقدامات لازم جهت 

 ( 1378-1374قانون برنامه دوم توسعه:) 

  ها در اجراي هاي تمركززدايي و افزايش نقش استانگرديده در راستاي اجراي سياستدولت موظف

 (.(2)هاي توسعه اقدامات لازم را انجام دهد )ماده برنامه

  اي در روستاها، هاي منطقهتوسعه روستاهاي محروم و ايجاد تعادل منظوربهدولت مكلف شده است

 (.(11)اقدامات لازم را انجام دهد )ماده 

 ( 1383-1379قانون برنامه سوم توسعه:) 

 (.(70)ريزي و توسعه هر استان به رياست استاندار )ماده تشكيل شوراي برنامه 

  (.(75)كل كشور به مجلس )ماده  ساليانهموظف شدن دولت به ارائه بودجه استاني در قالب بودجه 

  (.(81)تشكيل ستاد درآمد و تجهيز منابع استان )ماده 

 ( 1388-1384قانون برنامه چهارم توسعه:) 

  (.(72)تهيه و اجراي سند ملي آمايش سرزمين در سطوح مختلف كلان، بخشي و استاني )ماده 

 (.(77)بندي كشور از ديدگاه آمايش سرزمين )ماده منطقه 

 ها و عناوين مستقل در تنظيم بودجه هاي استاني در قالب رديفكردن درآمدها و واگذاريمشخص

 (.(80)ها )ماده و ابلاغ به تفكيك استان ساليانه

 (.(83)ه سوم )ماده ريزي و توسعه استان از برنامتنفيذ مواد مربوط به تشكيل وظايف شوراي برنامه 
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  (.(155)تهيه سند توسعه استان )ماده 

 ( 1390-1394قانون برنامه پنجم توسعه:) 

 (.(178)ريزي و توسعه استان )ماده تشكيل شوراي برنامه 

  (.(182)تشكيل شوراي آمايش سرزمين )ماده 

 ( 1396-1400قانون برنامه ششم توسعه:) 

 تاني آمايش سرزمين تا پايان سال اول اجراي برنامه تكليف دولت به تهيه سند ملي و سندهاي اس

 (.(26)( و اجراي آنها از سال دوم )ماده 1396)سال 

 هاي توسعه كشور(.قانون احكام دائمي برنامه -(31)ريزي و توسعه استان )ماده تشكيل شوراي برنامه 

 هاي توسعه كشور(.برنامهقانون احكام دائمي  -(32)سرزمين )ماده  آمايش عاليتشكيل شوراي 

 

 .2 پیوست

 آمایش سرزمین در دوران قبل از انقلابپیشینه الف( 

 1340های آمایش سرزمین در دهه شهاندی( 1-الف

هاي انجام شده تا آن زمان به ريزيدر برنامه كهكشور رشد شتاباني را تجربه كرد. حال آن 1340در دهه 

ها عدم برخورداري برنامه دليلبهموضوع توزيع عادلانه ثروت در كشور توجه جدي معطوف نشده بود و 

هاي بهره ماندند. اين پديده، موجب ايجاد تفاوتاز جامعيت لازم، اقشار زيادي از مردم از رشد و توسعه بي

خصوص مناطق روستايي با شهرها شد و موج فزاينده مختلف كشور و بهرآمدي بين مناطق فاحش د

 مهاجرت از روستا به شهر قوت گرفت.

هاي اي و برنامهسازان به موضوع توسعه منطقهان و تصميمسياستگذاره موجب جلب توجه اين مسئل

اي و ي منطقههايافتن تعادل ين عوامل اثرگذار در اهميتمهمترآمايش سرزمين شد. يكي ديگر از 

مسئله افزايش جمعيت تهران، نكاتي پيرامون »هاي آمايش سرزمين در اين دوران انتشار مقاله برنامه

 بوده است. 1345اه تهران در سال گشدان ازسوي« سياست عمران كشوري

بيني شده بود كه جمعيت اين شهر در در همان مقطع به مناسبت تهيه طرح جامع شهر تهران پيش

ميليون نفر خواهد رسيد، حال آنكه وزارت نيرو )آب و برق سابق( مدعي شده بود كه  5/8به  1370سال 

 (.1388ميليون نفر را ندارد )لطيفي،  5/5-5/4 بيش از محدوديت منابع آب ظرفيت پذيرش دليلبهتهران 

 1350-1348ای، شورای عالي شهرسازی و معماری، ریزی شهری و منطقهمطالعات برنامه( 2-الف

وابسته به وزارت آباداني و مسكن طرحي « دبيرخانه شوراي عالي شهرسازي و معماري» 1348در سال 

زير نظر سازمان ملل متحد آغاز كرد. نتيجه اين « ايريزي شهري و منطقهمطالعات برنامه»را با عنوان 

 طوربههزارم پانصديكاي در مقياس يزي شهري و منطقهراطلس برنامه صورتبه 1350مطالعات در سال 
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هاي انجام شده توسط وزارت آباداني و مسكن براي اقدام جايگاه قانونياما  ،محدودي منتشر شد

اي توسط سازمان برنامه مورد ترديد و اختلاف قرار گرفت. براي رفع اين ابهام در سال ريزي منطقهبرنامه

« رت مسكن و شهرسازي و تعيين وظايف آنسكن به وزامتغيير نام وزارت آباداني و »در قانون  1353

 مداد شد. لاز وظايف اين وزارتخانه ق« تهيه طرح جامع سرزمين»بار براي نخستين

، طرح جامع سرزمين، طرحي است كه شامل ( اين قانون ارائه شده1)تعريفي كه در ماده  براساس

ي امكانات، سراز طريق براست و  هاي ملي و اقتصاديمشيها و خطياستفاده از سرزمين در قالب هدف

هاي فعلي منابع و مراكز جمعيت شهري و روستايي كشور و در حدود و توسعه و گسترش شهرها، شهرك

هاي عمراني هاي صنعتي و كشاورزي و مراكز جهانگردي و خدماتي بوده و در اجراي برنامهو آينده، قطب

 هاي عمومي و خصوصي ايجاد نظم و هماهنگي كند.بخش

ريزي براي تعيين محل شهرها و برنامه درخصوصگونه كه از تعريف ارائه شده در اين قانون آن

هاي مختلف از كننده از قبيل كمبود منابع آب و استفادهمراكز جمعيت آينده با توجه به عوامل محدود

ده و تنظيم كشاورزي و منابع طبيعي، تعيين حدود شهرهاي فعلي و آين زمين با مشاركت وزارت جهاد

آيد تدوين طرح جامع سرزمين كردن عملكردهاي مراكز جمعيتي، برمينقشه توزيع جمعيت و مشخص

است كه از يك  نيازمند ريزيهاي افقي و عمودي برنامههايي از سنخ هماهنگيايجاد هماهنگي به

 (.1388توان انتظار داشت )قندهاري، وزارتخانه بخشي نمي

 وری از سرزمین یا مركز مطالعات آمایش سرزمینمطالعات و تحقیقات بهرهایجاد مركز ( 3-الف

با مشاركت وزارت مسكن و شهرسازي و وزارت « وري از سرزمينمركز مطالعات و تحقيقات بهره»

مخالفت  و بودجه برنامهكشاورزي و منابع طبيعي تشكيل شد. به همين دليل در همان مقطع سازمان 

جامع سرزمين، به مفهوم برنامه جامع سرزمين، توسط وزارت مسكن و شهرسازي خود را با تهيه طرح 

و  برنامهسازمان  برعهدهرا « طرح آمايش سرزمين»اعلام كرد و شوراي اقتصاد وقت نيز مسئوليت تهيه 

 گذاشت. بودجه

مركز مطالعات »تغيير نام به  با« وري سرزمينمطالعات و تحقيقات بهره»بر همين اساس مركز 

وابسته و تحت نظارت شورايي مركب از وزيران كشور،  و بودجه برنامهبه سازمان « آمايش سرزمين

زي و منابع طبيعي صنايع و معادن، نيرو، مسكن و شهرسازي، راه و ترابري، امور اقتصادي و دارايي ركشاو

وزير و رئيس كل بانك مقام نخستمحيط زيست، قائم و و بودجه برنامههاي و بازرگاني و رؤساي سازمان

 (.1388)قندهاري،  مركزي انجام وظيفه كند
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 1350-1351 1اجتماعي كشور؛ مهندسان مشاور بتل -لعات توسعه اقتصادیاطرح جامع مط( 4-الف

ريزي و اجرايي كشور با تأكيد بر تمركززدايي و در اين مطالعه پيشنهادهايي براي اصلاح سازمان برنامه

هاي مناطق ارائه شده است. بر اين اساس در آستانه شروع برنامه پنجم عمراني، معاونت امور قابليت

به توان قدامات آن ميين امهمتر ازجملهتشكيل شد كه  و بودجه برنامهمناطق با وظايفي در سازمان 

 موارد زير اشاره كرد:

  و « ايهاي منطقهطرح»، «ايهاي خاص ناحيهطرح»توزيع اعتبارات استاني تحت عنوان

 ها واگذار شد.به استان« هاي استانيطرح»

 گيري و اجراي ها و سپردن اختيارات تصميمريزي و بودجه استانبا تشكيل دفتر برنامه

 .(1388)لطيفي،  ها آغاز شداستانهاي كوچك به پروژه

 1354طرح آمایش سرزمین؛ مهندسان مشاور ستیران، ( 5-الف

طرح آمايش »، قرارداد تهيه و بودجه برنامهتوسط سازمان « مركز مطالعات آمايش سرزمين»با تأسيس 

ت كه نتيجه مطالعا ؛(1388)لطيفي،  با مهندسان مشاور ستيران بسته شد 1354در سال « سرزمين

مطالعات »منتشر كرده و گزارش مرحله دوم با عنوان  1355مرحله نخست را مشاور ياد شده در سال 

 در چهار بخش زير آماده شد: 1356در سال « آمايش سرزمين بلندمدتدوره دوم استراتژي 

 ؛جلد( 12مشي اجرايي آن )نظام شهري و خط 

 ؛جلد( 1مشي اجرايي آن )جامعه روستايي و خط 

  ؛جلد( 1مشي اجرايي آن )خوزستان و خط -آذربايجانمحور 

 (1391. )كلانتري، جلد( 1مشي اجرايي آن )هاي بخش دوم و سوم و خطتمركززدايي از فعاليت 

 دهد كه:هاي كلي آمايش سرزمين نشان ميبررسي مطالعات ستيران در زمينه اصول و ويژگي

  دهد. اين توجه قرار ميساله را مورد پنج ساله و 17ساله،  37مطالعات ستيران سه افق زماني

 شود.ختم مي 1361و  1371، 1391هاي ترتيب به سالها بهافق

  عوامل اصلي مطرح در آمايش سرزمين، يعني جمعيت، فعاليت و فضا در مطالعات ستيران

اطق، بررسي و وضعيت موجود آينده آنها مطالعه شده است. اما بررسي در سطح كشور و نه در سطح من

 انجام شده است.

 اي، ريزي منطقهبرد اهداف برنامهدر مطالعات ستيران، كشور به مناطق مشخصي براي پيش

يعني توسعه مناطق در راستاي توسعه كلي كشور و مشخص كردن سهم هر منطقه در توسعه كلي 

ها، مكاني فعاليت عدعد مكاني كاملاً متفاوت با بُبُ براساستقسيم نشده است. در اين مطالعات جمعيت 

هاي مختلف نيز مناطق يكساني تعريف نشده است. مورد بررسي و تحليل قرار گرفته و در بررسي فعاليت

                                                           
1. Battelle   
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گانه در بخش 6هاي جمعيتي است، مناطق شهر و روستا مبناي مكاني بررسي كهدرحالي ديگر،  عبارتبه

كشاورزي، محورهاي توسعه در بخش صنعت و فضاهاي چهارگانه تهران، شهرهاي اصلي، شهرهاي 

، منطقه، ترتيببدينبندي قرار گرفته است. متوسط و محيط روستايي در بخش خدمات، اساس منطقه

يت، مطالعات هاي مختلف تعريف شده و در نهاتبع فعاليتمطالعات هويت مستقلي نيافته و بهدر اين 

هاي توسعه در هر منطقه و تأثير آن را بر توسعه كلان كشور نشان دهد. از طرفي نتوانسته است، برنامه

هاي اقتصادي، اجتماعي و منابع طبيعي اي براي بخشهاي ويژهارائه سياست صورتبهنيز نتيجه مطالعات 

 (.1389)خنيفر،  زيست و جوامع روستايي و شهري است و محيط

مدت عملياتي شود، هاي ميانبرنامه از ايمطالعات در قالب مجموعهز آنجا كه قرار بود نتايج اين ا

رهنمودهاي آمايش سرزمين براي تهيه برنامه »ت آمايش سرزمين تحت عنوان ابردهاي مطالعرنتايج كا

 توسعه همين نتايج برنامه ششم برمبتنيارسال شد.  و بودجه برنامهتهيه و به سازمان « عمراني ششم

گاه به مرحله اي كه با وقوع انقلاب اسلامي هيچبرنامههاي آمايش سرزمين تهيه شد. گيريمتأثر از جهت

 .(1388)قندهاري،  اجرا نرسيد

 

 آمایش سرزمین در دوران بعد از انقلابپیشینه ب( 

كه به تصویب مجلس  (1362-1366)ساله اول توسعه بعد از انقلاب برنامه پنجآمایش در ( 1-ب

 :نرسید

براي تهيه  و بودجه برنامههاي سازمان ، نخستين تلاش1361پس از ثبات نسبي سياسي كشور در سال 

( به مجلس ارائه شد، 1366-1362ساله اول پس از انقلاب )برنامه توسعه آغاز شد كه طي آن برنامه پنج

شرايط جنگ برنامه مذكور به تصويب نرسيد. برنامه مذكور حاوي يك برنامه بلندمدت  دليلبهاما 

 (. 1388در شهرهاي مختلف بود )قندهاري،  ساليانههاي اجرايي ها و طرحساله و تعدادي پروژهبيست

 توان به موارد زير اشاره كرد:ين محورهاي اين برنامه ميمهمتر ازجمله

 عبارتبههاي بلندمدت تنظيم شدند، تناسب دورنماي اقتصادي كشور و هدفساله به هاي پنجبرنامه 

 ساله در چارچوب برنامه بلندمدت و هماهنگ با آنها تنظيم شدند؛مدت پنجهاي ميانديگر، برنامه

 مدت تنظيم شدند،هاي ميانهاي مختلف اقتصادي هماهنگ با برنامهبرنامه توسعه بخش 

 مدت و برنامه هاي مياني استاني و روستاها در چارچوب برنامهاهپروژهها و برنامه توسعه استان

 ها تنظيم شد.توسعه بخش

 ازجملهبه مجلس ارائه شد، ولي مجدداً نيز با استقبال مواجه نشد.  1363برنامه مزبور مجدداً در سال 

ريزي در بين كارگزاران، عدم وجود منابع قابل فرهنگ برنامه نبودتوان به دلايل عدم تصويب اين برنامه، مي

ريزي، مصارف سنگين ناشي از جنگ تحميلي، نارسايي آمار و ارقام، عدم هاي برنامهاتكا براي تأمين هزينه

 (.1388ها و در نهايت فقدان راهبرد شفاف و روشن اشاره كرد )لطيفي، هماهنگي بين بخش
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 در ارتباط با آمایش سرزمین و بودجه برنامهای سازمان ریزی منطقهامهدفتر برن هایتلاش( 2-ب

شد، موضوع آمايش در چارچوب و تفكر نويني مطرح شد. گيري ميهايي كه برنامه اول توسعه پيسالدر 

هاي توسعه كشور، از سال بنيان نهادن تفكري كلان در زمينه سازماندهي برنامه منظوربهبر اين اساس و 

هايي را آغاز كرد. با توجه به اينكه در تلاش و بودجه برنامهسازمان « ايريزي منطقهبرنامه»دفتر  1361

شته هاي رشد درگذهاي قطبياستخاطر اتخاذ سهاي شديدي در پهنه كشور بهتعادلهمان زمان، عدم 

شد و مقوله آمايش سرزمين با استقبال  تبخشي بر پهنه كشور تقويوجود آمده بود، تفكر توازن و تعادلبه

 كارگزاران مورد تأكيد قرار گرفت.  ازسويبيشتري 

 زير اعلام كرد: شرحبهوظايف و اهداف خود را  1361طرح پايه آمايش سرزمين در سال 

 اياجتماعي منطقه -هاي توسعه اقتصاديبرنامههاي اصلي تهيه تدوين زمينه، 

 گيري مكاني از آنهاارائه چارچوب نظري توسعه منطقه در قالب راهبرد ملي و نتيجه، 

 هاي اقتصادي با توجه به اهداف توسعه و امكانات منطقهاز بخشهريك  سهم. 

 بيني شد:زير پيش شرحبهدستيابي به اين اهداف در قالب سه مرحله 

  طرح پايه آمايش سرزمين،تهيه 

 ،تهيه طرح آمايش منطقه 

 هاي توسعه مناطق.تهيه برنامه 

و  برنامهاي سازمان ريزي منطقهدفتر برنامه ازسوياولين نتايج مطالعات انجام شده در دو كتاب 

منتشر شد. در « طرح پايه آمايش سرزمين جمهوري اسلامي ايران»تحت عنوان  1363در سال  بودجه

ئه خلاصه مطالعات طرح است )جلد اول( به بيان اصول و كليات سازماندهي فضايي كشور و اركتاب نخ

ترتيب موضوع جمعيت و جوامع، فعاليت و افت. در سه جلد اول كتاب دوم، بهپايه آمايش اختصاص ي

ها نام دارد و در آن وضعيت بخش« تشخيص وضعيت»اقليم و سرزمين بررسي شد. در جلد پنجم كه 

هاي نقشه برمبتنيها و مشكلات مورد بررسي قرار گرفته است. جلد ششم نيز ها، گرايشي قابليتيعن

مربوطه منتشر شد و سرانجام در جلد نهايي، مطالعات مرحله اول و طرح پايه آمايش سرزمين اسلامي 

 (.1388شده است )لطيفي،  بنديخلاصه و جمع

آمايش  بلندمدتراهبردهاي كلي »ربط، اي اجرايي ذيهدستگاه ازسويپس از بررسي گزارش نهايي 

بندي كليه مطالعات آمايش حاصل شده بود، در چندين جلسه شوراي اقتصاد مطرح كه از جمع« سرزمين

هاي اجرايي كشور ابلاغ به تصويب شوراي مزبور رسيد و به كليه دستگاه 1365سال و با اصلاحاتي در 

 شد. 
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 (1372-1368توسعه جمهوری اسلامي )برنامه اول آمایش در ( 3-ب

، اين مسئله ايريزي منطقهدفتر برنامه ازسوي« راهبرد سازماندهي فضا»خطوط كلي با مشخص شدن 

ابهام در جايگاه  دليلبه( لحاظ شد، اما 1372-1368در قانون برنامه اول توسعه جمهوري اسلامي )

تشكيلاتي آمايش سرزمين، مطالعات با ركود مواجه شد و جايگاه اين مطالعات در تداخل با وظايف وزارت 

 . مسكن و شهرسازي اعلام شد

با تصويب پيشنهاد سازمان امور اداري و استخدامي  1371آن شوراي عالي اداري در سال  بمتعاق

هاي توزيع فضايي جمعيت و ن به معناي تعيين استراتژيكشور وقت مقرر كرد وظيفه آمايش سرزمي

دار در توسعه از نظر پذيرش جمعيت و فعاليت، فعاليت در پهنه سرزمين مشتمل بر تعيين مناطق اولويت

رزي، صنعتي، خدماتي و وهاي كشافعاليتتعيين نقش نواحي مختلف از نظر تقسيم كار ملي و استقرار 

طرح آمايش »است و در قالب  و بودجه برنامهسازمان  برعهدهاز اين دست  امكانات زيربنايي و مواردي

توسط وزارت مسكن و شهرسازي تهيه و به « ايطرح كالبدي ملي و منطقه»تهيه شود و « سرزمين

  (.1388)قندهاري،  تصويب شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران برسد

 وزارت مسكن و شهرسازی ازسویای تهیه طرح جامع سرزمین یا طرح كالبدی ملي و منطقه( 4-ب

طرح كالبدي ملي »يا « طرح جامع سرزمين»، تهيه چارچوب نظري و شرح خدمات 1369 ماهدر خرداد

ماه واگذار شد. نتايج مطالعات در مهروزارت مسكن و شهرسازي به مهندسان مشاور  ازسوي« ايو منطقه

 اي، چارچوب نظري و شرح خدمات منتشر شدملي و منطقه« ريزي كالبديطرح»با عنوان  1369

 (.1388)لطيفي، 

 (1378-1374ی، اجتماعي و فرهنگي )آمایش در برنامه دوم توسعه اقتصاد( 5-ب

شدن  تر از برنامه اول به اجرا درآمد. كاهش درآمدهاي نفتي و پربرنامه دوم توسعه در شرايطي متفاوت

كرد، از عوامل اصلي افزوده اضافي را طلب ميشي بلااستفاده كه نياز بيشتري براي توليد و ارزاهظرفيت

ها كه در كاهش رشد اقتصادي نسبت به برنامه اول بود. ضمن اينكه شروع تعداد بسيار زيادي از پروژه

كمبود منابع مالي  دليلبهعملاً  رسيد،برداري ميدر اين برنامه به بهره بايدبرنامه اول آغاز شده بود و 

هاي آزادسازي اقتصادي بدون بازتاب سياستناشي از كاهش درآمدهاي نفتي، كشور را دچار ركود كرد. 

قابل توجه  افزايش موازاتفشار تفاضا و افزايش نقدينگي به هاي مناسب، تورم ناشي ازتوجه به بسترسازي

 هاي اين برنامه شد. گيريهتهاي اساسي در جنرخ ارز، باعث تغيير جهت

تهيه شد و با اصلاحاتي در « اي آمايش سرزمينهاي ملي و منطقهمشيخط»در برنامه دوم توسعه 

هاي ملي مشيبه تصويب شوراي اقتصاد رسيد، اما متأسفانه در پيوست نهايي لايحه تنها خط 1372سال 

 1377از سال . در ادامه (1388هاري، )قند اي آن حذف شدآمايش سرزمين درج شد و مباحث منطقه

تجربه سوم ياد كرد، آغاز شد.  عنوانبهتوان از آن مي درواقعن كه ميپايه آمايش سرزمطالعات طرح 

 هاي محسوسي نسبت به گذشته آغاز شده است:خلاف مطالعات گذشته، اين مطالعات با تفاوتبر
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  شروع  و بودجه برنامهاولاً انجام اين مطالعات زير نظر معاونت امور اقتصادي و هماهنگي سازمان

 .شدشد كه اين امر باعث ادغام بيشتر ملاحظات و رويكردهاي توسعه اقتصادي در توسعه فضايي 

  ثانياً اين مطالعات با تعامل و هماهنگي بيشتر با وزارت مسكن و شهرسازي شروع شد تا دو

ديدگاه و رويكرد آمايشي و كالبدي بتوانند با يكديگر در راستاي تحقق اهداف كلان آمايشي گام بردارند. 

هاي آمايشي را مشخص كند و رويكردهاي گيريكه رويكرد آمايشي بيشتر محتوا و جهت ترتيببدين

 بادرت كنند. هاي كالبدي و فيزيكي در كشور مكالبدي از نتايج اين راهبردها به توزيع فعاليت

و در صورت  گرفتمياين تعامل و هماهنگي به نحو مطلوبي صورت  كهدر صورتيرسد مي نظربه

بندي و توزيع جمعيت و فعاليت در كشور نتايج مطلوبي را براي پهنه ستيمتواناجماع در اين زمينه، مي

 .داشته باشيمانتظار 

تحولات عميق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در هاي تجربه سوم آمايش با گذشته، از ديگر تفاوت

قطبي صورت ( رويكردهاي توسعه در جهاني دو1362داخل و خارج كشور است. در تجربه دوم آمايش )

حالي كه در دوران برنامه دوم توسعه نظم جديدي در جهان با رويكردهاي متفاوتي حاكم گرفت، درمي

انگيز خارجي، موضوع جهاني شدن و رشد شگفتي هاشده است كه بارزترين اين تحولات در حوزه

هاي اطلاعاتي، صنعت، گردشگري و غيره است كه قطعاً نگاه به خصوص در حوزهف بههاي مختلفناوري

 . (1388)لطيفي،  تر از گذشته خواهد كردخاص را متفاوت طوربهعام و آمايش سرزمين  طوربهتوسعه 

 (1383-1379توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي كشور )آمایش سرزمین در برنامه سوم ( 6-ب

 به موضوع آمايش سرزمين پرداخته قانون برنامه سوم توسعه فصل شانزدهم جلد دوم اسناد فرابخشي در

گيري سازمان فضايي، تشريح وضع است. در فصل ياد شده پس از برشمردن عوامل اصلي شكل شده

هاي ساختار سازمان فضايي و بررسي نقاط قوت و ن، مرور ويژگيها در پهنه سرزميموجود توزيع فعاليت

مطرح و بررسي شد و « اصول و راهبردهاي آمايش سرزمين»ضعف سازمان موجود فضايي كشور، 

وزيران و ستاد  هيئترهنمودهايي كه براي آمايش سرزمين مطرح شده شامل رهنمودهاي كلي مصوب 

 برنامه منتشر شد.

توسط رهبر معظم « هاي كلي برنامهسياست»ريزي كشور، در نظام برنامه ربابراي نخستين همچنين

و بازدهي  كارآييگانه آمايش سرزمين شامل انقلاب اسلامي در برنامه سوم تعيين و ابلاغ شد. اصول هشت

هاي اقتصادي، وحدت و يكپارچگي سرزمين، ملاحظات امنيتي و دفاعي، گسترش عدالت اجتماعي و تعادل

اسلامي و حراست از ميراث  -زيست و احياي منابع طبيعي، حفظ هويت ايراني اي، حفاظت محيطمنطقه

در مناطق روستايي  ويژهبهها، فرهنگي، تسهيل و تنظيم روابط دروني و بيروني اقتصاد كشور و رفع محروميت

 .(1388)قندهاري،  هاي ابلاغي رهبري در اين برنامه بودندسياست ازجملهكشور 
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 1380هشتم قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران، سال ون اجرای اصل چهلقانو( 7-ب

سلامي هشتم قانون اساسي جمهوري اوقانون اجراي اصل چهل»قانوني با عنوان  1380ماه در مرداد

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد كه در آن دولت مكلف به تهيه طرح آمايش سرزمين  1،«ايران

دولت مكلف است تا دو سال پس از تصويب اين قانون در اجراي ». در اين قانون آمده است: شده است

استفاده مناطق گونه تبعيض در رفع هر منظوربههشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران واصل چهل

ها( ها و شهرستانكردن زمينه رشد همه مناطق )استانها( مختلف كشور، فراهمها و شهرستان)استان

ها( مختلف هاي اقتصادي در مناطق )استان و شهرستانمتناسب با استعدادها، توزيع مناسب فعاليت

المللي كشور با اي و بينمنطقه هاي نسبي در راستاي نقشها و مزيتكشور، استفاده بهينه از قابليت

گذشته و شاخص  يهاهاي انجام شده در سالگذاريمطالعه و بررسي كارشناسي لازم و با ملاحظه سرمايه

ها(، طرح آمايش سرزمين )توزيع متناسب جمعيت و يافتگي مناطق )استان و شهرستانتوسعه

هاي قانوني لازم را براي آن از آغاز سال امهاي اقتصادي در فضاي ملي( را تهيه و اقدهاي بخشفعاليت

 (. 1388عمل آورد )قندهاري، به 1383

 (1388-1384آمایش سرزمین در برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي كشور )( 8-ب

اي توجه شده و وظايف و احكام در فصل ششم برنامه چهارم توسعه به آمايش سرزمين و توازن منطقه

راي توزيع مناسب جمعيت و فعاليت در پهنه كشور بر دوش دولت گذاشته شده است. همچنين متعددي ب

نتيجه اول مطالعات دور اخير آمايش سرزمين تأثير بسزايي در  عنوانبه« نظريه پايه توسعه ملي»تدوين 

تدوين  سويريزي كشور بهتحريك نظام برنامه انداز توسعه ملي وگوشزد كردن ضرورت تدوين سند چشم

هجري  1404انداز جمهوري اسلامي در افق سند چشم»اين سند باقي گذاشت كه بعدها در قالب 

 .(همان) متجلي شد« شمسي

ها توزيع متناسب جمعيت و فعاليت منظوربهدولت مكلف است ( اين قانون، 72ماده ) براساسهمچنين 

 هاي كشور، با استفاده از مطالعات انجام شده،مزيتها و استفاده كارآمد از قابليت هدف در پهنه سرزمين، با

  :درآورد اجرا ملي آمايش سرزمين مشتمل بر سطوح ذيل را از ابتداي برنامه چهارم به مرحله سند

 :سطح كلان شامل( الف

اي منطقه تحليل شرايط هاي كلي نظامانداز بلندمدت توسعه فضايي كشور، در چارچوب سياستچشم .1

 .هاي سرزمينها و مزيتالمللي و امكانات، محدوديتبينو 

 .كشور ييروستا راهبردهاي كلي توزيع جمعيت در سرزمين، الگوي اسكان و نظام شهري و .2

منابع طبيعي،  حفاظت از» ،«امنيتي و دفاعي»لحاظ به هايي كهراهبردهاي خاص مناطق و عرصه .3

                                                           
ها و توزيع برداري از منابع طبيعي و استفاده از درآمدهاي ملي در سطح استانهشتم قانون اساسي: در بهرهول. اصل چه1

طوري كه امكانات لازم را در دسترس شور، بايد تبعيض در كار نباشد بهها و مناطق مختلف كاستان هاي اقتصادي بينفعاليت
 شته باشد.دا
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 .باشندويژه ميداراي موقعيت « محيط زيست و ميراث فرهنگي

 .ي و اسناد تصويري مرتبطيپايگاه اطلاعات مكاني و جغرافيا .4

 :سطح بخشي شامل (ب 

اجتماعي -مختلف اقتصادي هايي بخشيراهبردهاي هماهنگ و سازگار بلندمدت توسعه و توزيع فضا .1

 .هاي سرزمينو فرهنگي منطبق با ويژگي

 .هااي و سرزميني بخشهاي منطقهها و توصيهسياست .2

 .دار در توسعه بخشها و عمليات اولويتاقدام .3

 : سطح استاني شامل (ج

تعيين نقش هر  استان و دار در توسعههاي محوري و اولويتها، حاوي بخشنظريه پايه توسعه استان .1

 .استان در تقسيم كار ملي

 (.محورها و مراكز عمده در توسعه استاني توسعه استان )يسازمان فضا .2

 .دار در توسعه استانعمليات اولويتها و اقدام .3

قانون،  سيزدهم اينسندهاي ملي توسعه بخش و سندهاي ملي توسعه استان، موضوع فصل -تبصره

تنظيم و پس از هريك  هايويژگي هاي سند ملي آمايش سرزمين و متناسب باگيريجهت براساس

گيرد. دولت مكلف است لوايح مي م قراربرنامه چهار ييوزيران مبناي تنظيم عمليات اجرا هيئتتصويب 

 .مجلس شوراي اسلامي نمايد فوق تنظيم و تقديم هاي سنواتي را براساس اسنادبودجه

در  هاي ويژه راطرح هاي اصلي بخش، استان و ياگيريسند ملي سندي است راهبردي كه جهت

اسلامي و  تصويب مجلس شوراي به ساله توسعه، تبيين و حسب موردانداز بيستچارچوب تحقق چشم

 .رسدوزيران مي هيئتيا 

 1.پذيردصورت مي قوانين موضوعه هاي سنواتي و سايرعمليات اجرايي اين اسناد در چارچوب مصوبات بودجه

 مركز ملي آمایش سرزمینایجاد ( 9-ب

هاي مندرج در سند ملي تحقق اهداف مندرج در مفاد قانوني برنامه چهارم و همچنين سياست منظوربه

، 1383در سال « ضوابط ملي آمايش سرزمين»وزيران موسوم به  هيئتمصوبه  براساسآمايش سرزمين، 

مركز ملي »ريزي كشور )سابق( به دفتر آمايش، توسعه پايدار و محيط زيست سازمان مديريت و برنامه

 (.1388)قندهاري،  با شرح وظايف جديد تبديل شد« آمايش سرزمين

 تشكیل مؤسسه مطالعات و تحقیقات آمایش سرزمین( 10-ب

نهاد تحقيقاتي متناظر با مركز ملي آمايش سرزمين با عنوان مؤسسه مطالعات و تحقيقات  1385ال در س

                                                           
( قانون برنامه چهارم توسعه نيز در ارتباط با توازن 83( و )82(، )81(، )80(، )79(، )78(، )77(، )76(، )75(، )74(، )73. مواد )1

 اي است.منطقه



 

 ___________________________________________________________  
 

 

47 

( ضوابط ملي 14ماده ) برمبنايريزي وقت كشور آمايش سرزمين وابسته به سازمان مديريت و برنامه

 (.1386آمايش سرزمين تشكيل شد )نامجويان، 

 (1393-1389قتصادی، اجتماعي و فرهنگي كشور )توسعه ا پنجمآمایش سرزمین در برنامه ( 11-ب

نظام  ردر ساختا« ايريزي فضايي و توسعه منطقهكميسيون برنامه»در برنامه پنجم توسعه با تشكيل 

اي و پايداري هاي تخصصي آمايش سرزمين، توسعه منطقههايي در قالب كميسيونريزي، تلاشبرنامه

ت و فيابي و رفع تنگناهاي فراوان توسعه فضايي و ايجاد عدالت سرزميني انجام گرمحيطي براي ريشه

اد سازوكارهاي اعمال اي با هدف نهادسازي، ايجوزارتخانهنهادي بين عنوانبهشوراي آمايش سرزمين، 

ريزي ريزي آمايشي و اجراي نظام يكپارچه برنامههاي عمودي و افقي در سطوح مختلف برنامههماهنگي

 .(1391و مديريت توسعه سرزمين ايجاد شد )كلانتري، 

 1390مقام معظم رهبری؛  ازسویهای كلي آمایش سرزمین ابلاغي سیاست( 12-ب

 :طريق ركن اصلي آمايش سرزمين از وانعنبهتوسعه منابع انساني  (الف

 .گراپذير و قانونگرا، نظمجمع دوست،انگيزه، شاداب، متدين، وطنهاي سالم، باتربيت انسان .1

سهم منابع انساني در  وري نيروي كار در جهت افزايشسطح آموزش، پژوهش و بهره يارتقا .2

  تركيب عوامل مؤثر در توليد ثروت ملي.

كيفي جمعيت و استقرار متعادل آن در پهنه سرزمين و تعميم و گسترش ويبرقراري تناسب كمّ .3

 هاي ارتباطي و اطلاعاتي.شبكه

ها، گسترش استعدادها و خلاقيت هاي توسعه انساني با تأكيد بر تدين، شكوفاييبهبود شاخص .4

 سلامت و ارتقاي سطح دانش عمومي.

 ايراني و مديريت سرزمين از طريق: -سلاميلي و سرزميني و تقويت هويت اتوجه به يكپارچگي م (ب 

طبيعي كشور در مسير اهداف  هاي فرهنگي واستفاده مؤثر از موقعيت، ميراث تاريخي و جاذبه .1

 گردشگري و حفاظت از سوابق تاريخي. توسعه، تقويت

مردم در امور كشور با توجه به  يافته سهمبخش رابطه دولت و مردم و افزايش سازماننظيم اثرت .2

 «.اقوام و مذاهب»و  «امنيت ملي» ،«وحدت و همبستگي ملي»هاي كلي مصوب در بخش سياست

هاي فرهنگي، استفاده از ظرفيت هاي مناطق گوناگون كشور باها و مزيتتعامل سازنده ميان ارزش .3

اي ات مناسب قانوني به سطوح منطقهتفويض اختيار هاي ملي و اقدام در جهتآموزشي، اقتصادي و انگيزه

 .سياستگذاري و حاكميتي و محلي با رعايت تمركز امور

  :دروني و بيروني اقتصاد كشور با بازدهي اقتصادي و تسهيل روابط و كارآييارتقاي  (ج

 .جديد در مناطق مختلف كشور هايتقسيم كار ملي با توجه به استعدادهاي طبيعي و خلق مزيت .1

بندي اقليمي، منابع توليد و پهنه هاي كشور، نوسازي بخش كشاورزي متناسب بامزيتافزايي هم .2
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 .بخش خدمات نوين و توليد كالا و خدمات دانش پايه هاي توليد صنعتي، سازماندهياصلاح و تكميل زنجيره

مستمر سطح  يمختلف و ارتقا هاي مناسب مديريتي و زيربنايي در مناطقآوردن زمينه فراهم .3

 كشور.ثروت ملي متناسب با استعداد مناطق  وري ملي و افزايش سهم منابع انساني در توليدص بهرهشاخ

 :هاي هر منطقه با توجه به نكات زيرها و توانقابليت اي متناسب باهاي منطقهدستيابي به تعادل (د

 در مناطق كشور. هاي برابر و رفع تبعيض نارواايجاد امكانات عادلانه و فرصت .1

اي و تقويت ههاي منطقتعادل تعيين نقش ملي و فرامرزي مناطق مختلف كشور براي رسيدن به .2

 وحدت و يكپارچگي ملي.

ا تراكم بدر مناطق كم هاي مناسب براي افزايش سهم جمعيت و فعاليتآوردن زمينه فراهم .3

 اولويت مناطق شرقي و جنوبي كشور.

در مناطق مرزي با تأكيد بر مشاركت  ويژهبه اليتبخشي فضاي مناسب مراكز زيست و فعسامان (هـ

  با:مؤثر مردم 

كشور با ايجاد شبكه به هم  ساماندهي، مديريت كلان و نظارت مستمر بر پيشرفت و آباداني .1

كرد فراملي هريك از آنها در جهت تحقق كار هاي ملي و تعريف نقش وپيوسته مناطق اسكان و فعاليت

 .ايش سرزمينانداز و اصول آماهداف چشم

 توجه به ملاحظات دفاعي، ل پيشرفت و آباداني در مناطق حساس و ويژه بامتقويت هدفمند عوا .2

 .توسعه فرآيندفعاليت مردم در  محيطي و افزايش نقش وامنيتي، فرهنگي، اجتماعي و زيست

هاي از ظرفيت استان گيريو سواحل جنوب و شمال كشور با بهره رتوسعه هماهنگي جزاي .3

و گاز و استقرار صنايع مرتبط،  همجوار، موقعيت جغرافيايي، زيربناهاي اساسي، منابع دريايي و نفت

اي و تحقيقات با تقويت حرفه -عالي، فني بر و توسعه بازرگاني، گردشگري، آموزشپشتيبان و انرژي

 (.سالهپنج سال در قالب دو برنامه 10تعامل فراملي )طي 

گيري از زيربنايي و بهره ي در شرق و غرب كشور با تقويت امورتوسعه هماهنگ مناطق مرز .4

 .بازرگاني و تعامل فرامرزي هاي نسبي جهت توسعه ظرفيت ملي گردشگري، آموزشي،مزيت

 :فعاليت در سرزمين با تكيه بر و دفاعي در استقرار جمعيت رعايت ملاحظات امنيتي و (و

همچنين مراكز حياتي و حساس،  زيست و فعاليت وهاي مناسب و استقرار مراكز انتخاب مكان .1

 .امنيتي و پدافند غيرعامل ويژهبهمتناسب با ملاحظات اقتصادي، اجتماعي، سياسي، فرهنگي 

هاي اقتصادي و اعطاي مشوق اي ملي و استاني در مناطق مرزي باهاي توسعهفعاليت يارتقا .2

 .نظامي و انتظامي متناسب با تهديدات وهايتقويت زيربناها و استقرار مناسب جمعيت و تقويت نير

مديريت سوانح طبيعي، حوادث  ساماندهي سطوح خدمات و استقرار جمعيت در كشور با توجه به .3

ايمني تأسيسات زيربنايي و حياتي و ابنيه  شناسي جهت افزايش ضريبو منابع آب و رعايت شرايط زمين
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 .مراكز جمعيتي و شهرها و روستاها

يافتگي سطح توسعه يارتقا ي، يكپارچگي ملي، وحدت و پيوندهاي اجتماعي باتقويت همگراي .4

 .هاي توسعهها و كانونمناطق مختلف كشور و ايجاد قطب

 .لازم ها با تدابيررويه به مراكز استانهاي بيپيشگيري از مهاجرت .5

 :جهاني از طريقاي و جايگاه شايسته منطقه استفاده از موقعيت ممتاز جغرافيايي در جهت كسب (ز

اسلامي با تقويت  -ايراني حوزه تمدن ويژهبهتعامل و همكاري با كشورهاي منطقه و جهان  .1

 .تأمين منافع ملي يا مشترك آفريني سياسي، اقتصادي، فرهنگي و امنيتي كشور در جهتنقش

عبور و تبديل كشور به مركز  هاي ارتباطي اصلي و شرياني سرزمين وتقويت شبكه ريلي و راه .2

نقش مركزيت مبادله انرژي )نفت، گاز، برق(  مرور هوايي منطقه براي ترانزيت كالا و مسافر و نيز ايفاي

 .منافع ملي حفظ امنيت و منظوربهو مخابرات در منطقه 

هاي هاي مشترك در زمينهفعاليت گذاري وجلب مشاركت كشورهاي منطقه در طراحي، سرمايه .3

 .ايمنافع مشترك منطقه زيربنايي در جهت تأمين اقتصادي و ويژهبهمختلف 

علمي، فرهنگي،  ويژهبهگوناگون  هاياي در زمينههاي منطقهايجاد و تقويت نهادها و تشكل .4

 .اسلامي -ايراني گيري از عناصر هويتمحيطي با بهرهاقتصادي و زيست

آنها به خدمات پيشرفته تجهيز  شهرها، بنادر و جزاير مستعد كشور وانتخاب تعدادي از كلان .5

 .ارتباطي و اطلاعاتي براي پذيرش نقش فراملي

كشورها با صدور خدمات فني، مهندسي و  فني با منطقه و ساير-ايفاي نقش محوري در تعاملات علمي .6

 .آموزشي

زيست در  تجديدشونده و حفظ محيط ها، منابع طبيعيوري بهينه از سرمايهحفظ، احيا و بهره (ح

  سعه.تو هايطرح

 (1400-1396آمایش سرزمین در برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي كشور )( 13-ب

ماده « الف»بند « 1»در برنامه ششم توسعه مجلس شوراي اسلامي حكمي به لايحه برنامه افزود )جزء 

آن دولت مكلف به تهيه سند آمايش سرزمين ملي و استاني  براساسكه  1(( قانون برنامه ششم توسعه26)

 1396سال  ترتيببدينبرنامه و اجراي آن از سال دوم برنامه شده است.  قانون اجراي اول سال طول در

قانون  2(32( و )31ديگر در مواد ) ازسوي اي باشد.ريزي منطقهاي در توجه به برنامهتواند سال ويژهمي

                                                           
 :استاني افزايش انگيزه وصول درآمد ،اي و سرزميني و تقويت خوداتکاييمنطقهپذير کردن عدالت بينرقابت منظوربه ـ (26. ماده )1

. در طول سال اول اجراي قانون برنامه سند آمایش سرزمين ملی و استانی را تهيه كند و پس از 1دولت موظف است:  (الف
 تصويب شوراي عالي آمايش سرزمين از سال دوم اجراي قانون برنامه به اجرا در آورد.

شود و ها مشخص میو توسعه استان در اجراي وظايف محوله كه در قوانين و دستورالعملريزي شوراي برنامه (الف ـ(31ماده ). 2

گذاري جمهور در امور برنامه و بودجه و در جهت هماهنگي و نظارت بر مديريت و توسعه سرمايههمچنين اجراي اختيارات تفويضي رئيس
ها در ها و تقويت نقش و جايگاه استانزدایي، افزايش اختيارات استانجانبه و پايدار استان، پيگيري عدالت سرزميني، تقويت تمركزهمه

نامه شود. آيينای و تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي، با تركيب اعضاي زير تشكيل میگراي منطقهراهبري و مديريت توسعه درون و برون
 رسد ...ران ميوزيتئي اين ماده با پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور به تصويب هيياجرا

 مسئوليت با «نيسرزم شیآما یعالیشورا» نظام راهبري توسعه سرزمين و نظارت بر اجراي آنمنظور استقرار به ـ (32) ماده
 ... شودیم ليتشک... کشور برنامه و بودجه سازمان  سيرئ
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تشكيل »و « ريزي و توسعه استانتشكيل شوراي برنامه»هاي توسعه كشور به تشكيل برنامهاحكام دائمي 

 اشاره شده است.« سرزمين آمايش عاليشوراي

 

 خذآم منابع و 

مشهد،  ، اتاق بازرگاني«گانهسه قواي از مستقل اقتصادي متمركز هايگيريتصميم». بحرينيان، سيدمحمد .1

 .1396توسعه،  و اقتصاد هايپژوهش دفتر

 .1388،  345 ش، و بودجه برنامه، فصلنامه «آمايش سرزمين، گذشته، حال و آينده». خان قندهاري، عليرضاحسين .2

، فصلنامه آمايش سرزمين، «درآمدي بر مفهوم آمايش سرزمين و كاربردهاي آن در ايران». خنيفر، حسين .3

 .1389، سال دوم، ش دوم

 در ايمنطقه نابرابري فراتحليل( 1) ايران در سرزمين آمايش و ايمنطقه مطالعات مجموعه». ذاكري، زهرا .4

 .1393، هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش«ايران

ريزي استاني در ( بررسي نظام برنامه2اي و آمايش سرزمين در ايران )جموعه مطالعات منطقهم» .ذاكري، زهرا .5

 .1394، هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش«و توسعه استان ريزيايران با تأكيد بر ساختار شوراي برنامه

هاي ، مركز پژوهش«تجارت و معدن صنعت، وزارت يراهبرد برنامه يابيارز». ذاكري، زهرا و پور، حسينرجب .6

 .1394، 14653شماره مسلسل:  مجلس شوراي اسلامي،

 ، مركز آمار ايران.1393سالنامه آماري سال  .7

 مركز آمار ايران.، 1395سرشماري سال  .8

 جمعيتي پذيرش توان تعيين»، محمد درويش عمار،امام رفيعيو جعفر، عباسي، حميدرضا سيداخلاقي، سيد .9

، فصلنامه «(البرز و تهران هاياستان: موردي مطالعه) زاييبيابان روند ارزيابي در مهم معياري سرزمين،

 .1391 .3، ش 19مرتع و بيابان ايران، دوره 

 (.1372-1368برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور )قانون  .10

 (.1394-1390قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور ) .11

 (.1388-1384قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور ) .12

 (.1378-1374قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور ) .13

 (.1384-1379قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور ) .14

 (.1400-1396قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور ) .15

، انتشارات فرهنگ صبا، «ريزي فضايي و آمايش سرزمينبرنامه»زاده، عبداللهغلامحسين كلانتري، خليل و  .16

 .1391، تهران

، فصلنامه «هاي قبل و بعد از انقلابهاي آمايش سرزمين در برنامهسير تحولات برنامه» .لطيفي، غلامرضا .17

 .1388، اجتماعي توسعه و رفاه ريزيبرنامه

، 1386هاي مجلس شوراي اسلامي، ، مركز پژوهش«مروري بر مطالعات آمايش سرزمين» .نامجويان، مهدي .18

 .8828شماره مسلسل: 

، انتشارات «ريزي اقتصادي در ايران )دوره قبل از انقلاب اسلامي(بررسي نظام برنامه» .بهروز، زنوزهادي .19

 .1389هاي مجلس شوراي اسلامي، ركز پژوهشم

 



 

 

 

 

 15890مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش

واكاوي  (4) ايران در سرزمين آمايش و ايمنطقه مطالعات مجموعه :عنوان گزارش

 تهيه اسناد آمايش سرزمين با عملكرد دولت در ارتباط
 

 

 

 ريزي(توسعه و برنامه گروهمطالعات اقتصادي ) :نام دفتر

 زهرا ذاكري تهیه و تدوین: 

 ، نگار اكبريسينا زاهدي :انهمكار

 منشمحسن علويسيداحسان خاندوزي، سيدمحمد قاسمي،  ناظران علمي:

زنوز، فرشاد مؤمني، خليل كلانتري، محمدحسين بهروز هادي: اظهارنظركنندگان

 محمد بحرينيان،سيد بزازان، پريسا مهاجري، فاطمهي، ئبانو اصغرزادگان، عليشريف

 الدينسيف اميرعلي

 (و محاسبات و بودجه برنامهكميسيون  يسئغلامرضا تاجگردون )ر متقاضي:

 ـــــ ویراستار تخصصي:

 ـــــ ویراستار ادبي:
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