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 مقدمه

 سالدر هاي دولتي و غيردولتي موضوع پرداخت حقوق و مزاياي نامتعارف به برخي مديران در بخشپس از آنكه  .1

هاي مجلس شوراي اسلامي، ديوان مركز پژوهش كارشناسان و مديرانكارگروهي متشكل از  ،شدمطرح  1395

هاي نامتعارف را پرداخت موضوعمحاسبات كشور، سازمان بازرسي كل كشور و كميسيون اصل نودم قانون اساسي 

طرح ساماندهي حقوق و دستمزدهاي »ماه بررسي و مطالعه در اين رابطه،  سه. پس از نزديك به كردند شناسيآسيب

 در جلسه چندين برگزاري از پس طرح اينمجلس شوراي اسلامي شد.  مكميسيون اصل نودتقديم « بخش عمومي

و لزوم  كشور مديرانمقامات و  دريافتي ساماندهيعنوان طرح  تحت» ربطذي نهادهاي حضور با و كميسيون اين

شد كه كليات اين طرح در صحن علني  اسلامي شورايمجلس  تقديم 153به شماره ثبت  «مازاد هايدريافتياسترداد 

و لزوم استرداد  كشور مديرانمقامات و  دريافتي ساماندهي»نيز همان طرح  223رد شد. طرح حاضر به شماره ثبت 

اصلاحات  اين كهدر آن اعمال شده است  اصلاحاتي كهتفاوت  ايناست با  (153)به شماره ثبت « مازاد هايدريافتي

 . استنيازمند  بيشترمل أتو  بررسي به نيزموارد  برخيو در  شودمي ارزيابيموارد مثبت  برخيدر 

 دائمي و اصلاح لايحه»شرايطي در دستور كار صحن مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است كه اين طرح در  .2

حال بررسي است و درهاي مجلس شوراي اسلامي اكنون در كميسيوننيز هم «كشوري خدمات مديريت قانون نمودن

 توان احكام اين طرح را در لايحه مذكور نيز گنجاند. مي

آنهاست، اما بايد توجه  كل مديران و عالي مديران و مقامات به ناظر پيشنهادي طرح دشومي مشاهده كه گونههمان .3

هاي اجرايي هاي موجود در نظام پرداخت كشور صرفاً معطوف به مقامات و مديران دستگاهنظميكه بي داشت

هاي اجرايي نيز با اين مسئله و مشكل مواجه هستيم، اما از آنجايي كه نظامات نيست و در سطح كاركنان دستگاه

هاي بدون اطلاع دقيق از وضعيت دستگاهباشند و ورود به جزئيات آنها هاي خاص خود ميپرداخت داراي پيچيدگي

اجرايي ممكن است مسائل و مشكلات ديگري را ايجاد كند، لذا اين طرح صرفاً ناظر بر مقامات، مديران عالي و 

ساز ايجاد تناسب در نيروهاي مديران كل تنظيم شده است. بالطبع كنترل بر حقوق اين دسته از افراد خود زمينه

 شد.  دستي نيز خواهدپايين

بندي شناسي نظام پرداخت و بررسي محتوايي موضوع، برخي نكات در بخش جمعبا اين مقدمه پس از آسيب

 مورد توجه قرار گرفته است.
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 1شناسي نظام پرداختآسيب .1

اند كه آخرين در طول حيات يكصدساله نظام اداري در ايران چندين قانون مادر به تصويب رسيده و در طي زمان نيز اصلاح شده

يكپارچگي نظامات اداري در كليه است. اين قانون كه با هدف (« 1386قانون مديريت خدمات كشوري )مصوب سال »آنها 

ها و تناسب در نظامات پرداخت در كشور پا به عرصه اجرا نهاد، لكن به جهت كاستيبخشي و ايجاد هاي اجرايي و انسجامدستگاه

مرور انسجام و يكپارچگي خود را از دست داد. قانوني كه قرار بود به وسعت نظام اداري ابهاماتي كه در اجرا با آن مواجه شد به

 هاييدستگاه كليه و دولتي هايشركت غيردولتي، عمومي نهادهاي يا مؤسسات دولتي، مؤسسات ها،كشور باشد و كليه وزارتخانه

ويژه در حوزه نظام به قانوني ناكارآمد به ،را در شمول خود داشته باشد است نام تصريح يا و ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول كه

شود و هر دستگاهي به نظام پرداخت در كشور به نظامي چندپاره تبديل است. چنين وضعيتي سبب شده شده پرداخت تبديل 

قانوني اقتضاي منابع مالي در اختيار، درآمدهاي اختصاصي و توان جذب اعتبارات عمومي، با استفاده از سازوكارهاي قانوني و شبه

سو برد كه از يكاي از مشكلات اجرايي و ساختاري نيز رنج مي. اين نظام از مجموعهبه كارمندان خود حقوق و مزايا پرداخت كند

ستاني، ريزي، مالياته نظام اداري، مالي و حقوقي كشور مربوط است و ازسوي ديگر در تعامل با ساير نظامات )ازجمله بودجهب

سو مسائل خاص مرتبط با آن و ازسوي باشد. بر همين اساس براي اصلاح نظام پرداخت، بايد از يكميمتأثر شفافيت و ...( از آنان 

نابساماني نظام پرداخت كنوني كشور  ازجمله عواملي است كه درتبط مورد توجه قرار گيرد. عوامل زير ديگر مسائل ساير نظامات مر

 اند:مؤثر بوده

هاي شركت ،ها و مؤسسات دولتي وابسته. تعدد ساختارهاي قانوني، مالي و اداري و استخدامي در سطح وزارتخانه1-1

  هاي تابعهنهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي و شركت ،هاها و بيمه، بانكدولتي

 را فراهم كرده است. هاي اجرايي كشورهاي خارج از قاعده در برخي از دستگاهامكان پرداختاين مسئله 

 قوه مجريههاي متولي اين حوزه در تئها، شوراها و هيضعف در عملكرد دستگاه. 2-1

هيئت وزيران، وزارت امور اقتصادي و دارايي و نهادهاي مرتبط )مانند برنامه و بودجه،  سازمان، اداري و استخدامي كشورسازمان 

 كه عملكرد آنها در بروز اين وضعيت نقش داشته است.  شوراي حقوق و دستمزد( از بازيگران اين حوزه هستند

 ضعف عملكرد نهادهاي نظارتي . 3-1

هاي اجرايي در زمينه هاي سنتي نظارت بر عملكرد مالي و اداري، عملاً امكان نظارت كارآمد بر عملكرد دستگاهاستفاده از روش

 . را با مشكل مواجه كرده استحقوق و دستمزد 

 شفافيت ماليضعف در . 4-1

هاي مالي، چهار زمينه و سازگاري گزارش پوشش و جامعيت گزارشگري مالي، تكرار و زمانبندي منظم گزارشگيري، كيفيت انتشار

دهد كه بدون اعمال موازين شفافيت در مناسبات مالي بخش باره نشان ميعمومي شفافيت مالي هستند. تجربه جهاني در اين

 مانند. وري و كاهش فساد عقيم ميعمومي، اكثر راهكارهاي متعارف تقنيني معطوف به افزايش بهره

 

                                                                                       

 به تبيين كامل موضوع پرداخته است. « نكاتي پيرامون نظام پرداخت حقوق و مزاياي مديران در بخش عمومي»ها در گزارشي مستقل تحت عنوان مركز پژوهش. 1
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 ؟كندمشكلات مذكور را رفع ميآيا طرح پيشنهادي  .2

ند كه براي اصلاح چنين وضعيتي نيازمند يك نظام پرداخت همانند فصل دهم و مديران اين حوزه بر اين باور برخي از كارشناسان

ها بررسيهاي اجرايي بخش عمومي را در شمول خود قرار دهد. اما قانون مديريت خدمات كشوري هستيم كه بتواند تمامي دستگاه

گاه ساله قوانين و مقررات استخدامي كشور هيچكه در طول حيات يكصداز آن دارد نشان ظران حوزه نظام پرداخت و ديدگاه صاحبن

 مشاغل تنوع و پيچيدگي امر ايناند كه شايد دليل هاي اجرايي بخش عمومي از يك نظام پرداخت عمومي تبعيت نكردهدستگاه

 بنابراين. دهد پوشش را تنوع اين است نتوانسته پرداخت هماهنگ نظام يك عملاً كه باشد كشور عمومي بخش در

 هايشركت ها،وزارتخانه شامل) عمومي بخش كل سطح در مزايا و حقوق پرداخت حوزه در فرادست و فراگير قانون يك تصويب

 احياي همچنين و فوق تأثيرگذار هايمؤلفه به توجه كنار در ،...(و غيردولتي عمومي نهادهاي و مؤسسات دولتي، هايبانك دولتي،

 هايبرداشت تواند تا حد زيادي ازاين قانون مي. باشد مشكل اين حل براي مناسبي راهكار تواندمي كشوري، خدمات مديريت قانون

قوانين و همچون چتري در بالاي سر  وجلوگيري  كشور در پرداخت حوزه به مربوطو مقررات  قوانين از ايسليقه و غيرصحيح

 ويژگي اين از حاضر طرح رسدمي نظربه .هاي اجرايي كشور قرار گيردمقررات مربوط به نظام پرداخت در كليه دستگاه

 چرا كه موارد زير را مورد توجه قرار داده است: ؛است برخوردار

هاي اجرايي دستگاهكه كليه است نحوي بهطرح دامنه شمول اين طرح پيشنهادي(:  (1))ماده  شمول دامنه عموميت -

نحوي از بودجه كل كشور برخوردار است كلي تقريباً هر دستگاهي كه بهطور( قانون مديريت خدمات كشوري و به5موضوع ماده )

هاي تابعه قوه قضائيه، ها و دستگاهها، سازمانهاي تابعه اين دستگاهها و سازمانشك اين شمول ناظر به شركت. بيگيردبر ميرا در

  .ستنيز اهاي تابعه آنها ها و دستگاهلس شوراي اسلامي و سازمانمج

 دو ذكر رابطه اين در البته :(پيشنهادي طرح (3) و (2) مواد) سطوح همه براي مزايا و حقوق پرداخت سقف تعيين -

( در اين طرح 3ماده )مديران موضوع همطرازان  و( 2) ماده موضوع مقامات همطرازان» عبارت درج اينكه اول: است ضروري نكته

 و حقوق سقف تعيين گيرد، قرار مناقشه مورد است ممكن كه دوم نكته و شود افزوده طرح متنكه بايد به  مغفول مانده است

 دو سقف تا طرح اين براساس نظام رتبهعالي مقامات شودمي مشاهده كه گونههمان. است طرح اين( 3) و( 2) مواد در هاالعادهفوق

 نمشمولا آنكه حال شد، خواهند برخوردار هاالعادهفوق و حقوق از كشوري خدمات مديريت قانون( 76) ماده موضوع حداكثر برابر

 از رتبه،عالي مقامات برابر 5/1 معادل باشندمي طرح( 1) ماده موضوع هايدستگاه مياني مديران و عالي مديران كه طرح( 3) ماده

 خود خاص اقتضائات طبيعتاً اساسي قانون برمبتني ايران اسلامي جمهوري نظام اگرچه. شد خواهند برخوردار العادهفوق و حقوق

 آمريكا متحده ايالات و انگلستان كانادا، جنوبي، كره سنگاپور، كشورهاي در مثال براي كه دهدمي نشان تطبيقي مطالعات دارد، را

 اين از تابعي مياني مديران و عالي مديران حقوق و باشدمي رتبهعالي مقامات به متعلق اجرايي هايدستگاه در حقوق بالاترين

 مديران و عالي مديران حقوق از تابعي را رتبهعالي مقامات حقوق و كرده عمل عكس شيوه به حاضر طرح آنكه حال. است حقوق

 پيشنهادي طرح قوت نقاط تقويت به تواندمي زمينه اين در تعديل رسدمي نظربه كه است داده قرار اجرايي هايدستگاه مياني

 ..كند كمك

زجمله حقوق، حقوق ا( طرح پيشنهادي(: 6( و )5(، )4(، )3(، )2مواد )) مزايا و حقوق عناصر كليه تعريف و تعيين -

هاي العادههاي مستمر، فوقالعادههاي رفاهي، فوقكار، پاداش، تسهيلات، كمكمبنا، حقوق ثابت، حق مديريت، حق تخصص، اضافه
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غيرمستمر و.... با هدف جلوگيري از ابهامات موجود در قوانين و تفسيرهاي اجرايي غلط و مغاير با نظر قانونگذار و لغو و ممنوعيت 

  .ونه پرداختي خارج از تعاريف فوقهرگ

هاي دستگاهكليه  در اين ماده ( طرح پيشنهادي(:7ماده )) با هدف اعمال شفافيت مزايا و حقوق ثبت سامانه اندازيراه -

به ارائه فهرست اسامي و اطلاعات حقوق و مزاياي مقامات، مديران عالي، مديران مياني به شوراي حقوق و دستمزد و  اجرايي

 اين است گفتني .شود فراهم هادهاي نظارتي و عموم مردمنامكان دسترسي براي  اند و مقرر استشده ملزم نهادهاي نظارتي كشور

  .نيز به تصويب رسيده است توسعه ششم برنامه قانون( 29) ماده در اصلاحاتي اعمال با طرح از ماده

بيني سازوكارهاي لازم در مواد مذكور پيش ( طرح پيشنهادي(:10)( و 9مواد )) كارآمد و مناسب اجراهاي ضمانت تعيين -

 اعمال خواهد شد. هاي مؤثري اي كه در صورت تخلف ازسوي هريك از مقامات مسئول، مجازاتگونهبه .استشده 

تخلفات اجراهاي مقرر براي تحقق ضمانت  (:پيشنهادي طرح( 10) و( 9) مواد) مؤثر نظارتي سازوكارهاي بينيپيش -

ها را درخصوص نظام پرداخت مورد گرفته مستلزم استقرار سازوكار نظارتي مستمري است كه قادر باشد عملكرد دستگاهصورت 

 ( طرح پيشنهادي مورد توجه قرار گرفته است. 10( و )9كه در مواد ) نظارت قرار داده و با تخلفات احتمالي برخورد نمايد

نيز « 9/8/1394مصوب  رسيدگي به دارايي مقامات، مسئولان و كارگزاران جمهوري اسلامي ايرانقانون »اجراي سريع و دقيق  -

 كند.گذاري دقيق درباره سقف حقوق و مزاياي اين مقامات و مديران فراهم تواند زمينه لازم را براي قاعدهمي

 

 پيشنهادها

قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي است، ابزاري براي نظارت بر اينكه در راستاي نقش تصويب قانوني براساس مطالب فوق علاوه .1

لذا تصويب كليات طرح قابل رود. شمار ميهاي اجرايي به مجلس شوراي اسلامي بهو افزايش شفافيت و پاسخگويي دستگاه

ست مفاد اين طرح در لايحه دائمي شدن قانون مديريت خدمات كشوري ا اما بايد توجه داشت ضروريتوصيه است. 

 نيز گنجانده شود. 

 اين در تعديل شد بيان كه گونههمان كه است طرح اين( 3) و( 2) مواد در هاالعادهفوق و حقوق سقف تعيين اعتنا قابل نكته .2

 . كند كمك پيشنهادي طرح قوت نقاط تقويت به تواندمي زمينه

( را 7كند، لذا پيشنهاد حذف ماده )( را نيز تأمين مي7( طرح پيشنهادي به نحوي نگارش شده است كه اهداف ماده )8ماده ) .3

 دارد. 

 

 

 

 


