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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «وچهارم قانون اساسيهاي كلي اصل چهلطرح اصلاح قانون اجراي سياست»

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(

 

 مقدمه

 وصول اعلام 8/9/1991 تاريخ در که «اساسي قانون وچهارمچهل اصل کلي هايسياست اجراي قانون اصلاح طرح»

 نودوچهارم اصل راستاي در و رسيد اسلامي شوراي مجلس تصويب به 2/2/1991 تاريخ در نهايتاً بود، گرديده

 دکر وارد مصوبه اين به نسبت را ايرادهايي بند هس در نگهبان شوراي. دش ارسال نگهبان شوراي نزد اساسي قانون

 در. است گرفته قرار اسلامي شوراي مجلس علني صحن دستور در اکنون مربوطه، کميسيون در بررسي از پس که

 .است شده پرداخته کميسيون مصوبه بررسي به گزارش اين

 

  مصوبه كميسيون  بررسي
 اساسي قانون هفتادوپنجم اصل مغاير را مصوبه( 1) ماده خود اظهارنظر از بند نخستين در نگهبان شوراي .9

 خصوصي، بخش به بنگاه واگذاري رغمعلي دشمي مکلف دولت مزبور ماده براساس که توضيح اين با. دکر قلمداد

 تأمين منظوربه و نمايد پرداخت شده واگذار بنگاه کارکنان به بودمي واگذاري از پيش زمان به ناظر که مزايا برخي

 چنين اينکه به عنايت با لذا. بود دهش سنواتي هايبودجه در لازم هايبينيپيش ارائه به ملزم نياز مورد مالي بار

 بودجه قوانين در لازم منابع بينيپيش به دولت الزام ديگر ازسوي و بوده دولت براي جديد مالي بار واجد حکمي

 مغاير نگهبان شوراي ازسوي حکمي چنين گردد، محسوب جديد هزينه تأمين محل عنوانبه تواندنمي سنواتي

 .است شده محسوب اساسي قانون هفتادوپنجم اصل

هاي واگذار شده که ميزان آن بابت بازنشستگان شرکت»کميسيون محترم جهت رفع ايراد مزبور، عبارت 

را به تبصره « شودمي ساله توسط صندوق بازنشستگي کشوري محاسبه و به سازمان برنامه و بودجه اعلامهمه

ابع در بودجه سنواتي بوده است، بيني مندرصدد تعيين طريق پيشمذکور الحاق نموده است. عبارت حاضر اگرچه 

 مالي ناشي از اجراي قانون تلقي نگردد.  رسد که طريق تأمين بارمي نظرلکن به

بيان واقع شود و يا کل تکليف مقرر  لذا لازم است، بار مالي ناشي از اجراي اين قانون به نحو مشخصي مورد

 در اين تبصره، در قالب جواز دولت به انجام آن مورد حکم قرار گيرد. 

 به دولت الزام جهت به را( قانون( 99) ماده اصلاح موضوع( )8) ماده خود اظهارنظر از بند دومين در نگهبان شوراي .2

 به لوايح ارائه مزبور اصل مطابق زيرا. است دانسته ساسيا قانونهفتادوچهارم  اصل مغاير مجلس به اساسنامه ارائه

 لايحه ارائه به دولت الزام نتيجه در و شودمي محسوب دولت اختيارات و هاصلاحيت ازجمله اسلامي شوراي مجلس

 در محترم کميسيون ايراد، اين رفع ايرب. است شده قلمداد مذکور اصل مغاير( 8) ماده موضوع نهادهاي اساسنامه

 عبارت همچنين. است دهکر «مزبور نهاد تأسيس جهت لازم قانوني اقدام» به معطوف را دولت تکليف خود، صوبهم

 حکم انتهاي به را «بود خواهد امکانپذير ذيل احکام رعايت با و قانون موجببه تنها بخشي گرتنظيم نهادهاي تأسيس»

 با است ممکن اما شود،مي قلمداد نگهبان شوراي ايراد رافع ردموا بسياري در اگرچه اصلاح اين .است نموده الحاق مزبور

 . گردد تلقي باقي نگهبان شوراي ايراد همچنان ماده، اين در گرفته صورت پردازيعبارت سياق به توجه
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 مجلس وسطت نهادهايي چنين اساسنامه تصويب لزوم به صرفاً توانمي نيز، ماده اين به نگهبان شوراي احتمالي ايراد رفع جهت

 در نمايندگان هم و لايحه قالب در دولت هم صورتاين در. نگردد( لايحه يا طرح قالب در) آن ابتکار مرجع به اياشاره و شود تصريح

 تهيئ» عبارت حذف مجلس، داخلي نامهآيين مقررات رعايت با لذا. داشت خواهند را هايياساسنامه چنين ابتکار امکان طرح قالب

 «دهد انجام مزبور نهاد تأسيس جهت را لازم قانوني اقدام رقابت، شوراي پيشنهاد دريافت از ماه سه مدت ظرف است مکلف دولت

 .گردد تلقي نگهبان شوراي احتمالي ايراد رافع تواندمي

 در شکايت طرح انامک عدم جهت به( قانون( 19) ماده اصلاح موضوع) مصوبه( 9) ماده نگهبان، شوراي اظهارنظر از بند آخرين در. 9

 ماده ذيل مطابق زيرا. است شده قلمداد اساسي قانون يکصدوهفتادم اصل مغاير ماده، اين موضوع تصميمات درباره اداري عدالت ديوان

 اصل براساس که درحالي. نيست اداري عدالت ديوان در نقض قابل قانون اين موضوع تصميمات شده مقرر صراحت به ايراد مورد

 عدالت ديوان از را قانون مغاير دولتي مصوبات و مقررات ضوابط، ابطال نسبت داشت خواهد حق هرکس اساسي، قانون يکصدوهفتادم

 امکان عدم گيرد،مي قرار دولتي مقررات يا و دولتي تصميمات قالب در رقابت شوراي تصميمات که آنجا از و نمايد درخواست اداري

. شودمي محسوب دهدمي هرکس به را حقي چنين که اساسي قانون يکصدوهفتادم لاص مغاير نهادي چنين تصميمات از شکايت

 قابل قانون اين موضوع تصميمات مورد در تجديدنظر هيئت آراي» عبارت حذف به اقدام مزبور، ايراد رفع راستاي در محترم کميسيون

 .گرددمي تلقي نگهبان شوراي ايراد عراف آمده عملبه اصلاح که است نموده «باشدنمي اداري عدالت ديوان در نقض

 

 گيرينتيجه
، کميسيون محترم اقدام به ايرادها اين رفع منظوربه که است دهکر وارد مجلس مصوبه به نسبت را ايرادهايي بند سه در نگهبان شوراي

 اصلاحاتي نموده است.

 شرح ذيل قابل ذکر است:عمل آمده نکاتي بهدرخصوص اصلاحات به

 نظرابع در بودجه سنواتي بوده است، لکن بهبيني منمل آمده درخصوص ايراد اول، اگرچه درصدد تعيين طريق پيشعاصلاح به .1

مالي ناشي از اجراي قانون تلقي نگردد. لذا لازم است، بار مالي ناشي از اجراي اين قانون به نحو مشخصي  رسد که طريق تأمين بارمي

 مقرر در اين تبصره، در قالب جواز دولت به انجام آن مورد حکم قرار گيرد. مورد بيان واقع شود و يا کل تکليف 

 با است ممکن اما شود،مي قلمداد نگهبان شوراي ايراد رافع موارد بسياري در خصوص ايراد دوم، اگرچهعمل آمده دراصلاح به .2

 مقررات رعايت با لذا. گردد تلقي باقيمانده اننگهب شوراي ايراد همچنان ماده، اين در گرفته صورت پردازيعبارت سياق به توجه

 لازم قانوني اقدام رقابت، شوراي پيشنهاد دريافت از ماه سه مدت ظرف است مکلف دولت تهيئ» عبارت حذف مجلس، داخلي نامهآيين

 .گردد تلقي نگهبان شوراي احتمالي ايراد رافع تواندمي «دهد انجام مزبور نهاد تأسيس جهت را

 قانون اين موضوع تصميمات مورد در تجديدنظر هيئت آراي» عبارت خصوص ايراد سوم، با توجه به حذفعمل آمده دراصلاح به

 گردد.مي تلقي نگهبان شوراي ايراد رافع «باشدنمي اداري عدالت ديوان در نقض قابل


